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l. INTRODUCAO

I.1. Ambito e principais objetivos da Avaliac&o e Relatério Final Preliminar

A Avaliacdo ex-ante do Programa Operacional do Capital Humano 2014-2020 cumpre as
orientacOes tracadas no Regulamento que estabelece as disposicbes comuns relativas aos
Fundos do Quadro Estratégico Comum (QEC), particularmente no seu artigo 48, e 0s termos
em que as avaliagbes ex-ante dos Programas Operacionais (PO) cofinanciados por esses
fundos devem ser prosseguidas.

Neste enquadramento, a Avaliagdo ex-ante (AEA) assumiu-se como exercicio de avaliacao,
interativo e iterativo, simultaneamente, do processo de Programagdo e do Programa
Operacional, nas distintas vertentes.

No que se refere ao Programa Operacional, a Avaliacdo ex-ante apreciou a existéncia de um
guadro légico de intervencdo para assegurar ligacées de causalidade entre: por um lado, as
necessidades e desafios especificos associados ao desenvolvimento do capital humano em
Portugal e os objetivos especificos definidos para o Programa; e, por outro lado, entre as
medidas de intervencdo propostas e os resultados esperados. Para além disso, identificou os
contributos do Programa para a Estratégia Europa 2020 (EE 2020) e a sua traducéo a nivel
nacional no Programa Nacional de Reformas (PNR).

Mais em concreto, sistematiza-se nas alineas seguintes os principais objetivos do exercicio de
Avaliacdo ex-ante do Programa Operacional do Capital Humano, segundo as grandes
componentes referenciadas no Caderno de Encargos:

(a) Programacdo estratégica [Aferir da boa compreensdo das condi¢bes especificas do Capital
Humano em termos das suas necessidades e dos desafios que se lhe colocam e de um eficaz
alinhamento entre esses e 0s objetivos e metas estabelecidas no quadro da Estratégia Europa
2020; Verificar a relevancia dos objetivos formulados para o PO do Capital Humano e o nivel de
resposta as necessidades e aos desafios especificos do setor; Verificar o nivel e consisténcia do
diagndstico e dos objetivos tragados por prioridade de intervencao, incluindo a sua coeréncia no
quadro dos objetivos gerais do Programa Operacional; Verificar, apreciar e robustecer os
guadros légicos da intervencdo global do PO e de cada uma das medidas de intervencao
integradas nas prioridades do PO; Verificar o modo como o PO integra e justifica ao nivel das
prioridades de intervencdo e dos resultados esperados a influéncia de outras estratégias e
politicas; e Confirmar o nivel de abordagem aos principios horizontais, da parceria, da igualdade
de género, da igualdade de oportunidades e de ndo discriminacdo e de desenvolvimento
sustentével].

(b) Indicadores, na monitorizagcdo e na avaliacdo [Aferir a qualidade do sistema global de
indicadores e de cada um dos indicadores; Verificar a relevancia e a clareza do conjunto de
indicadores de resultado proposto; Verificar a relevancia dos indicadores de realizacao
selecionados na relacdo com as medidas de intervencdo e acdes programadas; Confirmar a
robustez do quadro de indicadores em termos dos respetivos valores; Verificar a
sustentabilidade dos valores de partida (baselines) adotados para os indicadores de resultado;
Melhorar o quadro de indicadores tracado no caso de se detetarem lacunas face as prioridades
de investimento e aos objetivos do PO; Apresentar sugestfbes para as prioridades do Plano de
Avaliacé@o do PO e analisar as exigéncias em termos de necessidades de informacédo de suporte,
que devem estar contempladas e previstas no sistema de monitorizacéo; e Analisar a arquitetura
do sistema de monitorizagcdo do PO desenvolvido em sede de programacao].
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(c) Adequacéo dos fundos financeiros alocados [Confirmar que os recursos financeiros afetos ao
PO estao distribuidos de forma adequada e coerente com o quadro l6gico de objetivos e eixos
prioritarios do Programa e com as respostas previstas para fazer face as necessidades e
desafios diagnosticados no setor da educacao e formacéo profissional].

(d) Contributos para a Estratégia EUROPA 2020 [Verificar a conformidade e o nivel dos
contributos do PO Capital Humano para a concretizacdo da Estratégia EUROPA 2020; e
Apreciar a coeréncia e robustez do quadro légico construido em sede de preparacéo do PO que
sustenta as ligacdes causais entre resultados esperados do PO, metas estabelecidas para o PO
e metas nacionais e europeias].

O Relatério Final da Avaliacdo Ex ante do PO do Capital Humano, que agora se apresenta, foi
elaborado considerando a versédo do Programa datada de 8 de outubro e que devera constituir
a versdo a remeter a Comissao Europeia (CE) ainda este més. Naturalmente, por ter sido
recebida ao final do dia 8, a margem de tempo disponivel para a equipa de avaliagdo procurar
refletir o conjunto de alteracdes feitas ao texto do PO foi muito reduzida - a data limite
estabelecida para entrega do relatorio de avaliagdo foi o dia 10 de outubro T e justificara
algumas limitagbes que o exercicio possa conter do ponto de vista da atualizacdo da
informacg&o. Na elaborac@o de Relatério Final preservaram-se as andlises que no entender da
equipa de avaliacdo se mantém pertinentes apesar da evolugdo do POCH e introduzem-se
andlises e comentérios adicionais suscitados quer pela evolugdo do Programa quer pelo
parecer remetido pela Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo a versdo preliminar do
Relatoério Final da Avaliagao.

Os contetdos do Relatério Final correspondem as Especificagbes Técnicas constantes do
Caderno de Encargos da Avaliacao e centram-se, no essencial, na resposta fundamentada as
Questdes de Avaliacdo que orientaram o exercicio avaliativo, na sintese das principais
Conclusdes e na formulacdo de um conjunto de Recomendacdes, sobretudo, de natureza
operacional (contributos para aspetos a contemplar na regulamentacdo especifica das
Tipologias de Ac¢do nos critérios de selecdo, no sistema de indicadores, na arquitetura de
monitoriza-«o e avalia-«o do PO, é)

Breve nota de fundamentacdo de dispensa do processo de Avaliagdo Ambiental
Estratégica no ambito do processo avaliativo do Programa Operacional Capital Humano

A analise das caracteristicas e critérios especificos definidos no Artigo 3.° e no Anexo Il da
Diretiva 2001/42/CE foi desenvolvida sobre a versédo preliminar do PO Capital Humano, de
dezembro de 2013, concluindo pela ndo aplicabilidade ao POCH da exigéncia de realizacdo de
uma Avaliacdo Ambiental Estratégica. A andlise cumprida sintetiza-se nos seguintes termos:

a) A preparacdo dos Planos Operacionais (PO) para o periodo de programacdo 2014-
2020, dos Fundos Europeus e Estruturais e de Investimento (FEEI), devera ser
acompanhada por um processo de Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE) a cada um
dos Programas cujas elegibilidades previstas apresentem uma evidéncia de
materialidade que impliguem efeitos no ambiente, designadamente nos termos do n.° 5
do artigo 3.U da Diretiva 42/ 2001/ CE, de 27
signific©nciado enunciados no respetivo Anexo

b) Diversos documentos guias da Comissdo Europeia referem que, por principio, o
processo de AAE nao se aplica a programas apoiados pelo Fundo Social Europeu
(FSE), ou que quando tal ocorre deve ser ajustado a natureza e tipologia de
intervengdes dos PO no ambito do FSE, podendo revelar uma abordagem de avaliacao
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mais focada a determinadas tipologias de intervencfes, objetivos ou medidas cuja
incidéncia justifique a anteviséo de efeitos no ambiente;

A natureza especifica e os objetivos do PO Capital Humano ndo fazem prever que este
apresente evidéncias de materialidade que impliguem efeitos no ambiente no ambito
dos critérios definidos no Anexo Il da referida Diretiva, tanto no que respeita as
caracteristicas do Programa, nomeadamente:

T O grau em que o programa estabelece um quadro para os projetos e outras atividades
no que respeita a localizagdo, natureza, dimensé@o e condi¢cdes de funcionamento ou
pela afetacdo de recursos;

I O grau em que o programa influencia outros planos e programas, incluindo os
inseridos numa hierarquia;

T A pertinéncia do programa para a integracdo de consideracbes ambientais, em
especial, com vista a promover o desenvolvimento sustentavel;

T Os problemas ambientais pertinentes para o programa, i a pertinéncia do programa
para a implementacéo da legislacdo comunitaria em matéria do ambiente (por exemplo,

planos e programas associados a gestdo de residuos ou protegcdo dos recursos
hidricos).

Em face do abreviadamente exposto, considerou-se que o0 processo de avaliagdo do PO

Capital

Humano deveria ser dispensado da realizagdo de uma Avaliacdo Ambiental

Estratégica.

[.2. Estrutura do Relatério Final Preliminar

O Relatério Final da AEA do PO Capital Humano adota a estrutura recomendada pelo Caderno
de Encargos. Para além da Introdugéo (Capitulo ), contém os seguintes Capitulos:

Il. Resposta as Questbes de Avaliacao, organizado pelas seguintes componentes analiticas:

A Dimens&o Estratégica da programacéo do PO, que compreende a relevancia e
pertinéncia do Diagnéstico, bem como da Estratégia e arquitetura de prioridades do
Programa;

A Coeréncia Interna;

Coeréncia Externa, que compreende o contributo para a Estratégia Europa 2020;
Principios Horizontais;

Participacdo / Governacdo Multinivel,

Consisténcia da alocacdo dos recursos financeiros; e

Indicadores, Monitorizacao e Avaliacao.

> D > >

[ll. Principais ConclusGes e Recomendacdes da Avaliacao, que compreende uma sintese de
conclusbes organizadas por componente de avaliacio e de um conjunto de
Recomendacfes que se consideram relevantes na formulacdo da verséao final do PO Capital
Humano e na sua operacionalizagéo.

IV. Anexos
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[.3. Metodologia de trabalho

A Avaliacdo Ex-ante do Programa Operacional do Capital Humano acompanhou o processo de
execucdo do Programa, ao longo de trés fases distintas, cujo conteido e abordagem
metodoldgica seguidamente se apresentam.

V Fase Inicial, que compreendeu a analise dos instrumentos de programacdo disponiveis,
caracterizado por um ajustamento e reformulacdo progressivos do Acordo de Parceria e dos
contelidos das Cadeias de Programacédo, nomeadamente, no que se refere a delimitacdo de
fronteiras de intervencdo, sobretudo, entre o0 PO Capital Humano e os PO Regionais.

Os trabalhos envolveram as seguintes principais atividades:

e Analise dos instrumentos de suporte a programagcéo disponiveis;
Reunido de arranque dos trabalhos com a equipa do PO;
Desk research centrada nos elementos documentais disponibilizados sobre o PO e
outros documentos orientadores;
e Desenvolvimento inicial dos temas da Avaliagdo: programacgdo estratégica, relevancia do
diagnéstico, coeréncia interna, coeréncia externa e articulacdo com a Estratégia
Europa 2020.

O resultado desta 12 Fase, consistiu na apresentacdo do Relatorio Inicial que
sistematizou dos elementos preliminares de resposta ao conjunto de Questbes de
Avaliacao relativas a coeréncia interna, a coeréncia externa e a apreciacao preliminar
da bateria de indicadores, bem como na identificagdo de um conjunto de contributos na
Otica do aprofundamento de diversos campos de estruturacdo do Programa onde se
revelava existir uma menor clarificacdo de contetdos.

V Fase intermédia. Os trabalhos da 22 Fase da Avaliagdo abrangeram as seguintes principais

atividades:
e Desk research centrada nos elementos atualizados sobre o PO e outros documentos
orientadores

e Reunides institucionais (Ministro da Educacdo, Direcdes Gerais do Ministério da
Educacéo e Ciéncia, ANQEP - Agéncia Nacional para a Qualificacdo e o Ensino
Profissional , IEFP - Instituto de Emprego e Formacdo Profissional, FCT -
Fundacao para a Ciéncia e Tecnologia, CNE - Conselho Nacional de Educacéo
e ANESPO - Associacdo Nacional de Escolas Profissionais);

e Painel de auscultagcdo com stakeholders, tendo sido realizadas duas sessfes distintas:
Painel 1 - Qualificacdo de Jovens e Adultos [Temas: Estratégias de promocao do
sucesso educativo e qualificac@o profissionais; Estratégias de qualificagdo de adultos;
Estratégias de promogédo da qualidade e eficacia das politicas de educacéo e formagao];
e Painel 2 - Ensino Superior e Formacgédo Avancada [Temas: Qualificacdo profissional de
nivel superior; Estratégias para a formagéo avancada- articulacdo com as Estratégias de
Especializacdo Inteligente; Estratégias de promogdo da qualidade e eficacia das
politicas de educacao e formacao (superior e tecnologica)].

Os resultados desta 22 Fase resultaram no aprofundamento e conclusdo preliminar dos
temas da avaliacdo: programacado estratégica, relevancia do diagnéstico, coeréncia
interna, coeréncia externa, articulagdo com Estratégia Europa 2020, alocagéo
financeira, temas transversais e indicadores e sistema de monitorizacao.

Esta fase deu origem a apresentacdo do Relatério Preliminar que acompanhou a
primeira submissdo do PO a Comisséo Europeia.

V Fase Final. Esta fase abrangeu as seguintes principais atividades:
e Ajustamento final da resposta as Questdes de Avaliacdo tendo por base a versédo de 8
de outubro do Programa Operacional do Capital Humano
e Elaboracao das conclusdes e recomendacfes da Avaliagdo ex-ante.

Os resultados desta 32 fase foram sistematizados neste Relatério Final cuja estrutura e
conteldos estao sintetizados no ponto anterior.

10
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Il. RESPOSTA AS QUESTOES DE AVALIACAO

De acordo com a interpretacdo das Especificacbes Técnicas da Avaliacdo ex-ante, a
estruturacdo das respostas as Questdes de Avaliacdo segue o racional explicitado na Tabela
seguinte com base no qual se organizou o texto deste Capitulo da Avaliacéo, de Il.1 a II.5.

Quadro 1.Questdes de avaliacdo por sub-componente de avaliacéo

Subcomponente
Avaliacao

1 - Estratégia do PO

[Dimensdes Relevancia e
Coeréncia interna]

e Os objetivos do PO sao os mais relevantes face ao diagndstico
de partida? (Relevancia)

« Os objetivos, as prioridades de investimento selecionadas e as
realizacBes e resultados esperados séo coerentes: Com o
diagnéstico? Entre si (coeréncia interna)?

Questdes de Avaliacao

O diagndstico das disparidades, necessidades e
oportunidades de desenvolvimento esta devidamente
fundamentado?

O diagndstico comporta as dimensdes previstas nos
objetivos e metas da Estratégia Europa 2020, nas
recomendagdes do Conselho Europeu, no Programa
Nacional de Reformas e no Programa do Governo ou
noutros documentos de orientagéo estratégica associados
as areas de intervengdo do PO?0 sistema de objetivos do
PO é consistente entre si? (Coeréncia Interna)

As medidas propostas sdo as mais adequadas para alcance
dos objetivos delineados ou haveria outras medidas cujas
realizacBes e resultados conduziriam de forma mais eficaz
ao alcance dos objetivos?

Existem mecanismos de articulagéo e coordenacéo das

intervencdes dos varios Fundos e sdo estes 0os mais
eficazes?

2 - Estratégia do PO
[Dimenséo Coeréncia externa]

« A estratégia definida é coerente com a principal estratégia
comunitéria para o préximo periodo de programacéo (Estratégia
Europa 2020)? (Coeréncia Externa)

« A estratégia definida é coerente com outras intervencées publicas
que interagem com ele? (Coeréncia Externa)

O respeito pelas prioridades horizontais foi tido em conta na
concecao do programa? (Coeréncia Externa)

Qual o contributo potencial do programa para a Estratégia
Europa 2020 em Portugal, tendo em conta os objetivos, as
prioridades teméticas selecionadas e os desafios e
necessidades identificadas no quadro da esfera de
intervencao prevista?

Os objetivos, as prioridades de investimento selecionadas e
as realizacdes e resultados esperados sdo coerentes: Com o
disposto no Acordo de Parceria? Com outros instrumentos
relevantes de &mbito comunitério, nacional ou regional de
apoio ao investimento publico (coeréncia externa)?

Em que medida a participagéo dos stakeholders
fundamentais do PO no processo de programacao (e
respetivos resultados) é a mais adequada? As medidas que
se preveem adotar para o seu envolvimento na respetiva
implementacdo do programa (no respeito pelo principio do
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partenariado e governacao multinivel) sdo as mais
adequadas?

e As medidas planeadas séo as adequadas para assegurar 0
respeito pelos principios horizontais consagrados,
designadamente, o principio da parceria, o principio da
igualdade entre homens e mulheres, o da igualdade de
oportunidades e da néo discriminacdo e o do
desenvolvimento sustentavel?

3 - Consisténcia da alocacao
de recursos financeiros

« Existe coeréncia entre o nivel de efeitos desejados e 0s recursos
previstos?

« Os recursos alocados ao PO séo coerentes face aos desafios e
necessidades identificadas, assegurando uma adequada
concentracdo dos mesmos nas mais relevantes?

« Os recursos alocados ao PO séo coerentes com 0s objetivos e
prioridades selecionadas/focadas?

« A(s) forma(s) de apoio proposta(s) para a alocacao dos
recursos (ajudas reembolsaveis, ndo reembolséveis,
instrumentos financeiros, etc) sdo adequadas face aos objetivos
e prioridades tematicas definidas a luz dos principios da
racionalidade econdmica, da sustentabilidade e da mais-valia
da politica publica?

4 - Sistema de indicadores

« Os indicadores definidos cumprem os critérios de qualidade e
suportam de forma adequada a monitorizacéo do PO?

o Os indicadores de realizacéo e resultado previstos para o PO
cobrem de forma adequada e suficiente os seus principais
objetivos e prioridades tematicas, permitindo medir bem o
seu desempenho global?

o Esses indicadores apresentam uma designacao inequivoca e
uma definicdo clara proporcionando uma interpretacéo
normativa?

o Esta devidamente enunciada a sua forma de céalculo?

e Os indicadores de resultado, embora em namero limitado,
permitem aferir os progressos na concretizagao dos
objetivos (para o grupo, territério, setor ou outra finalidade)?

« Sao suficientemente préximos das intervengfes apoiadas, de
modo a ndo serem demasiado afetados por fatores externos
a intervencao, permitindo assim avaliar em que medida
cobrem as principais mudancgas atribuiveis ao PO?

« Esta garantida a robustez i fiabilidade das fontes de dados,
representatividade das amostras, para o caso dos
indicadores de resultado FSE?

« A quantificacéo da situacéo de partida, das metas e das
milestones usa métodos de céalculo adequados e apresenta valores
realistas face aos objetivos e recursos do PO?

e Os valores de partida (baselines) e os valores das metas
estao devidamente calculados, sendo clara e explicita a sua
forma de célculo?

e As fontes de dados para o estabelecimento dos pontos de
partida e para os valores das metas sédo conhecidas?

o Asituacdo de referéncia (baseline) definida para os
indicadores do PO (incluindo os indicadores comuns
europeus previstos na proposta de regulamento e que se
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aplicam ao mesmo, face as acbes que prevé apoiar), esta
devidamente fundamentada?

o As metas propostas no &mbito do quadro de performance,
incluindo as metas ou objetivos intermédios (milestones),

sdo realistas e adequadas face aos objetivos e prioridades
do PO?

« A que tipo de prioridades deve responder o Plano de Avaliacédo e
guais os requisitos a assegurar em matéria de informacéo de
suporte?

e Que avaliagcdes devem ser promovidas para aferir,

designadamente, os impactos do PO face aos objetivos e
prioridades definidas?

e Que requisitos devem ser assegurados em matéria de

informacéo de suporte, para permitir ou facilitar a realizacao
dessas avaliagbes?

» Qual a adequacéo dos novos dispositivos de monitorizacéo e
avaliacdo do PO e respetivos recursos a afetar, face a experiéncia
e condi¢cdes do contexto nacional?

> - Sistema de monitorizagdo Os dispositivos previstos para assegurar a monitorizacao e a
. ~ L]
e avaliacao P b P g ¢

avaliacdo do PO levam em consideragéo a experiéncia de
anteriores periodos de programacgao e o contexto
institucional do pais (em particular no que respeita a
coordenacdo entre fundos, sistema de informacao de
suporte e de avaliagdo, capacitacao institucional e
simplificacdo administrativa)?

o Osrecursos previstos para esse efeito sdo adequados (em
guantidade e qualidade), no quadro das restricdes
existentes?

o Os dispositivos previstos tém em conta os objetivos de
simplificacdo para os beneficiarios e também para os
servigos responsaveis pela gestdo e monitorizagdo do PO?

13
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II.1. Estratégia do PO [Relevancia e Coeréncia Interna]

1.1. Do Diagnostico a Estratégia

QA 1. Os objetivos do PO séo os mais relevantes face ao diagndéstico de partida?

Os obijetivos gerais do POCH alinham-se com os elementos de diagnéstico convocados pelo
texto do Programa e, mais amplamente, com a identificacdo dos problemas e dominios de
aposta que estruturam a agenda do Capital Humano e que neste documento de avaliagdo
brevemente se procura sistematizar. Deste modo e apesar de se reconhecer alguma
insuficiéncia a explicitacdo dos termos do diagnostico e a prépria formulagdo do enunciado de
objetivos (analisada mais a frente), esses objetivos sdo relevantes do ponto de vista
estratégico. Contudo, o alinhamento interno de prioridades e a consequente afetacdo de
recursos, deixam perceber algumas lacunas que adiante se explicitam.

O referencial estratégico que suporta a Agenda no Dominio do Capital Humano esta
amplamente vinculado as prioridades estratégicas consagradas no Acordo de Parceria
submetido por Portugal a Comissdo Europeia no inicio de 2014 e na Agenda 2020,
contemplando uma abordagem seletiva das metas incluidas nesta Agenda. Esta perspetiva é
explicitada no documento do préprio Programa Operacional Capital Humano (POCH) e
evidenciada pelo destaque atribuido a mobilizagdo de prioridades, objetivos e metas que se
definem nos documentos referidos.

Estes referenciais trazem contributos complementares para o exercicio de programagdo em
Ccurso:

e Agenda 2020 - sobressai um maior foco estratégico colocado nos dominios do combate ao
abandono escolar e no aumento do nimero de diplomados do ensino superior que se traduz em
metas exigentes no horizonte de vida do POCH.

e Projeto de Programa - resulta uma maior latitude ao nivel dos desafios estratégicos incluidos no
Dominio Temético do Capital Humano e uma maior explicitagdo de objetivos e instrumentos que
Ihes estéo associados.

Nos dominios que alargam o ambito da Agenda do Capital Humano para além do mais
explicitamente veiculado a partir da Agenda 2020, a definicdo de resultados esperados no
horizonte do Programa é menos precisa e quantificada, p.ex., a taxa de abandono escolar
precoce e a % Populagcdo com ensino superior ou equiparado entre 30-34 anos, sdo as metas
da Agenda 2020 a que o PO vincula a sua estratégia. Esta relativa ambivaléncia ndo é in6cua
do ponto de vista do exercicio de programacdo e marca a linha programatica do POCH como
adiante procuraremos tornar explicito.

V Do diagnéstico as opc¢des estratégicas do POCH

A andlise do referencial estratégico do POCH e do diagnédstico que o suporta, tornam possivel
sinalizar que as pistas explicitadas se caracterizam por um excessivo efeito de sintese ao
mesmo tempo que os dominios de resposta associados aos grandes objetivos identificados
revelam uma profusa diversidade que vai muito além do ambito de intervencdo do proéprio
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Programa (cf. Paginas 8 a 14 do texto do PO) que procura enquadrar o contributo do POCH no
conjunto das politicas publicas.

No conjunto, as referéncias estratégicas acolhidas no diagnéstico POCH sao breves no que se
refere aos constrangimentos e compreensivas no que se refere aos objetivos e instrumentos
ndo favorecendo a delimitacdo, logo ai, de um campo de intervencéo préprio do POCH no
quadro das politicas de educacao e formacdo. Com efeito, a sua proposta de Agenda esta
referida a objetivos gerais bastante abrangentes relativamente ao contributo que visam dar ao
desenvolvimento do sistema de educacao e formacdo que, por sua vez, se articulam, conforme
apresentado no texto do Programa, com um profuso leque de acbes. No enguadramento
estratégico, os cinco grandes objetivos destacados pelo Programa séo servidos por um leque
de acbBes que vai muito além do quadro de intervencdes acolhido no POCH, limitando a
possibilidade de tracar um roteiro mais autdbnomo ao nivel da estratégia de programacéo. Tal
significa que, para cumprir esse objetivo, teremos de descer a leitura das prioridades e
intervencgodes.

Este facto evidencia, também, alguma dependéncia do Programa face a agendas e quadros de
atuacao externos para explicitar o seu referencial estratégico e, em boa medida, a sua propria
Cadeia de Programacéo. A exploracdo dos quadros de articulacdo externa, e sua coeréncia,
assume, por isso, um relevo adicional.

Nesta medida, em anexo inclui-se um exercicio de diagnéstico dos principais constrangimentos
gue procura revisitar e situar numa sistematizagdo um pouco mais especificada os principais
dominios problema que afetam o sistema de educacdo e formacdo. Considera-se que esse
exercicio e a analise que se lhe associa (desenvolvida no relatério anterior e agora
parcialmente remetida para anexo) procura contribuir para tragar um quadro estratégico e de
atuacao mais delimitado do POCH e, desse modo, facilitar a resposta a questédo de partida.

Assim, considerando também esse exercicio, € possivel afirmar que o0s objetivos gerais
enunciados no POCH alinham-se com os grandes problemas e desafios que se colocam a
politica de educacédo e formacdo e constituem, desse modo, um plano de partida adequado
para uma maior especificacdo estratégica. Os baixos niveis de qualificacdo da populacéo
jovem e adulta e de participacdo nos diferentes subsistemas de educacdo e formacgédo, o
desajustamento da articulagdo com o mercado de trabalho e a persisténcia de dominios de
ineficiéncia no funcionamento do sistema conformam o essencial dos problemas sinalizados.

Desse enunciado ressalta que a estratégia se foca, globalmente, no desafio de elevar o nivel
de qualificacbes de jovens e adultos, privilegiando uma diversificagdo pedagdgica de cunho
profissionalizante nos ensinos secundario e superior; complementarmente, o enunciado refere
a relevancia de a abordagem se ater a questbes de eficacia e eficiéncia do sistema. A
problematica da empregabilidade, de algum modo omissa na primeira versdo do programa
conforme se sinalizou no anterior relatério da avaliagdo, assume, na atual versdo, um
protagonismo maior no enunciado da estratégia, reforcando a sua coeréncia com os termos do
diagnostico.

Como adiante se propora, entendemos que este enunciado estratégico podera ser melhor
refletido no mapeamento de objetivos do POCH.

A convergéncia com os termos gerais do diagnostico contempla algumas nuances na forma

como s«0 Aposicionadaso as apostas que imaart a

melhor focar a abordagem proposta pelo POCH:

e a quantificacdo de metas e a concentracdo de recursos articulam-se com os indicadores da
Agenda 2020 ficoopt ad oassin, e redugho d®rabapdomomescolar e a
participacdo no ensino superior, lideram a hierarquia de preocupa¢des do POCH;

e a aposta nos adultos ndo é acompanhada pela fixagdo de objetivos e situa uma relevancia
acrescida na resposta aos adultos jovens que a transferéncia dos Cursos de Aprendizagem
para o eixo 3, observada no atual texto do PO, contribui para reforcar;
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e a promocado de condigBes de eficacia do sistema de educacdo e formagdo € visada por uma
agenda espec2fica de instrumentos que procura dar
ainda que com problemas de formalizacdo adiante explicitados.

A prioridade aos jovens e adultos jovens, a diversificacdo da oferta do ensino superior
procurando a afirmacdo de uma fileira de formacdo profissionalizante e a valorizacdo da
formag&do em contexto de trabalho, s&o os sublinhados que permitem sustentar a diferenciacdo
identitaria do POCH face ao Programa Operacional do Potencial Humano (POPH), conferindo-
Ihe um cunho programético proprio.

Recolocando a analise no plano do diagndstico que suporta a agenda do POCH e recorrendo,
para esse efeito, a leitura do conjunto de constrangimentos evocados pelo Acordo de Parceria
e pelo préprio Programa, verifica-se que estes conjugam:

A A énfase na referéncia ao problema das baixas qualificacdes da popula¢do portuguesa
combinada, no caso do POCH, com dois problemas subsidiarios deste e que sdo o nivel de
abandono escolar precoce nos jovens e a reduzida participacdo em atividades de aprendizagem
ao longo da vida (ALV) nos adultos. Este elemento de diagnostico é aguele que explicita uma
maior continuidade face ao diagndstico que orientou a atuagdo no atual ciclo de programacao.

A A explicitagdo do diagnostico que aponta insuficiéncias gerais ao nivel da qualidade e eficiéncia do
sistema de educacéo e formagdo, ampliando, por via desta referéncia algo imprecisa, o espaco
potencial de atuacéo.

A A especificacdo da necessidade de reforcar a articulacdo entre a oferta e a procura de
qualificagbes, sublinhando, por esta via, a vocacgdo profissionalizante da Agenda do Capital
Humano desenvolvida pelo Programa e evocando, coerentemente, o objetivo de reforcar a
empregabilidade de jovens e adultos.

Nestes trés planos, a convergéncia e coeréncia entre os elementos de diagndstico sublinhados
pelo Acordo de Parceria (AP) e pelo POCH sao totais e, numa parte, fruto de efeito de
reproducéo.

O elemento de maior distincdo ao nivel da identificacdo dos constrangimentos refere-se a
insuficiente atratividade e a competitividade internacional do ensino superior, especificada pelo
POCH e sem referéncia correspondente no Acordo de Parceria. Este €, porém, um dominio de
intervencdo cuja pertinéncia € atestada pelo diagndstico realizado, sublinhando-se a
importancia de sustentar e fazer regressar a uma trajetoria de progressdo os ganhos ao nivel
da participacdo e do numero de diplomados no ensino superior (ainda aquém dos niveis
médios europeus).

Quadro 2. Articulagéo entre identificagcdo de constrangimentos no Acordo de Parceria e no POCH

Constrangimentos AP Constrangimentos POCH

e Baixo nivel médio das qualificagcbes da populacdo
jovem e adulta

Nivel Médio das Qualificagbes, da | ¢ Reduzida participacdo da populacdo adulta em
populacdo adulta e jovem atividades de educacéo e formacao certificada

e Elevados niveis de abandono escolar precoce por
parte dos jovens

Qualidade e eficiéncia do sistema | ¢ Insuficiente qualidade e reduzida eficiéncia na

de educacédo/formacéo utilizacdo dos recursos na educacao e na formacao
i o e Desajustamento verificado entre as qualificacdes
Ajustamento entre as qualificacdes produzidas e as solicitadas pelo mercado de trabalho
produzidas e as procuradas pelo - —
mercado de trabalho e Necessidade de reforcar a atratividade e a

competitividade internacional do ensino superior
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O Acordo de Parceria define uma Agenda para o Capital Humano que visa a superacao de trés
constrangimentos enfrentados por Portugal (nivel de qualificacdo de jovens e adultos; nivel de
gqualidade e eficiéncia do sistema de educacao/formacdo e ajustamento entre qualificacbes
produzidas e as procuradas pelo mercado de trabalho), a partir dos quais deriva um conjunto
de objetivos estratégicos e em relacao aos quais é definido um conjunto de metas, prioridades
e ac0les principais.

Uma leitura cruzada dos dominios de constrangimento que constituem o pano de fundo de
atuacdo do POCH com os elementos de diagnostico acima referidos (Cf. Anexo), permite
reconhecer que:

A A relevancia estratégia do POCH é assegurada pelos desafios que situa no dominio
da qualificacdo de jovens e adultos, assumindo a preponderancia de uma perspetiva de
continuidade nos termos gerais do enunciado estratégico que tem orientado a intervencdo do
FSE no Dominio Tematico do Capital Humano;

A A aposta escolhida contempla o objetivo de dar sustentabilidade a dominios de
progressdo conseguidos no plano da reducdo do abandono escolar precoce e da
participacdo no ensino superior. Estas séo, de resto, as duas bandeiras programéticas que
emergem da formulagéo estratégica do POCH;

A As novas expressfes que o alargamento da escolaridade obrigatdria e o aumento do
numero de jovens que tendo abandonado precocemente o sistema educativo e ndo se
encontra a trabalhar tem no contexto do novo ciclo de politicas, sdo insuficientemente
refletidas no diagnostico e na formulacao estratégia do Programa;

A A relevancia atribuida, nos termos do enunciado estratégico, a educacdo de
adultos ndo é adequadamente ponderada nas escolhas subjacentes a afetacéo de recursos e
introduz elementos de incoeréncia entre a centralidade atribuida a esta questdo no enunciado
estratégico e 0 seu peso na programacao. A reprogramacao da medida de aprendizagem do eixo
1 para o eixo 3 e, sobretudo, o reforgo adicional do montante afeto a este eixo na verséo de
agosto do POCH mitigam esta apreciacdo mas nao alteram de forma substancial o sentido desta
apreciacao;

A O enunciado estratégico convoca temas relacionados com as condi¢cdes de eficacia
das politicas que, em grande medida, convergem com problemas relevantes do
funcionamento do sistema de educacgao e formacao sem, contudo, explicitar as dindmicas de
intercecao/contribuicdo visadas;

A a linha de acao referida a qualificacdo da intervencdo precoce na infancia e na educacao
especial, destinada a assegurar o Sistema Nacional de Intervencdo Precoce na Infancia, surge
um pouco deslocada do roteiro estratégico do POCH e da prépria delimitagdo de fronteiras
estabelecidas com 0s programas operacionais regionais.

Tendo em consideracdo o diagndstico dos principais desafios que se colocam ao sistema
educativo e a abordagem que a este nivel é feito quer no Acordo de Parceria quer no POCH,
considera-se gue o enunciado de constrangimentos é omisso relativamente a dois dominios de
particular importancia: o significativo nimero de jovens que ndo se encontram nem a estudar
nem a trabalhar (NEET); o caminho a percorrer ao nivel das taxas de escolarizacdo para
cumprir o objetivo da escolaridade obrigatoria de 12 anos. Em consequéncia, no proprio corpo
de objetivos do Programa estes desafios ndo surgem explicitados. Se relativamente ao desafio
da escolaridade obrigatéria se pode considerar que o campo de intervencao do ponto de vista
das politicas é significativamente preenchido na Cadeia de Programacédo associada a redugéo
do abandono escolar precoce, relativamente ao desafio de recuperar os jovens NEET para
estratégias de qualificacdo considera-se que o programa alinha instrumentos relevantes neste
ambito (nomeadamente no eixo 3) sem, contudo, conferir uma adequada explicitagdo
programatica a este dominio e problema. Com efeito, € menos evidente, como adiante se
revela, a estratégia de resposta do POCH a este nivel.

No que se refere a explicitacdo de elementos de evidéncia das principais linhas de concluséo
tracadas pelo diagnoéstico, é necessario recorrer a combinagdo do texto do Acordo de Parceria
com o do POCH sendo este particularmente abreviado no que a esta matéria se refere. A
sistematizacdo, de responsabilidade da Equipa de Avaliacdo e intencionalmente simplificada,
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dos principais elementos de evidéncia que sustentam o diagnostico referido ao Dominio
Tematico do Capital Humano é apresentado no quadro seguinte.

Quadro 3. Articulacado entre constrangimentos e principais elementos de evidéncia

Constrangimentos POCH Principais Elementos de Evidéncia Retirados do
Diagnostico incluido no POCH

_ . - e Escolaridade da populacdo portuguesa ao nivel do
Baixo nivel médio das qualifica¢des da secundario situada nos 37,6% face a 74,2% na UE27.

populacdo jovem e adulta e Taxa de abandono escolar precoce que caiu de 36,9%
para 20,8% entre 2007 e 2012 (um recuo de cerca de
16 p.p no periodo de programacao do QREN) mas esta

i oL . ainda a 10 p.p da meta estabelecida pela Agenda
Reduzida participacdo da populacao 2020.

adulta em atividades de educacéo e
formag&o certificada

e Elevado nimero de jovens que com menos de 24 anos
que ndo se encontram nem a estudar nem a trabalhar.

e FElevados indices de insucesso no ensino basico e

secundario.
Elevados niveis de abandono escolar | ® Crescente associacdo do abandono a situagbes
precoce por parte dos jovens probleméticas em termos socioeconémicos.

e Elevado desemprego dos adultos

e Otimizar a coordenacao da oferta e de recursos
e Melhoria dos modelos pedagégicos

Insuficiente qualidade e reduzida e Melhoria da formacéo e avaliacdo de professores
eficiéncia na utilizacdo dos recursos na | o  Articulagdo entre escolas e empresas, incluindo no
educacado e na formagao processo formativo

e Acompanhamento do percurso dos alunos
e Modelo integrado de avaliacdo e monitorizacao

e Insuficiente vinculagdo ao perfil produtivo e de
emprego das regides

e Rigidez do lado da oferta e enviesamento de
preferéncias face as necessidades do tecido produtivo

e Debilidades ao nivel da identificacdo de necessidades
de formacao

Desajustamento verificado entre as
qualificagbes produzidas e as
solicitadas pelo mercado de trabalho

Peso da populagdo com diploma do ensino superior entre
os 30 e 34 anos que tendo progredido de 19,8% em 2007
para 27,2% em 2012 se encontra ainda distante da meta
de 40% estabelecida pela Agenda 2020.

Necessidade de reforcar a atratividade e
a competitividade internacional do
ensino superior

A leitura dos elementos apresentados permite confirmar que existe alguma desigualdade no
guadro de diagndstico que sustenta o referencial estratégico de agdo do POCH. Com efeito, os
constrangimentos relacionados com o insuficiente nivel médio de qualificagcdo da populacao
portuguesa (incluindo o nivel superior) mobilizam evidéncias claras quanto ao ponto de partida
e como ao caminho percorrido e a percorrer. Ou seja, nestes casos Sao claras as premissas
que apoiam a identificacdo dos constrangimentos e claros os progressos visados.

No que se refere a linha de diagnéstico que aponta para a importancia de articular melhor a
oferta e procura de qualificacdes, € menos precisa a identificacdo dos desajustamentos
assumidos mas relativamente clara a matriz de problemas a que se pretende responder.
Assim, destaca-se as limitacbes na coordenacdo de atores e recursos no ambito da
composicdo da oferta, a insuficiente adequagéo do perfil de oferta a especializa¢éo produtiva
do tecido econémico e, em particular, & expresséo regional desta e (0 que estara articulado
com o problema precedente), as debilidades existentes ao nivel da identificacdo de
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necessidades de formacdo. Embora a sistematizagdo de evidéncias no diagndstico realizado
seja relativamente laconica, estdo disponiveis estudos recentes que trabalham e analisam
matérias neste dominio e permitem reconhecer como relevantes 0s constrangimentos e 0s
planos de atuacdo propostos pelo POCH a este propdésito. Complementarmente, entende-se
que esta dimensdo de atuacdo é amplamente convergente e coerente com a vocacgao
profissionalizante da Agenda do POCH no que se refere as estratégias de educacéo e
formacgao apoiadas.

A dimensé&o do diagnostico que aponta a identificacdo de uma insuficiente qualidade e reduzida
eficiéncia na utilizacdo dos recursos na educacao e na formacdo é aquela que, no plano da
recolha e sistematizacdo dos problemas existentes e dos elementos de evidéncia associados,
apresenta menos clareza. Com efeito, no plano do diagnéstico (Cf. Ponto 1.1.3 do Acordo de
Parceria) os constrangimentos sdo explicitados, sobretudo, sob a forma de areas onde se
perspetiva a utilidade de promover a melhoria de desempenho do sistema sem, contudo,
aclarar os problemas que guiam o enunciado apresentado e a sua interacdo com a restante
Agenda do POCH. Este sera um dominio onde se afigura relevante afinar a proposta de
programacéo.

A andlise da articulacdo entre os constrangimentos situados pelo POCH e os seus grandes
objetivos explicita um quadro de forte articulacdo e coeréncia neste plano de termos gerais
como se procura dar conta no quadro seguinte. O aprofundamento da analise de coeréncia
interna do Programa exige, assim, que se desgca no nivel de andlise e da Cadeia de
Programacédo, mobilizando a leitura dos objetivos especificos e tipologias de intervencdo do
Programa. E essa analise que se fara no ponto seguinte deste relatorio.

Quadro 4. Articulacdo entre constrangimentos e objetivos

Constrangimentos POCH Grandes Objetivos

Promoc&o do sucesso e a reducdo do abandono
escolar

Melhoria das qualificacbes da populacdo adulta

Baixo nivel médio das qualificacdes da
populacdo jovem e adulta

Reduzida participacdo da populacéo adulta
em atividades de educacéo e formacao
certificada

Melhoria das qualificacdes da populacdo adulta

Elevados niveis de abandono escolar
precoce por parte dos jovens

Promocéo do sucesso e a reducdo do abandono
escolar

Insuficiente qualidade e reduzida eficiéncia
na utilizacdo dos recursos na educacao e
na formacgéao

Promocéo da qualidade no sistema de
educacao e formacgéao

Desajustamento verificado entre as
qualificagbes produzidas e as solicitadas
pelo mercado de trabalho

Melhoria da empregabilidade pela maior eficacia
na producao de qualificacdes orientadas ao
mercado de trabalho

Necessidade de reforcar a atratividade e a
competitividade internacional do ensino
superior

Aumento da atratividade e do niimero de
diplomados do ensino superior
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1.2. Articulacéo entre as Prioridades de Investimento e os Objetivos

QA 2. O sistema de objetivos do PO é consistente entre si?

V

Vv

Hierarquia de objetivos do PO e respetiva articulagcdo com os principais elementos do
diagnéstico

A andlise da logica geral da intervengdo do PO e da cadeia de causalidades entre os
diferentes niveis de objetivos suscitou ao longo dos trabalhos algumas questdes
relativas a consisténcia dos objetivos e suas relagdes de causalidade.

A primeira dessas questdes relaciona-s e com a op-«o0 de fazer
objetivosd do PO com os objetivos daontritbubtom2 ni

do POCH assume centralidade, mas o espago de intervencdo de outras fontes de
cofinanciamento, nomeadamente 0s programas regionais e tematicos, ndo €
despiciendo. Para além do préprio PO, os Programas Operacionais Regionais, o PO
Inclusdo Social e Emprego (POISE) e o PO Competitividade e Internacionalizagéo

(POCI) dever«o contribuir para o objetivo

formulado de forma sintética), por via, nomeadamente da formag¢do modular certificada,
da formagé&o de ativos e das intervencdes a partir das empresas e outras organizagdes.
Por i sso, no entendimento da equipa de

co

(0]

€ S

aval

objetivosd refletissem de forma mais ponder ¢

para o designio da politica publica em matéria de educagdo e formacgdo, que é
mat erializado no AObjetivo Estrat®gicol

A segunda questéo incide nos objetivos especificos. Neste ambito, o aspeto critico mais
evidente relacionava-se com a dificuldade em estabelecer uma fronteira e distingédo
claras entre os figrandes objetivosd e o0s
consisténcia das relagfes causa/ efeito entre os diferentes niveis de objetivos.

A natureza estratégica inicialmente adotada para a formulacao de alguns dos objetivos
especificos, justificava a dificuldade em distinguir este nivel de objetivos dos grandes
designios do Programa. A apreciac@o da equipa de avaliagcéo e as sugestfes de revisdo
foram genericamente acolhidas e o Programa apresenta uma versdo melhorada do seu
quadro de objetivos, mantendo-se contudo margens de progressao em termos da
clarificagdo dos resultados diretos esperados, com particular incidéncia nos Eixos
Prioritarios 1, 2 e 4.

A figura seguinte apresenta a estrutura geral da programacdo do POCH e sistematiza
de forma esquematica os diferentes niveis de objetivo do Programa e as relacdes de
causalidade que se estabelecem entre o0s

Aobjetivos espes?fiimeads/at oedulet aods figrandes

l ongo prazoo.

Trata-se de um instrumento de trabalho que, naturalmente, ndo permite apreender a
complexidade de elementos que comp8em o PO, mas tem a virtude de favorecer uma
visdo global e integrada da programacao.
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Figura 1. Estrutura geral da programacédo do PO Capital Humano/ hierarquia de objetivos
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e do nimero de

Promocéo da qualidade e
da regulagao do sistema de

Melhoria das qualificagdes
da populagdo adulta
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Intervengdes inovadoras/ melhoria da qualidade =

Qualificagdo da intervencéo precoce na
infancia e na educacéo especial

Formacao pedagogica de docentes

Cursos EFA

e eficiéncia a educagéo e formagéo de jovens =
.

Intervencdes de promocao da qualidade da
gestdo e de apoio a inovacéo e a cooperacgédo
transnacional.

EP1. Promogéo do sucesso educativo,
do combate ao abandono escolar e

reforco da qualificacdo dos jovens para
a empregabilidade

formacao avancada

EP2. Refor¢o do ensino superior e da

EP3. Aprendizagem, qualificacéo
ao longo da vida e reforco da
empregabilidade

EP4. Qualidade e inovacao do sistema de
educacéo e formacéo
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A analise da articulacdo entre as Prioridades de Investimento e os Objetivos especificos
antecede a analise mais fina das tipologias de intervencdo e permite explorar num primeiro
plano analitico a coeréncia entre as prioridades escolhidas e os dominios de resultados
identificados. Conforme apresentado no quadro abaixo, a interse¢cédo entre as Prioridades de
investimento e os Objetivos especificos apresenta, globalmente, significativa coeréncia.

Essa articulacdo € mais vincada nas prioridades relativas a reducéo do abandono escolar (Pl
10.1), a abertura do ensino superior (Pl 10.2) e a aprendizagem ao longo da vida (Pl 10.3) que
estdo referenciadas a resultados claramente identificados com o dmbito das prioridades. No
caso da Pl 10.4, relacionada com a pertinéncia do ensino e da formacéo para o mercado de
trabalho, o alinhamento de objetivos especificos evidencia menor coeréncia. Com efeito, o
objetivo especifico referido aponta para o aumento do nimero de jovens diplomados em
modalidades de dupla-certificagdo. Ora, se, por um lado, se entente que este resultado
esperado tem uma relacdo mais forte com o ambito da Pl 10.1 (Combate ao abandono
escolar), por outro lado, considera-se que a vertente de ajustamento entre oferta e procura de
qualificacbes apenas de modo parcial encontra resposta nos objetivos especificos
identificados.
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Quadro 5. Relacéo entre Prioridades de Investimento e Objetivos Especificos

Aumentar 0 sucesso
escolar e reduzir o
abandono, melhorando a

Aumentar o Apoiar novos ; Melhorar a
i . Aumentar o nimero de :
namero de doutoramentos Elevar o nivel de . . qualidade e
jovens diplomados em

. o i i ificaca . ) eficiéncia do
- . qualidade e eficiéncia do d|p|om§dos do V|s_ando.o ref~0rgo quahﬂcNaan da modalidades de ensino e .
Prioridades de Investimento . x ensino da investigacéo, do populagéo adulta, ~ - sistema de
sistema de educacgéo e de . . formagé&o profissional, ~
x o superior desenvolvimento empregada ou N educacéo e
formacé&o e das condi¢des L. com refor¢o da formacéo =
- . tecnoldgico e da desempregada formacéo e das
de aprendizagem ao nivel . ~ em contexto de trabalho -
~ . inovacéo condigdes de
da educacéo pré-escolar, .
. L i aprendizagem
ensino basico e secundario
Pl 10.1 Intervencdes especificas dirigidas a
~ ~ +++ +++ ++
prevencgdo e reducdo do abandono escolar
precoce
Pl 10.2 Melhoria da qualidade, da eficiéncia
e da abertura do ensino superior e - +++ +++ - -
equivalente com vista a aumentar os niveis
de participacéo e de habilitacdes
Pl 10.3 Melhoria do acesso a aprendizagem
ao longo da vida, e atualizacdo das aptiddes
- - - +++ - ++

e das competéncias dos trabalhadores e o
aumento da pertinéncia do ensino e da
formacéo para o mercado de trabalho

Pl 10.4 Aumento da pertinéncia do ensino e
da formacdo para o mercado de trabalho,
facilitando a transicdo da educacédo para o
trabalho, e refor¢co dos sistemas de ensino e
formacgéo profissionais e da sua qualidade,
inclusive através de mecanismos de
antecipacao de competéncias, da adaptacao
dos curricula e da criagdo e desenvolvimento
de sistemas de aprendizagem baseados no
trabalho, incluindo sistemas de ensino duais
e programas de aprendizagem

- - - - ++ +++

Legenda: - Auséncia de relacdo; + Fraca; ++ Média; +++ Forte..
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Analisando a articulacdo entre Prioridades, Objetivos e Eixos propostos, verifica-se que a atual

versao do POCH opta por refor¢car uma perspetiva mais matricial na relacdo entre Prioridades,

Objetivos e Eixos prioritarios. Com efeito, além do anteriormente ja considerado
desdobramento da programacgédo do Eixo 1 pelas prioridades 10.1 e 10.4, a atual versdo
Airevogaod a | -gica transversal da articula-«o0o <co
diferentes prioridades associando-o a prioridade 10.1. Nestes termos, a prioridade 10.1
articula-se com dois eixos de intervencdo do Programa e o Eixo 1, por sua vez, com duas
prioridades (10.1 e 10.4).

No plano formal da organizacdo programatica, considera-se que esta solucdo ndo beneficia a
legibilidade do Programa. Com efeito, além da anteriormente assinalada (na primeira versao do
Relatorio Final Preliminar) menor explicitude da articulagéo do Eixo 1, desdobrando-o, com a Pl
10.4 junta-se nesta versao a concentracdo da intervencdo do Eixo 4, em nosso entender
transversal por natureza, com a Pl 10.1 focada na prevencdo do abandono escolar precoce e
na promoc¢do da igualdade de acesso. Com efeito, como entdo se disse, entende-se que a
estratégia de diversificacdo pedagdgica apoiada pelo Eixo 1 constitui uma importante chave
para a promog¢do do sucesso escolar. A este propdsito, recorde-se as conclusfes retiradas da
Estudo de Avaliagdo do Contributo do QREN para o Combate ao Abandono Escolar Precoce
em que se subl i nh a aiensificAcdo doseghnhos ebtidosee ra £xpansao das
ofertas de dupla certificacdo tem expressdo na coincidéncia temporal em que ocorrem e é
atestada pela andlise contrafactual realizada. Com efeito, medido pela diferenga de impacto
nas taxas de concluséo, desisténcia, transicdo e retencdo, o contributo das modalidades de
dupla certificacdo face as vias regulares de ensino para promover o sucesso educativo, & muito
expressivo. o

Ao mesmo tempo, sera redutor olhar para os objetivos da intervenc@o proposta no Eixo 4 e
resumi-los ao conteudo estratégico da prioridade 10.1. o que sera atestavel pela propria
designacgéo do eixo: Qualidade e inovagdo do sistema de educagédo e formacao.

Com efeito, e analisando os elementos de programacado disponiveis, entende-se que a
consagracao de um espaco de intervencao orientado para o objetivo de reforco da eficacia e
eficiéncia do sistema de educacdo e formacdo tem uma natureza transversal a Agenda do
POCH e constitui um recurso que procura facilitar a implementagdo dos instrumentos de
politica visados e, complementarmente, criar condi¢cdes de eficacia dos mesmos.

Nesta Otica, se por um lado se afigura relevante e coerente a consagragdo na Agenda do
POCH de um dominio transversal de atuagdo orientado para a promocéo de condi¢bes de
gualidade e eficiéncia da estratégica, por outro, a marcada transversalidade deste dominio de
intervencao faz com que ndo se encontre vantagem na opc¢éao de articulacao deste dominio de
intervengd@o exclusivamente com a prioridade de investimento referida a prevengéo e redugéo
do abandono escolar precoce. Nestes termos, a prioridade 10.4 sera aquela que melhor
expressao dard a natureza transversal e a perspetiva qualificante do sistema explicitada no
objetivo geral que se alinha com a proposta de interveng¢do do Eixo 4. Com efeito, 0 ambito
proposto pela Pl 10.4 referencia-se, em grande medida, a dimensfes que valorizam a eficicia
e eficiéncia do sistema de educacdo e formacgdo, beneficiando, contudo, de uma maior
focalizacdo da abordagem proposta e, por essa via, de uma maior coeréncia na articulacao
com as outras prioridades que estruturam a agenda do POCH. Assim, entende-se que o a&mbito
proposto pela Pl 10.4 permite delimitar melhor o tipo de resultados esperados ao nivel do
contributo para a melhoria do sistema de educacdo e formacdo e, consequentemente, uma
melhor referenciacdo das intervencdes ao tipo de resultados esperados.

Ao mesmo tempo, considera-se que no ambito do POCH e da sua limitada capacidade de
mobilizacéo de recursos, este dominio de intervengdo deve estar claramente articulado com a
agenda do Programa e constituir um espaco de intervencdo alinhado com os objetivos e as
intervencgdes especificos que Ihe dédo forma. Para isso precisara de explicitar melhor o foco de
atuacdo que elege e as articulacdes que se estabelecem com a restante programacao.
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A opcéo de responder de forma global aos desafios de aperfeicoamento do sistema de
educacao e formacdo ndo s6 emerge como um objetivo que extravasa a ambic&o razoavel de
um programa que, até pela sua expressao financeira, € supletivo do investimento publico
nacional no desenvolvimento do sistema como, pela dispersdo que induz, concorre para a

fragilizacdo dos resultados a alcancar.

Quadro 6. Sintese de relacéo entre Prioridades de Investimento, Objetivos especificos e Eixos
Prioritarios (versédo 31.03.14)

Prioridade Objetivos Especificos
e Aumentar o sucesso escolar e reduzir o abandono, melhorando a
qualidade e eficiéncia do sistema de educacgéo e de formacéo e das Eixo 1
10.1 condigbes de aprendizagem ao nivel da educagdo pré-escolar,
) ensino basico e secundario
e Melhorar a qualidade e eficiéncia do sistema de educacéo e Ei
~ L . ixo 4
formacéo e das condicdes de aprendizagem
e Aumentar o nimero de diplomados do ensino superior
10.2 e  Apoiar novos doutoramentos visando o refor¢o da investigagdo, do Eixo 2
desenvolvimento tecnolégico e da inovacao
10.3 e Elevar o nivel de qualificacdo da populacdo adulta, empregada ou Ei
. ixo 3
desempregada
e Aumentar o nimero de jovens diplomados em modalidades de
10.4 ensino e formacgéo profissional, com reforco da formagdo em Eixo 1
contexto de trabalho

Em sintese, entende-se que no plano formal, com a relativizacdo que deve justificar um olhar
sobre a forma de arrumar os instrumentos, o quadro de articulacdo entre prioridades, objetivos
e eixos poderia ser mais legivel e consistente. O quadro seguinte procura apresentar uma
sintese alternativa da relacdo entre Prioridades, Objetivos e Eixos, contemplando como
principais estratégias de ajustamento a reorganizacdo dos objetivos associados as Pl 10.3 e
10.4 e a articulag&o dos objetivos com os eixos do Programa.

Quadro 7. Sintese alternativa de relacéo entre Prioridades de Investimento,
Objetivos especificos e Eixos

Aumentar as intervengdes orlentadas a melhoria do sucesso educativo dos

10.1 alunos Eixo 1
' e Aumentar o ndmero de jovens diplomados em modalidades de ensino e

formacéo profissional, com refor¢o da formag&o em contexto de trabalho
e Aumentar o numero de diplomados do ensino superior

10.2 e Apoiar novos doutoramentos visando o reforco da investigagdo, do | Eixo 2
desenvolvimento tecnolégico e da inovacao

e Elevar o nivel de qualificagcdo da populagdo adulta

10.3 o Envolver em estratégias de formac&o jovens adultos que néo se encontram | Eixo 3
nem a estudar nem a trabalhar

Melhorar a qualidade e eficiéncia do sistema de educacéo e de formacdo e das
condi¢bes de aprendizagem ao nivel:

e da capacidade de planear a oferta e vocaciona-la para responder as
necessidades do mercado de trabalho numa 6tica territorial;

e da adequacdo dos curricula e valorizagdo da autonomia pedagodgica dos
10.4 estabelecimentos de ensino e formagao; Eixo 4

e da capacidade de promover as aprendizagens e recursos necessarios ao
desenvolvimento da formag&o em contexto de trabalho;

¢ da qualificacao dos dispositivos de orientacdo escolar e profissional;

e da inovacgdo ao nivel das estratégias que contribuam para reforcar a eficacia
das estratégias de combate ao abandono escolar.

25



hhh
h b b Quaternaire
A

AVALIACAO EX-ANTE DO PROGRAMA OPERACIONAL DO CAPITAL HUMANO b W Portugal

Das apreciagdes feitas, resultam implicagfes para a estratégia de programagdo ao nivel,
sobretudo, das Pl 10.3 e 10.4 (Eixos 3 e 4, respetivamente) que se procurardo refletir na
analise feita ao nivel dos Eixos e das respetivas Tipologias de intervencéo.

Em termos globais, podemos sintetizar a articulagéo entre as Tipologias de intervencdo e os
problemas visados pelo POCH a partir da relacdo matricial apresentada no quadro seguinte.

Ai se identifica o contributo potencial do contributo do Eixo para dar resposta aos dominios de
constrangimento identificados sem, contudo, deixar de salvaguardar a existéncia de margens
de progresséo na programacao em alguns desses eixos.
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Quadro 8. Relacao entre Eixos, Tipologias de intervencéo e constrangimentos

Eixos e Tipologias de Intervencao

Eixo 1 Eixo 2 Eixo 3 Eixo 4
Cursos vocacionais Apoios a estudantes CQEP / Processos Intervengdes especificas e inovadoras dirigidas & melhoria
(ISCED2e3) do ensino superior RvCC da qualidade e da eficiéncia do sistema de
Outros cursos ISCED
2 (ex. ens. artistico, Criacado de TeSP Cursos EFA; educacdo/formacdo de jovens com vista a promogao do
CEF) Formac&o pedagdgica Aprendizagem; sucesso escolar
Constrangimentos POCH CSLSD(I’; Eé?t?ﬁsféggil,s' de docentes clio Ensino Cursos do Ensino Ac0es de inovagéo social/ n.ovas respostas na area
ISCED 3 Superior Recorrente; educativa
Acéo social escolar Programas de Programa de formacéo de professores e gestores escolares
Qualificagdo da doutoramento e Bolsas Programa de formac&o de formadores e outros agentes de
intervencéo precoce p6s-doutoramento formag&o
na infancia e na Programa de autonomia das escolas
educacao especial Servicos de Psicologia e Orientacéo (SPO)
Baixo nivel médio das qualificacdes
da populagédo jovem e adulta +++ ++ +++ ++
Reduzida participagdo da populagéo
adulta em atividades de educacgéo e ++ +++ ++
formacéo certificada
Elevados niveis de abandono escolar
. +++ - ++ ++
precoce por parte dos jovens
Insuficiente qualidade e reduzida
eficiéncia na utilizagdo dos recursos + + + +++
na educagédo e na formacao
Desajustamento verificado entre as
qualificacdes  produzidas e as ++ ++ ++ ++
solicitadas pelo mercado de trabalho
Necessidade de reforcar a
atratividade e a competitividade - +++ - +
internacional do ensino superior

Legenda: - Auséncia de relacdo; + Fraca; ++ Média; +++ Fort.
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V Sinergias entre os Objetivos especificos dos Eixos Prioritarios

Esta etapa da avaliagdo da coeréncia interna incide na analise dos niveis de
dependéncia e influéncia que se estabelecem entre os objetivos especificos dos Eixos
Prioritarios do PO, e tem como objetivo compreender as complementaridades e
potenciais sinergias entre Eixos Prioritarios.

Para a apresentacdo das interacdes entre o0s objetivos especificos dos Eixos
Prioritarios € utilizada uma matriz de apresentacédo das sinergias entre objetivos, que
utiliza uma escala de classificagdo com quatro niveis:

A fisem influ°nci ao, Afiinfluenci a reduzi da

fiinflu°ncia forteo.

A informacdo da matriz € completada com a apresentagdo dos elementos que
justificam a classificacdo adotada.
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Quadro 9. Matriz de sinergias entre objetivos especificos

EP1. Promocao do sucesso educativo, combate EP4. Qualidade e inovacao

; ; % s EP2. Reforgo do ensino superior e da EP3. Aprendizagem ao .
Eixos de intervengé&o/ - 3
¢ ao abandono escola_r precoce e qualificacéo de formacdo avancada longo da vida do sistema de e~ducagao e
jovens formacao
Objetivos especificos Aumentar o n° de iovens Aumentar o Apoiar novos Elevar o nivel de Melhorar a qualidade e
referenciados as prioridades de Aumentar o sucesso di | . p qualificagéo da eficiéncia do sistema de
: . . iplomados em namero de doutoramentos = = =
investimento do OT10 escolar e reduzir o . . . ) populacao adulta, educacdo e de formagéo
modalidades de ensino e diplomados do visando o reforgo da h : =
abandono . - p . reforgcando a sua valorizando-a dimensé&o da
forma-«o pro ensino superior investi ga A ; ~
empregabili inovacao

Aumentar o sucesso escolar e
reduzir o abandono, melhorando a
qualidade e eficiéncia do sistema
de educacéo e de formagao e das T+ - - ++ +
condicdes de aprendizagem ao
nivel da educagao pré-escolar,
ensino basico e secundério

Aumentar o nimero de jovens
diplomados em modalidades de
ensino e formag&o profissional, T+ - - - +
com refor¢o da formag&o em
contexto de trabalho

Aumentar o nimero de +
diplomados do ensino superior

Apoiar novos doutoramentos
visando o refor¢o da investigacao, - -
do desenvolvimento tecnoldgico e
da inovagédo

Elevar o nivel de qualificacdo da
populacao adulta, reforcando a

sua empregabilid

escolar ou de dupla certificagéo e + ++ - - +
processos de RVC

ou3

Melhorar a qualidade e eficiéncia
do sistema de educagéo e de + + -
formac&o valorizando-a dimenséo
da inovacdo
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Quadro 10. Explicitacao das sinergias entre objetivos especificos

Objetivo especifico

Fatores de justificacdo das sinergias identificadas

EP1. Promocdo do sucesso educativo, do combate ao abandono escolar e refor¢co da
qualificacdo dos jovens para a empregabilidade

Aumentar 0 sucesso escolar
e reduzir o abandono,
melhorando a qualidade e
eficiéncia do sistema de
educacédo e de formacgéo e
das condi¢cdes de
aprendizagem ao nivel da
educagéao pré-escolar,
ensino basico e secundario

Considera-se que os dois objetivos especificos se influenciam
mutuamente de forma ativa, mas atendendo as diferentes
finalidades e publicos dos cursos de vocacao profissionalizante,
consideram-se graus de influéncia de diferente. A maior
intensidade est8§8 centrada na r
de jovens diplomados em modalidades de ensino e formacéo
profissional o com o objetivo fij
o abandono é0, na medida em qu
dos cursos profissionais para a reducdo do abandono no
secundario.

As sinergias identificadas com os restantes objetivos especificos
apontam para uma ideia de transversalidade, exceto no que
respeita aos objetivos afetos ao EP2 (ensino superior e formagéo

avancada).
A justifica-«o desta ideia ass
escolaro para o0os cursos de jovi

influéncia no objetivo referente a qualidade e inovacdo do sistema
de educacgédo e formacgdo (EP 4), por via da consolidacdo do
ensino vocacional e da orientagdo do reforco da formagdo em
contexto de trabalho.

EP2. Refor¢o do ensino superior e da formacao avancada

Aumentar 0 numero de
diplomados do ensino
superior

Apoiar novos doutoramentos
visando o reforco da
investigacéo, do
desenvolvimento tecnolégico
e da inovagao

Na perspetiva de andlise interna dos dois objetivos especificos
associados ao presente Eixo, € notéria a independéncia e
neutralidade das relagbes interobjetivos, que decorre da
diferenciagédo das ofertas de formagédo em causa. Por um lado, as
formacbes superiores profissionalizantes, por outros 0s

doutoramentos e pds-doutoramentos.

Admite-se, contudo, que a intervengdo ao nivel da formacao
pedagdgica dos docentes do ensino superior, que esta associada
ao objet i v o flflaument ar o] nYsmer o (o
superior o, possa exercer al g
doutoramentos, por via do incremento da qualificacdo dos seus
orientadores.

EP3. Aprendizagem ao longo da vida

Elevar 0 nivel de
qualificagcdo da populacao
entre os 18 e os 55 anos,
reforcando a sua
empregabilidade, através da
conclusdo de percursos de
formacdo escolar e/ ou de
dupla certificacdo e de

processos de Reconhecimento,
Validagdo e Certificacdo de
Competéncias (RVCC)

As relacbes de influéncia deste objetivo face ao quadro geral dos
objetivos especificos do PO s&@o pouco intensas, a excec¢do da
relacdo forte com a formacdo de jovens em modalidades de
formagéo profissional com componentes de forma¢&éo em contexto
de trabalho. Esta excecéo, fruto do enquadramento da formacédo
em alternancia (Cursos de Aprendizagem dual) no EP 3, assegura
uma influéncia significativa no cumprimento dos objetivos centrais
do PO.

Outras excecBes a apreciacdo geral, estdo focadas na relacdo
com o EP4 e respetivo objetivo especifico. A primeira esta
associada aos Centros para a Qualificacdo e o Ensino
Profissional (CQEP): por um lado, constata-se uma relacéo entre
a acdo dos Centros e o EP1, por via do potencial de
encaminhamento e orientacdo dos jovens para 0 ensino
vocacional; por outro lado, assume-se que o aprofundamento da
metodologia dos processos RVCC podera influenciar o

desempenho do EP4 e a sua orientacdo para a qualidade e
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Objetivo especifico Fatores de justificacdo das sinergias identificadas

inovacao do sistema de educacao e formacao para adultos.

A segunda excecdo retoma a Ultima vertente para assinalar o
potencial de influéncia ativa do desenho dos novos cursos do
fensino recorrented NO i ncreme
sistema.

Embora sem influéncia ativa no desempenho global do PO,
relembra-se que o cumprimento deste objetivo especifico é
influenciado pelo desempenho do EP2.

EP4. Qualidade e inovacédo do sistema de educacao e formacao

Este objetivo especifico assume uma influéncia de carater
transversal ao PO, exceto no que respeita aos objetivos afetos ao
Melhorar a qualidade e | EP2 (ensino superior e formacao avancada).

eficiéncia do sistema de | As relagBes com os Eixos 1 e 3 deverdo influenciar positivamente
educacdo e de formacgdo e | os resultados a alcancar em termos do combate ao abandono e
das condi¢cdes de | qualificacdo dos jovens por via do incremento da qualidade e da
aprendizagem ao nivel da | inovacdo das a¢fes a realizar.

educacéo pre-escolar e do | porém, face & dispersdo das intervencdes previstas e a reduzida
ensino basico e secundario | alocacdo de recursos, o potencial de resultado depende
fortemente da qualidade e orientacdo especificas dos projetos a
desenvolver.
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1.3. Andlise do ambito e tipologias de intervencédo por Eixo

Nesta dimensdo de avaliacdo procura fazer-se uma leitura critica do roteiro de programacao
incluido em cada Eixo, discutindo-se 0s seus atributos e fragilidades na resposta aos desafios
e objetivos explicitados no quadro légico da programacao.

Eixo 1 - A melhoria dos niveis de qualificacdo de jovens

A intervengao apoiada no Eixo 1 articula-se com as prioridades de redugdo do abandono
escolar precoce e de melhoria da pertinéncia do ensino e da formagdo ministrada para o
mercado de trabalho. Na sua verséo inicial, a programacgéo deste eixo acolhia 0 apoio a cursos
de nivel secundéario de educagdo a par do financiamento da acdo social escolar e da
intervengcdo precoce na infancia. Esta opcdo de programacao estabelecia uma distincdo ao
nivel do financiamento dos cursos vocacionais que, no nivel basico (ISCED 2) estavam
associados aos PO Regionais, enquanto o nivel secundario (ISCED 3) se acolhia no POCH. Na
atual versao do Programa, esta distin¢do foi abandonada e o POCH passa a incluir, também, o
financiamento do nivel basico no ambito dos cursos vocacionais e alarga a sua intervencao a
outros cursos de nivel basico (CEF e Artisticos).

Nas acdes que considera estratégicas e elege para a promocao dos niveis de conclusédo do
ensino secundario, o POCH segue o exemplo dos seus antecessores em todos os periodos de
programacgdo anteriores, concentrando-se no apoio ao desenvolvimento de Vvias
profissionalizantes, em coeréncia com os diagndsticos existentes, por forma a conseguir, em
simultaneo, um perfil de saida do ensino secundério mais pertinente e melhores taxas de
escolarizacdo e de conclusdo do ensino secundario, pelo efeito positivo da diferenciacdo
curricular na resposta a publicos diferenciados.

A este respeito existe uma polémica antiga no Pais sobre a focalizacdo prioritaria do ensino
secundario vocacional e profissionalizante, quanto a se dever procurar prioritariamente produzir
guadros intermédios com formacdo de qualidade e orientados para a inser¢do bem-sucedida
no mercado de trabalho ou se dever prioritariamente albergar os jovens menos bem-sucedidos
na escola, funcionando como via de remediacdo-reconciliagdo com a escola e, portanto, como
instrumento de combate ao insucesso e ao abandono.

BN

As duas concegfes tém sido dominantes & vez na concecdo das politicas publicas de
educacao, numa espécie de movimento pendular que vai influenciando sucessivas medidas e
reformas curriculares. Em boa medida esta sera uma falsa dualidade, justamente porque a
capacidade de atribuir maior significado aos percursos de aprendizagem, acentuando a sua
vocacao profissionalizante, reverte, simultaneamente, para esses dois objetivos de politica.

O presente Governo interveio também neste debate, mantendo as vias de conclusao do ensino
secundario ja existentes a data da sua posse, mas desinvestindo na dinamizacdo de Cursos de
Educacdo e Formacdo de Jovens, e criando uma nova via vocacional de ensino bésico e
secundario. A alteracdo verificada na programacao do Eixo 1, alargando a programacao aos
cursos de nivel basico, justifica uma breve andlise sobre o perfil desta oferta que nas versées
anteriores no exercicio de avaliagdo ex-ante ndo se contemplou.

No que se refere ao nivel basico, os cursos vocacionais foram criados em regime de
experiéncia-piloto a partir do ano letivo 2012-2013, abrangendo o 2° e o 3° ciclo. Podendo
abranger alunos a partir dos 13 anos de idade, estes cursos visam criar uma via alternativa de
conclusédo do ensino basico para alunos que tenham duas retenges no mesmo ciclo ou trés
retencdes em ciclos distintos. A conciliacdo da aquisicdo de conhecimentos académicos com
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capacidades que facilitem a futura integracdo no mercado de trabalho constituem resultados
esperados da formacdo. O prosseguimento de estudos no ambito das vias regulares exige a
realizacdo de provas finais que séo dispensadas para o prosseguimento no ambito de vias
profissionalizantes.

S&do varias as reservas e questdes suscitadas por esta nova oferta formativa. A idade de
acesso em combinacdo com o perfil da oferta constitui uma das mais relevantes. Com efeito,
possibilitando a integragdo de jovens a partir dos 13 anos a medida consagra a possibilidade
de uma escolha demasiado precoce, nomeadamente quando estd em causa uma orientacao
vocacional. Esta percecdo é acentuada pelo facto de a possibilidade de prosseguimento de
estudos nédo ser feita em paridade face aos outros alunos que concluem o ensino basico na
medida em que exige a realizacdo de provas que tenderdo a privilegiar a valorizacdo de uma
aprendizagem de cariz académico que, em funcao do perfil e componentes de formacao desta
oferta, colocara a estes alunos um obstaculo acrescido para o prosseguimento de estudos.
Nesta Otica, entrar num curso vocacional poderd representar uma opcédo limitadora das
oportunidades de escolha dos alunos, que € tomada precocemente e que esta sujeita a um
forte risco de estigmatizagéo social.

Acresce a esta reflexdo o facto de, com acrescida relevancia no 3° ciclo, a formacéo de carater
vocacional ter uma dimensdo muito reduzida quando comparada com a que atualmente é
assegurada no nivel 2 de qualificacdo e que o seu desenvolvimento privilegia, na letra da

norma, a sua reali za- «o fi p ene éngpresasn dNAca 460 nse erttead® que as
empresas terdo dificuldade em responder e se mobilizar para o desafio de organizar processos
formativos i que se diferenciam dos estagios profissionais i como se afigura pouco ajustado

gue jovens com estas idades, nomeadamente os que se incluem no 2° ciclo, possam encontrar

ai um espaco privilegiado para a sua formagdo. Com efeito, ndo entende muito justificado que

para alunos a frequentar o 2° ciclo se enfatize de forma t&do significativa a componente
vocacional do curriculum e a participagdo em atividades de préatica simulada. Nas empresas
esta pr8tica rapidamente deixar de contempl ar
atividades profissionais. De resto, alguns sinais que chegam das escolas, sem carater
representativo é certo, colocam em evidéncia a dificuldade em estabelecer esta articulagéo

com 0 universo empresarial.

Por fim, de referir ainda que a diferenciacao das condi¢bes de acesso aos niveis subsequentes
de ensino consoante se trate de uma via profissionalizante i Curso Profissional, por exemplo i
ou via regular, arrisca prolongar o efeito de estigmatizagdo social das ofertas de dupla
certificacdo, contrariando a aposta na sua valorizacdo que marcou algum do discurso politico
sobre esta matéria.

Nesta perspetiva, considera-se que a aposta no financiamento de cursos vocacionais de nivel
basico representa uma escolha que suscita muitas dlvidas que a auséncia de dados de
balanco e avaliacédo sobre o percurso ja feito pela experiéncia piloto ndo ajuda a dissipar.

A oferta de nivel bésico estende-se ao ensino artistico e aos CEF como atras se referiu o que
acompanha o assumir de responsabilidade do POCH pelo apoio a este nivel de ensino. Se a
dispersd@o de vias vocacionais no nivel de ensino basico ndo deixa de justificar uma maior
ponderacdo sobre a estratégia para este nivel de ensino num contexto de alargamento da
escolaridade obrigatorio até aos 18 anos, a inclusdo deste tipo de ofertas oferece menos risco
em funcéo do grau de consolidacdo (Cf. Resultado do Estudo de Avaliacdo do Contributo do
QREN para o Combate ao Abandono Escolar Precoce) que tém ja no sistema. Em todo o caso,
a componente qualificante na 6tica do mercado de trabalho, sobretudo nos CEF, quando a
escolaridade obrigatdria se alarga justificara um debate aprofundado no contexto do sistema de
educacao e formacao.
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No ambito do nivel secundério, a nova oferta (0s cursos vocacionais de ensino secundario)
encontra-se, também, em fase de projetos-piloto e, na avaliacdo que fazemos, esta marcada
por varias incertezas quanto ao espaco que pode ocupar no portfélio de ofertas de dupla
certificacdo. Nesta perspetiva, a sua assuncdo enquanto elemento nuclear da estratégia de
resposta ao abandono escolar precoce ndo pode deixar se suscitar um cuidado especial. A
este propdsito, referencia-se os elementos de reflexdo que sobre esta matéria se produziram
no ambito do Estudo de Avaliacdo do Contributo do QREN no Combate ao Abandono Escolar
Precoce e que em anexo se incluem.

No seu enunciado programatico 0s cursos vocacionais de nivel secundario consagram os
objetivos de dar resposta ao cumprimento da escolaridade obrigatéria, a articulacdo com as
necessidades das empresas, em particular no sentido de dar resposta a necessidades de base
regional, e ao prosseguimento de estudos. Nesse enunciado sublinha-se, também, a
importancia atribuida a articulacdo entre a escola e as empresas no desenvolvimento
curricular. Ao nivel do publico-alvo, os Cursos Vocacionais abrangem jovens que tenham
concluido o ensino basico e que tenham 16 anos e jovens com frequéncia do ensino

secundario, ndo estabelecendo diferenciagfes em funcdo do ponto de acesso.

A aposta dos Cursos Vocacionais distingue a empresa enquanto espaco de formacéo e a
aposta na vertente de formacdo em contexto de trabalho como elementos de atratividade dos
jovens. Como o plano curricular (Cf. Quadro 13) ajuda a evidenciar, a organiza¢cdo dos cursos
vocacionais sugere um efeito de algum mimetismo face aos Cursos de Aprendizagem, surgindo
como uma oferta Adual 6 no quadro do sistema

Saber em que medida estes cursos oferecem um espaco de diferenciacdo face a oferta ja
existente constitui uma primeira questdo-chave que se coloca. Nos objetivos e na organizagéo
curricular parece haver menos a diferencia-los do que no publico-alvo i mais jovem no caso
dos Cursos Vocacionais i e 0 subsistema a partir do qual se organiza a oferta. Na prética essa
diferenca sera pouco significativa na medida em que dificilmente a opcdo por estes cursos se
fard maioritariamente por jovens com16 anos uma vez que esta sera uma idade relativamente
normal para iniciar a frequéncia do ensino secundario.

Ora estes termos conduzem a uma segunda questao-chave que é a de saber em que medida
esta assegurada a resposta aos significativos desafios pedagégicos associados ao refor¢co da
componente pratica da formagdo e a uma maior intervencdo das empresas no processo
formativo. Deve considerar-se a este propésito que o Sistema de Aprendizagem acumulou um
capital de experiéncia e recursos que sdo seguramente uma valia distintiva no plano das
condi¢cBes de eficacia. Reunir recursos e capacidade organizativa a um mesmo nivel do lado da
rede de estabelecimentos de ensino ndo constitui exigéncia despicienda, sobretudo quando a
escassez de recursos financeiros limita a possibilidade de investir na capacitagdo do sistema e
a experiéncia se constr6i com o tempo.

Situem-se a este propésito as exigéncias que se colocam do ponto de vista da organizacgao,
acompanhamento e tutoria da formag&o i que noutro ponto deste relatério se referenciam i e
da mobilizagdo de empresas que assegurem 0s requisitos adequados a realizacdo desta
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exigéncias que ndo podem ser ignoradas ao nivel da qualificacéo de atores e praticas. De outro
modo, a transferéncia de carga curricular da componente disciplinar para a formagéo pratica
encerra um risco de diluicdo da natureza pedagogica da presenca na empresa com a
possibilidade de se transformar num tempo de estagio em que a construcdo das competéncias
curricularmente desenhadas ® secundari zada.
arredada do quadro estratégico do POCH sob pena de fragilizar a sua coeréncia interna e as
condicBes de eficacia da aposta aqui considerada.

N

No que se refere a organizagdo curricular, serd de sublinhar ainda que, preservando a
articulagdo com o Catalogo Nacional de Qualificages, os Cursos Vocacionais propéem uma
maior flexibilizacdo curricular, consagrando a abertura a participacdo das empresas no
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desenho curricular. Esta articulagdo entre os referenciais de base nacional e uma maior
especificacdo contextos locais, pode representar um contributo interessante desta modalidade
para o objetivo de melhor adequar a oferta as necessidades de qualificacoes.

Os resultados e reflexdes que resultem da avaliagdo da fase piloto sdo da maior importancia
para o aprofundamento da resposta a estas questdes-chave.

Assim, o POCH define a sua intervencdo no ensino secundario em coeréncia com as decisdes
governamentais sobre ensino vocacional e vias profissionalizantes. No seu seio sédo acolhidos
quer os cursos profissionais pré-existentes (cursos profissionais de ensino secundario, bem
COmo cursos artisticos especializados), quer 0s cursos em projeto-piloto (cursos vocacionais de
ensino secundario).

Estes cursos tém cargas horarias totais aproximadas embora tenham duracBes temporais
distintas (dois anos para 0s cursos vocacionais; trés anos para os restantes) e distinguem-se,
ainda, pelo peso das formacdes em situacdo de trabalho (bastante menor nos Cursos
Profissionais que nos cursos vocacionais), ou seja, tenderdo a distinguir-se pela sua identidade
pedagogica. Nas condi¢des atuais de elegibilidade, o acesso a estes cursos estd segmentado
por idades minimas e maximas de ingresso (superior a 15 e inferior a 20 anos nos cursos
profissionais; superior a 16 anos e nos cursos vocacionais).

Esta definicdo do publico-alvo articula-se com a opg&do assumida, na atual verséo do programa,
de associar os cursos de aprendizagem ao esfor¢co de educacdo de adultos e, nessa Otica,
definir como idade minima de acesso a esta modalidade os 18 anos. Considera-se que
enquanto critério de delimitacdo, a idade sera, porventura, 0 mais pobre entre 0s possiveis.
Com efeito, a identidade pedagodgica da oferta, a especializagdo da rede de oferta i suportada
nos centros de formacdo do IEFP i assim como uma eventual segmentacdo em funcéo do
perfil do publico-alvo, constituem critérios mais relevantes para procurar definir o espaco de
atuacdo de cada oferta e que, em alguma medida, acabam por ter uma traducéo natural ao
nivel da idade do publico-alvo. Ao mesmo tempo, ndo se entende que a existéncia de algum
espaco de concorréncia entre elas possa representar s por si um inconveniente que justifica
uma delimitacdo administrativa com base no critério da idade de acesso.

As taxas de escolarizacdo aos 18 anos evidenciam que este publico-alvo €, ainda, um
problema do dominio da educacédo de jovens e que a remissdo dos cursos de aprendizagem
para o portfélio da educacdo de adultos suscita questbes que estardo longe de ser
equacionadas no texto do Programa ou noutro qualquer documento sobre a politica de
educacao e formacéo. A possibilidade da sua mobilizacdo no esfor¢co de resposta aos NEET,
como adiante se abordard, constitui r4, nestes termos, uma das principais oportunidades de
reorientacdo estratégica para o Sistema de Aprendizagem.

Regressando as oferta incluidas no Eixo 1 (cursos profissionais e vocacionais), apesar de se
tratar de ofertas complementares, surgem inseridos no PO em Prioridades de Investimento
distintas, que podem refletir o debate politico-cientifico sobre a focalizacdo das vias
profissionalizantes. Os cursos vocacionais surgem na Prioridade de Investimento dedicada ao
combate ao abandono escolar, enquanto os restantes surgem na Prioridade de Investimento da
qualificacdo profissional.

Esta distingdo, se pode ser politicamente justificada como sinal de empenhamento com novos
curricula no uso da diferenciacdo curricular como combate ao abandono escolar, ndo nos
parece feliz como atras ficou dito, porquanto as varias modalidades profissionalizantes visam
combater o abandono escolar precoce e promover a qualificacao profissional. Alids, sera dificil
de imaginar que o grande empenhamento que se exige das empresas na concretizagdo dos
cursos vocacionais seja determinado pela colaboragdo no combate ao abandono escolar, antes
se esperando que o racional da sua intervencgéo seja a promogcéo de qualificacbes pertinentes.
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Assim, considera-se que a estratégia de promoc¢do da oferta de dupla certificacdo deve ser
entendida, no seu conjunto, como uma dimensao de resposta associada a prioridade de
resposta ao abandono escolar precoce. Esta perspetiva € amplamente corroborada pelos
resultados de trabalho de avaliagdo recentemente conduzidos, em particular os que sédo
apresentados no Estudo de Avaliacdo do Contributo do QREN para o Combate ao Abandono
Escolar Precoce. Este Estudo coloca em evidéncia as performances dos Cursos de Educacédo
e Formacéo de Jovens (de nivel basico) e dos Cursos Profissionais (de nivel secundéario). Os
resultados obtidos na andlise contrafactual desenvolvida nesse Estudo - onde se comparou o
desempenho de jovens matriculados nas vias de dupla certificacdo com jovens com 0 mesmo
perfil matriculados nas vias gerais de ensino - atestam que a taxa de conclusdo dos alunos
matriculados nos Cursos Profissionais é 20,7 p.p mais elevada do que a dos alunos
matriculados nos Cursos Cientifico-Humanisticos, alinhando com a tendéncia observada no
ensino basico na relacdo entre os Cursos de Educacéo de Jovens e a Via Regular de Ensino.
No caso da desisténcia, os Cursos Profissionais apuram uma taxa 4,9 p.p inferior a dos Cursos
Cientifico-Humanisticos, corroborando a relevancia do seu contributo para o combate ao
abandono escolar precoce. De referir a este propdésito que os resultados apurados para o
ensino basico, ou seja, que refletem o contributo dos Cursos de Educacdo e Formacao de
Jovens sdo sempre mais elevados o que justifica a recomendacao apresentada de valorizagado
desta via ao nivel do ensino secundario.

Ainda no plano dos resultados apurados no referido Estudo, importara sublinhar que os dados
analisados confirmam a vocagéao profissionalizante dos cursos de dupla certificacdo. Com feito,
como a2 se concl ui ffao fim de cerca de 14 meses
secundario 43,2% dos alunos dos Cursos Profissionais se encontrava a trabalhar e ao final de
9 meses apos a concluséo do curso 44,2% dos alunos dos Cursos de Aprendizagem estava a
trabalhar, esse indicador era apenas de 10% para aqueles que frequentavam um curso
cientifico-humanistico. Esta vocacgdo profissionalizante é reforcada quando analisamos a
representatividade daqueles que, tendo optado por ndo estudar, se encontravam a trabalhar ao
fim de 14 meses da data previsivel de conclusdo dos estudos, ou seja, 53,3% no caso dos
Cursos Profissionais, 46,2% no caso dos Cursos de Educacédo e Formacédo de Jovens (CEF) e
28,5% no caso dos Cursos Cientifico-Hu man2 st i cos. 0O

Nestes termos, entende-se que a discussdo para que remete a andlise da programacao
proposta no ambito do Eixo 1 ndo é a de saber da relevancia do sentido global da aposta
escolhida, j4 atestada, mas sim de discutir em que termos as alteragdes introduzidas ao
figurino global da estratégia neste plano podem contribuir para valorizar o resultado final na
resposta ao desafio em causa e, complementarmente, em que medida situam a capacidade de
contribuir para dar resposta ao problema do segmento dos jovens gue ndo se encontram nem a
trabalhar nem a estudar. Comecemos por este, pressupondo que se situa num espacgo de
interface entre a formacdo inicial e a educac¢éo de adultos.

Analisando a definicdo do publico-alvo das diferentes tipologias de oferta incluidas neste Eixo,
todas as ofertas estdo vocacionadas para responder, sobretudo, aos jovens que ja se
encontram no sistema de educacado e formacdo. Nestes termos, ou a resposta a este segmento
€ dominantemente remetida para as ofertas no ambito da educacdo de adultos ou importara
avaliar em que medida as opgdes assumidas justificam algum acerto.

Nesta otica, do mesmo modo em que suscita duvidas a opcao de limitar o acesso de publicos
mais jovens no acesso aos Cursos de Aprendizagem, considera-se questionavel a op¢édo de
subtrair ao esforco de resposta a este publico as outras vias de dupla certificagdo e, em
particular os Cursos Profissionais. A capilaridade da rede de escolas profissionais constituira
um ativo a relevar neste plano, assim como, a diversificacdo pedagoégica que asseguram.
Complementarmente, serd de atender ao facto de uma grande percentagem dos jovens que
abandonaram a escola sem terem concluido o ensino secundéario terem uma parte do percurso
feito tendo abandono com o 10° ou o 11° ano concluidos. Nestes casos, a opcdo de ter
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disponivel uma oferta de recuperagdo com percursos a medida sera uma mais-valia a
considerar.

Ao nivel das ofertas especificamente vocacionadas para o combate a abandono escolar
precoce, as reservas enunciadas ao nivel dos cursos vocacionais justificariam uma prudéncia
maior quanto ao seu papel no quadro da programacéo e, sobretudo no que se refere ao ensino
basico, uma clarificacdo e debate sobre o retorno obtido com a experiéncia piloto de modo a se
ajuizar melhor sobre os termaos do seu contributo.

Acresce ao exposto que alguma preservacdo dos Cursos de Educagdo e Formacdo pode
constituir, também, uma opc¢ao relevante no quadro da estratégia de resposta ao risco de
abandono escolar precocenamedi da em que estes Aoferecemd per
podem constituir alternativas para os jovens que estejam em risco de abandonar a meio do
percurso do ensino secundario no que efetivamente constitui um caminho diferenciador face as
restantes ofertas. Equacionar alguma preservacdo dos Cursos de Educacdo e Formacdo de
nivel secundario constitui, por isso, uma matéria que se justifica revisitar. Como ja se
testemunhou atras, tal ndo significa que obrigatoriamente essa opcao tenha de ser revista no
quadro de elegibilidades do FSE; contudo, a sua omissao no conjunto global do enunciado faz
acreditar que essa circunstancia serd mais fruto da sua omissdo do leque dos instrumentos
selecionados do que uma questéo de elegibilidades.

A analise da programacdo do Eixo 1 a luz das prioridades de resposta ao abando escolar
precoce, de promocgdo do sucesso educativo e de reforco da articulagdo da oferta de
qualificacbes com as necessidades do mercado de trabalho, conjuntamente visadas no
referencial estratégico do Programa, introduz uma reflexdo adicional. A resposta a estes
dominios de problema, ndo se esgota na dinamizacdo da oferta de vocacgao profissionalizante.
Com efeito, e como o Estudo de Avaliagdo do Contributo do QREN para o Combate ao
Abandono Escolar Precoce expressou, existe uma exigéncia crescente que se coloca a
estratégia de redugcdo do abandono, enfatizando a importancia de completar a diversificagéo
pedagdgica com outro tipo de instrumentos. Mais especificamente, é sublinhada a importancia
de:

i A p r caf as mdcanismos de detecdo precoce e de acompanhamento individualizado dos
alunos com desempenhos escolares mais fracos e maior risco de entrarem em trajetos de
repeténcia e abandono;

Deslocar os esfor¢os de atencgéo individualizada de uma atuacao reativa a comportamentos de
indisciplina e desresponsabilizacdo para uma atuacéo preventiva que procure identificar e atuar
sobre os fatores indutores desse comportamento.

Promover estratégias de acompanhamento individualizado que devem conciliar o apoio a
aprendizagem que reforce o trabalho em sala de aula e em tempo adicional de estudo
acompanhado com mecanismos de resposta a problemas de insercdo social e familiar que
prejudicam o desempenho escolar. Nesta dimenséo, importa reforgar a articulagdo entre a
escola e a familia, apostando em estratégias de mediacdo profissionalizadas que promovam a
participacao da familia e assegurem uma adequada mobilizagdo de recursos de apoio social e
economico disponiveis no quadro da intervencdo estatal ou de organizacbes sem fins
lucrativos.

Promover um maior envolvimento dos pais e familia na vida escolar e o investimento em
programas de sensibilizacdo e educacdo dos pais, quando os baixos niveis de escolaridade
dos pais condicionam negativamente as expectativas e o comportamento face a trajetoria
escolar dos filhos e quando as responsabilidades educativas destes ndo sdo plenamente
assumi das, constitui uma relevante val °ncia dest

Esta linha de preocupacao remete para a utilidade de assegurar uma reforcada integracéo de
estratégias 0 que, no plano do exercicio de programacdo em curso, significa assegurar
adequadas condicdes de articulacdo e complementaridade entre as intervencéo acolhidas no
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POCH e intervengbBes orientada para qualificar as estratégias de atuagdo ao nivel do
acompanhamento dos alunos na escola e no seu contexto social de inser¢ao (objeto de analise
na coeréncia externa).

Neste plano, importa reconhecer que a estratégia considerada no POCH é omissa e que a
valéncia de apoio a acdo social escolar constitui uma dimensao muito parcial da abordagem
encorajada. Assim, considera-se que a complementaridade que se estabeleca com as
intervencdes de cariz mais territorializado incluidas nos PO Regionais é de grande importancia
para a eficacia global da estratégia.

Eixo 2 - Refor¢o da populacdo com ensino superior

A intervencdo do POCH no ensino superior incide sobre a base e o topo deste nivel de ensino.
Na base prevé-se, tal como estabelecido no Acordo de Parceria, a criagdo do ensino superior
de curta duragdo (120 ECTS; ISCED 5) a desenvolver por institutos politécnicos em parceria
com stakeholders regionais; no topo, consagra-se 0 apoio a programas doutorais e pos-
doutorais.

A aposta na criagdo e financiamento dos Cursos Técnicos Superiores Profissionais (TeSP)
surge intimamente associada a meta de expandir o nimero de diplomados do ensino superior e
alinha-se com a meta assumida no Acordo de Parceria de reforgar a populagdo com ensino
superior, visando atingir a meta de 40% da populacéo entre os 30 e 34 anos com diploma do
ensino superior em 2020. Complementarmente, 0s TeSP procuram constituir-se como
instrumento relevante na estratégia de dinamizacdo do ensino politécnico. Nesta medida, a
apreciacdo do seu contributo para a qualificacdo da oferta no ensino superior ndo se podera
eximir ao debate em torno da estratégia de afirmacdo do ensino politécnico e da rede que o
ministra.

Os TeSP constituem uma oferta de perfil profissionalizante que podera considerar-se vir numa
linha de reforgo da introdug¢é@o dos Cursos de Especializagdo Tecnoldgica (CET) na oferta dos
Institutos Politécnicos. Com efeito, a consagracao de uma duracgéo superior a dos CET (quatro
semestres) e a atribuicdo de um ndmero superior de ECTS, permitindo a atribuicdo do nivel 5
dentro da classificacdo ISCED, séo atributos que significam o intuito de robustecer o perfil da
oferta de cariz profissionalizante no dmbito do ensino politécnico e, associadamente, a sua
afirmacdo como oferta de nivel superior. Nesta 6tica, os TeSP aproximam-a mais de uma
perspetiva de ciclo de estudos do que acontecia com os CET de perfil pds-secundario.

Os TeSP conferem o diploma de técnico superior profissional, ttm a duragdo de quatro
semestres letivos, conferem 120 créditos e nivel 5 do Quadro Nacional de Qualificagbes. A
formacdo técnica concentra 70% dos créditos atribuidos ao conjunto das componentes
curriculares relativas a formacédo geral, cientifica e técnica. No seu publico-alvo, os TeSP
consideram: os estudantes com ensino secundario; os estudantes avaliados ao abrigo da
clausula dos maiores de 23 anos; os estudantes com 11° completo e que obtenham aprovacéo
na prova de avaliagéo especifica e os titulares de um CET.

Com efeito, os TeSP abrem uma porta de ingresso adicional no ensino superior
(nomeadamente, para os alunos do novo ensino vocacional, para 0s quais sera a porta
preferencial) e constituem uma forma de dar novo félego a Institutos Politécnicos que tém
dificuldades notérias de recrutamento nos perfis de formacéo que oferecem atualmente.

Assim, devera considerar-se, em primeiro lugar, que 0os TeSP representam uma oportunidade
de afirmacdo da vocacédo profissionalizante e pratica do ensino politécnico, refletindo uma
opcdo de aprofundamento da perspetiva de diversificagdo da oferta neste subsistema do
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ensino superior, reforcando a representatividade da formacdo de natureza vocacional.
Considerando que tal ndo tem de corresponder a um afunilamento da oferta neste tipo de
cursos nem a uma segregacao da missao atribuida aos Institutos Politécnicos, entende-se que
o robustecimento da oferta de cariz profissionalizante constitui, mais do que uma escolha, uma
opcdo valida para procurar apoiar a dinamizacdo do ensino politécnico. No entanto, ela
depende da capacidade de assegurar uma verdadeira ligacdo ao tecido empresarial e uma
adequada formacao de cariz técnico e préatico. Relativamente a isto, deve salvaguardar-se que
a heterogeneidade da rede de Institutos Politécnicos justifica e deve permitir posicionamentos
diferenciados no que se refere a matriz de ensino promovida por cada um deles, procurando,
desta forma também, contribuir para a maximizacdo do aproveitamento dos recursos
existentes.

A oferta de TeSP, entendida como uma aposta guiada pela estratégia de diversificacdo da
oferta, sdo vérias as condi¢cdes que podem favorecer ou diminuir a sua margem de sucesso.
Genericamente, a afirmacado do diploma no quadro da oferta de nivel superior assume
prioridade enquanto condicdo de sucesso destes cursos e de dinamizacdo da procura. Na
estratégia da programacdo, percebe-se uma forte relagdo entre a meta de aumentar a
populagdo com o ensino superior e a criacdo dos TeSP 0 que situa, desde logo, um importante
desafio ao nivel da procura. Com efeito, saber em que medida estes cursos com a duracao de
dois anos e atribuindo um diploma técnico superior profissional sdo capazes de gerar uma nova
procura ao hivel do ensino superior € uma questao-chave inerente ao perfil da aposta. Nao se
trata de criar uma oferta alternativa ao diploma superior, 0 que reduziria o impacto ao nivel dos
objetivos de participacdo, mas de criar novas procuras. Tal pressupfe atrair publicos que
tendencialmente ndo frequentariam o ensino superior e para quem a licenciatura ndo constitui
uma opgao a privilegiar.

Os TeSP ao serem concebidos como um ciclo de estudos superiores que ndo conferem grau
académico mas que representam alguma forma de qualificacdo superior e desenhados para
serem ministrados pelos Institutos Superiores Politécnicos (ISP), sob a condicao de abandono
dos Cursos de Especializacdo Tecnologica ministrados nessas Instituicbes de Ensino Superior
Pudblicas (IESP), assumirdo na programacao FSE um lugar que serd tributario da confirmacgéo
de algumas condi¢fes e pressupostos.

Mais concretamente, os TeSP terdo uma dinamica potencial de desenvolvimento dependente
dos seguintes fatores principais:

A O modo como este ciclo de estudos superiores ira corresponder as necessidades empresariais
na area de influéncia dos PO que financiardo a sua realizagéo;

A resposta que eles irdo ter dos ISP;

A procura potencial das familias e dos individuos para estes ciclos de estudos superiores;

A articulac@o com a restante oferta de nivel 5 do Quadro Nacional de Qualifica¢des, ou seja, 0s
Cursos de Especializagdo Tecnoldgica.

> > >

Na perspetiva exposta, o grande elemento de diferenciacdo da oferta deve estar na escolha de
cursos que tenham particular pertinéncia no quadro do mercado de trabalho e assegurem uma
proposta de valor convergente com a matriz profissionalizante que integra a missdo dos
Institutos Politécnicos. Face ao efeito de crescimento da rede e da oferta observado nos
ultimos anos, sera mais facil procurar a diferenciagdo numa 6tica de cursos do que por escolas.
A este nivel é necesséario prevenir o risco de as areas de formagdo dos doutorados dos
Institutos Politécnicos constituirem uma forma de resisténcia interna e uma deriva que
desvirtue o objetivo de estreitar a articulacdo da oferta com as necessidades existentes no
tecido produtivo.

Na procura deste espaco de diferenciacdo, a abertura a uma mais forte relacdo com os atores
regionais é fundamental e ainda uma resposta insuficientemente concretizada. As empresas
mas, também, as associa¢cbes empresariais, 0S municipios, as escolas secundérias, entre
outros, constituem parceiros fundamentais dos Institutos Politécnicos, incluindo na perspetiva
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de desenvolverem projetos em conjunto. Ou seja, sera necessario olhar para a envolvente
como parceiro. Esta é uma premissa fundamental para ser capaz de orientar a oferta nos
termos referidos acima e, mesmo, para dar valor a aposta ao nivel das formac¢des de curta
duracéo.

No conjunto, os aspetos enunciados serdo decisivos para a afirmacdo desta oferta e para
conseguir um posicionamento competitivo por parte do ensino politécnhico que contribua para
diluir a imagem de segunda escolha que ainda estigmatiza este subsistema de ensino superior.
O sucesso desta abordagem deve ser confirmada no plano da empregabilidade, ou seja,
enquanto oferta de cariz profissionalizante os TeSP devem dar um contributo significativo para
promover a empregabilidade dos jovens.

Procurar linhas de cooperagcdo com instituicbes de ensino superior estrangeiras que se
posicionem também no ambito da oferta superior profissionalizante constitui um recurso
adicional para reunir melhores condicfes de afirmacao desta aposta.

Na documentacado fundadora dos Cursos Técnicos Superiores Profissionais refere-se a criagao
de redes regionais publicas de ensino profissional que articulam as escolas publicas tuteladas
pelo Ministério da Educacdo, os CQEP e os Institutos Superiores Politécnicos. O ambito de
intervencao destas redes é proposto pelo Conselho Coordenador dos Institutos Politécnicos e
pelo Conselho de Reitores das Universidades Portuguesas em articulacdo com a ANQEP. E
miss&o destas redes a coordenacdo da oferta educativa de qualificacdo 4,5 e 6. A luz do que
atras ficou dito, o funcionamento das redes de planeamento e concertagdo da oferta,
subordinadas a logica de parceria atras exposta, constitui uma op¢dao vital para o sucesso dos
TeSP . A capacidade de agilizar e orientar o funcionamento destas redes constitui um desafio
fundamental mas, porventura, insuficiente. Com efeito, julgamos que o quadro de cooperagéo
pode ser alargado e ndo se resumindo ao efeito de planeamento da oferta. A cooperacdo de
recursos técnicos e humanos, o encaminhamento de alunos e a participacdo das empresas sao
planos de atuag&o que devem ser aprofundados.

Quanto ao fator procura empresarial, o lancamento desta modalidade de formacdo deveria
corresponder a um instrumento de intervencdo para servir as empresas envolvidas com
gualificagcbes intermédias correspondentes a necessidades que néo justifica cobrir com ativos
licenciados. No entender da AEA, ndo sera este o principal fator critico da consisténcia da
medida em termos de instrumento das dindmicas de especializacéo regional. Admitindo que as
empresas validam antecipadamente o teor da formacédo de base que o primeiro ano do ciclo ira
assegurar, o facto de o segundo ano decorrer em contexto de trabalho (formacéo e estégio
subsequente) pode atrair as empresas numa légica de proximidade as condi¢cdes de formacao
(que poderéao influenciar), com vantagens informacionais em relacdo a futuro recrutamento,
pois admitindo que formacgé&o e estagio poderdo ocorrer na mesma empresa ela conseguira um
periodo relativamente longo de conhecimento do jovem em formacdo. Neste dominio, o risco
parece ser o dos apoios ocorrerem numa loégica de mera execucao, sem qualquer articulagéo
com as légicas de especializacdo existentes.

O segundo fator suscita outro tipo de consideracdes. Em termos objetivos, a medida visa
também proporcionar aos ISP uma outra faixa de procura, sobretudo para as instituicdes que,
implantadas em zonas mais interiores e com maior declinio e esvaziamento demograficos, tém
vindo a debater-se com uma diminuicdo sustentada da procura dos seus cursos e a
representar uma infima percentagem das primeiras preferéncias de jovens que residem ainda
na area de influéncia dessas IESP. Antevemos aqui uma contradicdo possivel que deve ser
anotada. As IESP que irdo encontrar uma massa critica mais saliente de procura empresarial
para envolvimento nestes ciclos de estudos estardo situadas em territérios nos quais a
diminuicdo de procura de cursos é menos saliente. Estamos a falar de territérios litorais, com
sistemas produtivos locais muito resilientes e nos quais as empresas instaladas poderao ter,
simultaneamente, necessidades de formacdo avancada e de técnicos de base e intermédios.
Mas a contradicdo é que nestes territorios estdo situadas as IESP melhor apetrechadas e que
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tém conseguido dindmicas de oferta de licenciaturas e mestrados com procura aceitavel. Isto
nao significa que estas IESP nao estejam interessadas nestas modalidades de formacédo, mas
teremos de convir que elas podem representar alguma destruicdo de recursos se isso implicar
a associacdo a estes cursos de recursos humanos com doutoramento, por exemplo. Acresce
que o envolvimento de Especialistas, segundo a carreira docente das IESP, pode confrontar-se
com a evidéncia de que os docentes que realizaram provas para aceder a este estatuto da
carreira, ndo raras vezes, estao ja afastados da realidade tecnologica das empresas de hoje,
ndo preenchendo por isso a funcdo que a formacdo dos TeSP exigiria.

Pelo contrario, nas regides mais interiores, nas quais os ISP poderdo estar mais interessados
na medida, serdo essas em que a procura empresarial poderd ser mais rarefeita e com isso
estarmos perante uma medida que enfrentara problemas de formacgéo de procura de apoios.

Ainda no plano da procura, o fator mais critico situa-se, no entender da AEA, na procura das
familias. Em condi¢bes de plena igualdade de apoios, de condicdes financeiras de acesso e de
perspetivas de empregabilidade, existem riscos de que as familias entre uma formacédo de
licenciatura numa IESP com trés anos (e a qual podem associar a representacao social de uma
licenciatura de Bolonha) e uma formag¢do de 2 anos, sem grau académico (logo com uma
representagdo social diversa mas inferior) possam optar pela primeira.

O risco desta modalidade de formacao residiria, assim, em vir a acolher publicos cada vez mais
desconectados de uma logica de formagéo consequente e assumida, tendendo a desvaloriza-la
no tempo. Condi¢des financeiras de acesso diferenciadoras (ndo despiciendas no contexto
global da sociedade portuguesa) e melhores perspetivas de empregabilidade para os TeSP (a
ganhar ou perder em funcdo do envolvimento e validagdo empresarial), podem reduzir este
risco.

A criacdo dos TeSP , combina com a opc¢do de descontinuar a oferta de CET na rede de
estabelecimentos do ensino superior. Esta ndo s6 serd uma condi¢do natural para preservar a
legibilidade da oferta neste nivel de ensino como € uma condic¢do facilitadora do imperativo de
coordenacédo na constituicdo da rede de oferta entre estas modalidades. Contudo, ndo bastara
considerar a necessidade de nédo sobrepor a oferta de CET e TeSP ao nivel do ensino superior
para resolver os problemas de legibilidade que a convivéncias destas duas ofertas pode criar.

A convivéncia dos CET e dos TeSP pressupora algum tipo de diferenciagdo quanto ao seu
enquadramento no ambito dos percursos de qualificacdo de nivel 5 do Quadro Nacional de
Qualificagbes, afigurando-se insuficiente que essa diferenciacdo se resuma ao tipo de
entidades promotoras. Com efeito, posicionar os CET na rede de escolas e centros de
formacao que ministram o nivel secundéario sem situar melhor a misséo de cada uma das oferta
pode diminuir a legibilidade da oferta e induzir um efeito de concorréncia mutuamente
penalizador.

Uma hipGtese a considerar, face a orientacdo subentendida na estratégia de posicionar 0s
TeSP como um ciclo de estudos articulado com o nivel 4 de qualificacdo, sera a de atribuir aos
CET um perfil mais especializado do ponto de vista das propostas formativas e competéncia
que acolhem, aproximando-se mais da sua matriz fundadora. Ou seja, nesta Otica os CET
assumiriam um espaco de especializacdo em algumas areas de formacdo onde mais
justificadamente surja esta necessidade e integrariam as qualificacbes de ambito nacional
acolhidas no Catalogo Nacional de Qualifica¢cdes enquanto os TeSP assumiriam a constituicao
de uma oferta profissionalizante de nivel superior, fortemente articulada com as necessidades
especificas das regides. Em qualquer caso, o desenho do cenario de convivéncia destas
ofertas justificar4 algum debate adicional sobre a missdo e objetivos de cada uma delas no
guadro do Sistema Nacional de Qualificacbes e, consequentemente, acertos no quadro
regulamentar em vigor para os CET.

Da andlise efetuada, compreende-se que haja uma certa centralizacdo na definicdo de
objetivos estratégicos para o ensino superior e, mais ainda, que numa fase inicial de
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desenvolvimento desta oferta, se queira manter o cardter inter-regional da alocacdo de
recursos para 0S novos Cursos, por isso se ndo considera incoerente que haja uma gestéo
centralizada de uma oferta que, por definicdo se pretende regional. Mas, haverd que adotar
medidas que mitiguem o risco de reproducdo de experiéncias passadas de producéao difusa de
ofertas miméticas de modelos uniformes, se efetivamente se pretende que esta nova oferta se
oriente preferencialmente para mercados de trabalho regionais. Tal dever4a, nhomeadamente,
passar pela definicho dos parceiros regionais a envolver e pela definicho dos requisitos
necessarios de envolvimento dos participantes nas parcerias, a par da avaliagdo da relevancia
dos curricula propostos face aos objetivos de desenvolvimento regional, eventualmente em
processo de consulta com os Pactos Territoriais de Emprego que venham a ser instituidos.

O POCH acolhe ainda os apoios a programas doutorais e pds-doutorais, retomando a
tradicdo h& muito estabelecida e herdando a importancia estratégica que os fundos estruturais
tiveram no grande avan¢o nas qualificacBes pds-graduadas e na investigacdo cientifica que
ocorreu em Portugal desde a adesao a Unido Europeia. Em Portugal, o apoio a formacéo
avancgada e os fundos estruturais estdo, desde h& muito, entrelagados.

Os programas doutorais a apoiar repartem-se entre o POCH e os PO Regionais consoante
resultem de uma articulagdo com a Estratégia Nacional de Especializacdo Inteligente ou com
as Estratégias Regionais de Especializacdo Inteligente. Esta partilha, que permite reconhecer
relevancia inter-regional e relevancia regional a estes Programas poderia, com vantagem,
aplicar-se também aos cursos de curta duragdo, onde, alids, a relevancia regional é,
porventura, mais facil de verificar do que em programas doutorais.

A Estratégia de Especializacdo Inteligente (EEI) ndo é alvo da presente Avaliagdo e orienta a
intervenc@o neste dominio para areas de aplicabilidade econdémica direta, bem como para a
melhoria focalizada no interface (e na parceria) universidade-empresa. Sem prejuizo da relagéo
intima com essa EEI, importa ter presente i no POCH, como nos PO Regionais, em geral i 0
papel decisivo que os fundos estruturais desempenham na sustentacdo do esfor¢o nacional de
desenvolvimento ao nivel dos doutoramentos e da investigacdo cientifica avancada. O
menosprezo ou abandono, por parcial que seja, da investigacdo nas ciéncias fundamentais e
em ciéncias, em geral, que ndo originem aplicagbes econdmicas imediatas ou diretas
corresponderia, se ocorresse, a um severo retrocesso no desenvolvimento da ciéncia, na
medida em que s6 com investigacdo fundamental é possivel produzir novo conhecimento de
base, novas teorias, técnicas e instrumentos e, desta forma, progredir e avancar na
investigacdo aplicada, gerando condi¢des para a sua valorizacdo economica. Esta aposta no
dominio da investigacdo fundamental ndo deve pbér em causa nem antagonizar-se com a
investigacdo diretamente articulada com a iniciativa empresarial e as dinamicas econémicas,
antes procurando que as condicionantes resultantes desta prdpria iniciativa i apoiada no tecido
empresarial insuficientemente modernizado e capacitado - possam limitar o potencial da
investigacdo para alavancar a inovagao e a iniciativa empresarial que por seu intermédio pode
ser potenciado. Nesta Otica, tdo importante como discutir a forma como se ancora a
investigacdo a partir das necessidades veiculadas pela atividade econdémica e 0 seu
alinhamento tematico, sera discutir como se estabelecem canais de transmissdo e
coordenacdo entre os centros de investigacéo e o tecido empresarial.

O Acordo de Parceria previa ainda duas areas de a¢cdo em matéria de ensino superior, que se
afiguram relevantes e ndo especificamente contempladas na versdo em analise do Programa.
Com efeito, embora possa estar subsumido na Estratégia de Especializacdo Inteligente, nada é
avancado quanto: as competéncias especializadas e incorporacdo em redes internacionais,
p.e., na area da economia do mar; e ndo estdo contempladas quaisquer agdes especificas de
apoio a producao cientifica e valorizacéo internacional, visando o reforco da competitividade
das instituicbes de ensino superior.

Finalmente, ainda no a&mbito das Intervenc¢des deste Eixo 2, o POCH vai acolher a acdo social
escolar em coeréncia com o objetivo de promover o sucesso escolar e a igualdade de
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oportunidades. Na distribuicdo entre o POCH e os PO Regionais, esta medida de ambito
transversal (do ensino basico ao superior) é repartida consoante a responsabilidade sobre os
niveis de ensino, seguindo a linha geral de divisdo de intervencdes ja identificada, solu¢do que
se afigura coerente.

O POCH tem uma excecdo a esta regra, ainda que nao apresente elementos de
fundamentacao: concentra 0 apoio aos manuais escolares, mesmo quando se trata de manuais
escolares do ensino basico.

Eixo 3 - Educacéao e formacédo de adultos

O Acordo de Parceria é menos concreto no que se refere as metas globais que situa para a
educacdo e formacdo de adultos do que em relacdo as prioridades anteriores. Contudo,
estabelece um objetivo de aumento da participacdo de adultos em atividades de educacéo e
formacgédo, pugna pela adequacédo entre formacdo e emprego, reflete a preocupagdo com a
erosdo de competéncias e valoriza 0os processos de reconhecimento, validagdo e certificagéo
de competéncias.

No que se refere aos segmentos alvo identificados, destaca-se os jovens adultos entre os 18 e
30 anos sem ensino secundario completo e 0os segmentos mais vulneraveis da populagéo
adulta, com baixos indices de escolarizacdo e que quando desempregados tém maiores
dificuldades de reinsercdo. Este critério de base etaria na reparticho dos publicos-alvo
fundamentou, no essencial, a transferéncia dos apoios aos Cursos de Aprendizagem dual do
Eixo 1 para o Eixo 3, solucdo consagrada no Projeto de PO submetido & Comisséo Europeia.

Com efeito, aceita-se que com a escolaridade obrigatéria os jovens tém de estar na escola até

aos 18 anos. O Sistema de Aprendizagem, que abrange teoricamente jovens a entrada do
secundario, se colocado no Eixo dos Adultos, passa a abranger apenas jovens com mais de 18

anos. Acresce que, neste momento, os Centros de Formacdo tentam recrutar jovens nas

escolas em posicado favoravel de concorréncia, porque oferecem bolsas, o que justifica esta
opera-«o0 de fisepara-«o0o de 8guaso. Como se disse
parece um critério pobre, sendo que o efeito de concorréncia poderia ser gerido com ganhos

através da descriminacao de apoios e no plano da gestéo da rede de oferta.

Y

Como acima se referiu, a parte da educagdo ao longo da vida que reporta diretamente a
participacdo no mercado de trabalho nédo esté inserida no POCH, mas no POISE, fazendo com
que a avaliacdo da coeréncia do POCH deva limitar-se ao seu ambito de intervencdao,
relativamente circunscrito dado ndo acolher nenhuma das modalidades de formacéo
profissional continua ou ligada a processos de inser¢do no emprego ou de inclusdo social.

No Eixo 3 do POCH estao incluidas quatro modalidades formativas de educacao e formacao de
adultos: os cursos de Aprendizagem dual, os cursos de Educacdo e Formacdo de Adultos
(EFA), o Ensino Recorrente e os Processos de Reconhecimento, Validagdo e Certificagdo de
Competéncias.

Os cursos EFA continuam a experiéncia acumulada de periodos de programacéao anteriores e
0os Processos de RVCC continuam, com a reformulacdo que foi introduzida recentemente, a
experiéncia do periodo de programacao anterior. Neste caso, e considerando as orientacées
programaticas que tém sido difundidas, atribuindo maior prioridade a certificacao profissional.
Esta € uma opgdo convergente com a énfase dada a vertente profissionalizante das
aprendizagens.

Os Cursos de Aprendizagem dual prolongam, no ambito das ofertas formativas de nivel
secundario, a valorizacdo da formacdo em alternancia (formacdo em sala e contexto de
trabalho, ocupando esta formacgéo pratica em contexto de empresa, 40% de carga horaria. A
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atribuicdo as empresas de uma funcgdo central na aquisicdo de competéncias de base técnica
pelos jovens visa facilitar a integracéo posterior na vida ativa.

Nesta paleta de cursos, ha que destacar a renovada atencdo dada pelo POCH ao ensino
recorrente. Aestamodai dade de ensino ® conferido o e

Quaternaire

statu

princiopal enfoque para os jovens at® 24 anoso.

expansao do ensino secundario recorrente, expandindo-o de 10% da populacao residente que
ndo tem o ensino secundario para 25% da populacdo residente (ainda que sem data para
atingir o objetivo definido), o que pressupde um novo investimento na expansao do ensino
secundario recorrente, que se anuncia focalizado na faixa etéria entre os 18 e 0s 24 anos.

O POCH atribui ainda ao ensino recorrente um novo papel: enquadrar os jovens trabalhadores
de idades entre os 16 e os 18 anos, que se encontram ja em idade legal para trabalhar e ainda
em idade de estarem abrangidos pela escolaridade obrigatéria.

Esta é, de resto, a principal linha de inovagdo relativamente a anteriores periodos de
programacdo. N&o porque este instrumento de politica ndo estivesse disponivel mas,
sobretudo, porque, como os dados de participacdo atestam, ndo constituiu no passado recente
uma aposta da politica de educacao.

Numa perspetiva geral, a revalorizagdo do ensino recorrente é devedora de uma aposta no
aprofundamento da diversificacdo de vias ao nivel da educacdo de adultos que se avalia
positivamente. Com efeito, o excessivo afunilamento da oferta de educacdo para adultos em
ofertas de matriz profissionalizante i como sera o caso dos EFA, mesmo quando
exclusivamente organizados a partir da componente de formacao geral i, sera contrario ao
principio de procurar uma maior segmentacéo de respostas em fun¢do dos publicos.

Nesta linha, entende-se que uma oferta de cariz mais académico podera constituir uma
resposta valorizada por jovens adultos que queiram concluir o ensino secundario e, entre estes,
maioritariamente por aqueles que pretendem via a prosseguir estudos no ensino superior.
Assim visto, 0 ensino recorrente pode constituir uma pega util a uma estratégia integrada de
resposta aos jovens adultos que ndo se encontram nem a estudar nem a trabalhar. Menor
relevancia tera, em nosso entender, a referida resposta ao segmento de jovens entre os 16 e
0s 18 anos na justa medida em que com a consagracdo da escolaridade obrigatdria 0 mais
relevante serd construir estratégias de dissuasdo de uma saida precoce para o mercado de
trabalho e ndo, como parece ser sugerido no texto do Programa, estratégias de conciliacdo
entre a participacdo no mercado de trabalho e a frequéncia do ensino secundéario num estatuto,
acrescidamente exigente, de trabalhador estudante.

Complementarmente, reconhece-se que as metas apresentadas sdo exigentes e refletem
ambicdo. Nessa medida, elas serdo um util indicador da relevancia atribuida a este instrumento
de politica no contexto da educacéo de adultos. Se adicionarmos este novo esfor¢o no ensino
recorrente e a sua focalizacdo em jovens ao que antes se viu sobre a criagdo do ensino
vocacional e a manutenc¢do do ensino profissional e dos cursos de aprendizagem, obtém-se um
quadro de grande focalizacdo de recursos no crescimento das ofertas de nivel secundario no
contexto de uma meta realista para o combate ao abandono escolar precoce.

Em associacdo a esta apreciacdo geral, justificam-se alguns comentarios de ambito mais
especifico que em seguida se alinham.

A experiéncia passada relativamente ao ensino recorrente, onde pontificavam elevadas taxas
de desisténcia de alunos e, consequentemente, um indesejavel nivel de ineficiéncia,
recomendam que a estratégia a seguir seja cuidadosamente ponderada de modo a procurar
garantias adicionais de eficacia.

No quadro da programacdo do POCH, muito orientada para a vocacdo profissionalizante dos
instrumentos de politica apoiados, ndo sé por via da dupla certificacdo mas, também, da
formagdo em contexto de trabalho, o ensino recorrente, introduz uma dissintonia face ao
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guadro global de programac&o. Complementarmente, pela natureza da formacédo em causa, a
organizacao da oferta remete para um modelo de organizacdo que dominantemente se apoie
em recursos internos ao sistema educativo, nomeadamente no que se refere ao seu quadro de
docentes.

Nestes termos, assumindo que ao POCH né&o cabera apropriar-se do conjunto de instrumentos
que dao forma a politica educativa, considera-se que uma maior focalizacdo da estratégia ao
nivel deste eixo, perspetivada como justificAvel num quadro de reduzido financiamento face
aos desafios em causa, coloca 0 ensino recorrente como o instrumento de politica que
melhores condi¢cBes relne para ser dinamizado a partir de recursos internos do sistema
educativo.

No que se refere aos cursos EFA, o enunciado do Programa ndo especifica nenhuma
orientacdo especifica deste instrumento, especificando o seu contributo para a certificacdo
escolar e profissional e os diferentes niveis de qualificacdo do Quadro Nacional de
Qualificagdes.

Os CQEP surgem como um modelo revisto dos Centros Novas Oportunidades que, também
sobre tutela da Agéncia Nacional para a Qualificagédo e Ensino Profissional, pretendem reforgar
a intervencdo na vertente de informacédo e orientacdo escolar (entendida em sentido lato). Ao
mesmo tempo, mantém o objetivo de promover processos de reconhecimento, validacdo e
certificacdo de competéncias que constituia o nucleo central dos Centros Novas Oportunidades
a par do encaminhamento para formac¢do. Embora ndo surja muito vincado, subentende-se que
este papel de mediagcdo com o sistema de formacdo é preservado nas fungbes dos novos
CQEP.

A valorizagdo do reconhecimento de competéncias adquiridas em contexto ndo formais e
informais e a sua articulagdo com estratégias de formacdo, nomeadamente formal, constitui
uma opcao alinhada com as principais prioridades de politica em matéria de aprendizagem ao
longo da vida a nivel europeu. Neste plano, emergem algumas preocupac¢des que nao
gquestionam a prioridade mas situam desafios que uma maior estabilidade no quadro de
apostas do ciclo de programacao 2007 1 2012 daria, em grande medida, como adquiridos. Em
particular, releva-se a constituicdo e qualificacdo das equipas técnicas dos CQEP que sé
marginalmente sera capaz de potenciar o investimento anteriormente realizado neste dominio.
Assim, a qualificacdo de técnicos nos dominios da orientacdo e das metodologias de
reconhecimento, validacdo e certificagdo dificilmente podera deixar de fazer parte de um
programa de (re)arranque desta rede.

A informagé&o disponivel sobre a organizacdo do financiamento da rede de CQEP e sobre o
proprio modelo de governagdo que a partir da ANQEP serd implementado €, neste momento,
demasiado escassa para permitir uma leitura mais fundamentada dos riscos a despertar no
ambito desta preocupacdo. Certo sera, contudo, que planear a criacdo de uma rede exigira
uma preocupacgdo de raiz com estes instrumentos fundamentais para a qualificacdo do seu
desempenho. Este é um dominio onde se considera poder existir uma articulagédo relevante
com a abordagem estratégica proposta no Eixo 4 do Programa e que, nessa medida, ai se
retomara.

Embora a intervencdo dos CQEP remeta para uma forte contextualizacdo local da sua acao,
considera-se que o0s elementos fundamentais de uma boa governacdo da mesma -
- nomeadamente no que se refere ao planeamento e organizacdo da rede, formacédo de
técnicos, desenvolvimento de instrumentos técnicos e metodoldgicos, definicdo de padrées de
qualidade, monitorizacdo e avaliacdo -, beneficiam com a existéncia de uma coordenacéo forte
gque possa nivelar os standards de resposta pretendidos. Neste sentido, avalia-se
positivamente a sua inclusdo no PO Tematico sem, contudo, deixar de considerar que a sua
intervencdo tem uma forte contextualizacdo regional e que na vertente de mediacdo de
necessidades do mercado de trabalho os POR contemplassem a possibilidade de financiar
intervencBes conduzidas a partir da rede de CQEP. Com efeito, no modelo de atuacdo dos
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CQEP deve estar assegurada a contextualizacao das estratégias de agdo, nomeadamente, no
gue se refere ao planeamento da oferta e a valéncia de informacéo e orientacdo e que tal deve

conduzir a adocdo de um modelo aberto de coordenacdo que seja capaz de promover a
dinamizacgédo da intervencdo dos CQEP a partir de quadros de parceria locais.

O exposto remete para a relevancia de promover uma forte articulacdo entre a rede de CQEP e

o referencial de atua-«0 que venha a ser constr
Empregabilidadeo gue s e acol hem nos PO Region

fundamental de complementaridade entre a programacéo temética e regional.

Mais critica no dominio da articulacdo de agendas podera ser a complementaridade que se
estabelece entre o POCH e o POISE no dominio da qualificacdo de adultos e que,
precisamente, convoca o espaco de mediacdo dos CQEP. Com efeito, a este nivel, sera
fundamental que o modelo de governacdo a adotar permita coordenar o papel de
encaminhamento para a formacéo dos CQEP com a funcéo de dinamizacao e coordenacao da
oferta de formacao modelar certificada incluida no POISE.

Globalmente, a leitura da programacédo do Eixo 3 i Educacdo e formacdo de adultos faz
considerar que no mesmo se combina a mobilizagédo de instrumentos de politica que refletem a
consolidacdo do referencial de acdo incluido no POPH com o alargamento desse portfolio
através da abrangéncia, por razdes de separacdo etaria, da Aprendizagem dual e da maior
relevancia atribuida ao ensino recorrente. Em termos de planeamento global, a opgéo de
alargamento do leque de ofertas formativas abrangidas, podera ser contribuinte de uma maior
abrangéncia e consolidacdo deste campo de politicas por via, sobretudo, da resposta aos
adultos jovens e, neste plano aos NEET:.

A opcdo de programacdo concentra os instrumentos de educacdo de adultos no quadro do
POCH, com excecdo da complementaridade com o POISE no que se refere as formacfes
modulares certificadas (FMC). Esta opcédo compreende duas fragilidades que se assinalam

A Exigéncia sobre o modelo de governacdo, no sentido de garantir uma adequada integracdo e
complementaridade entre a atuacdo dos CQEP e a construcdo do plano de formacdo modular
financiado no POCH. A dificuldade de construir um quadro de atuacdo integrador corre o risco de
ampliar as fragilidades ja evidentes no atual quadro no que serefere™ or gani za- «o0
oferta de formacao modular certificada.

A Desaproveitamento da opcdo de programacdo desconcentrada do FSE para acolher
intervencdes de cariz mais local e comunitério que complementassem o cariz mais normalizador
e de escala inerente a programacéo do POCH.

Nesta Otica, a programacdo FSE consagra a rutura proposta pelo POPH com modelos mais
itradicionai so de educa-«o0 de adultos.

Esta opcdo ndo deixar4 de estar associada a focalizacdo da educacdo de adultos como
instrumento de promog¢do do nivel secundario de educagcdo e, nesta Otica, de maior
alinhamento com a resposta ao segmento dos adultos jovens que, alids, acolhe explicitamente
na vertente relativa a Aprendizagem dual. Entendivel a luz de um quadro estratégico que
assume com principais benchmarkings as médias europeias em matéria de escolarizagéo e de
um quadro financeiro mais reduzido face ao consagrado no POPH, esta op¢&o de programacéo
ndo deixa de situar problemas de resposta ao segmento dos adultos menos qualificados e
nessa medida de fragilizar a resposta global do FSE na frente das politicas ativas de emprego.

A este propésito, recorde-se os resultados dos estudos de avaliacdo realizados a Iniciativa
Novas Oportunidades que dao expressdo ao contributo dos cursos EFA no dominio da
empregabilidade (como é explicitado no préprio Acordo de Parceria).

O risco que a focalizagdo em jovens adultos da educacdo e formacdo ao longo da vida
comporta € o de limitar a possibilidade de convergéncia ao nivel das qualificagbes entre
gerac0es, risco cuja mitigacdo ndo se encontra entre as prioridades do POCH, embora possa
encontrar-se na formagéo enquadrada no a&mbito do POISE.
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Nesta Otica, a dinamizacdo de uma oferta plural (contemplando todos os niveis de
qualificacdo), de Aprendizagem dual, de cursos EFA e a ja referida articulagdo entre os
processos de orientacdo e de reconhecimento de competéncias com as ofertas modulares
certificadas, constituem requisitos a valorizar.

Eixo 4 - O aumento da qualidade e eficiéncia do sistema de educacéo e formacéao

As prioridades e acdes incluidas no Acordo de Parceria para a prossecucdo do objetivo de
melhoria da qualidade e eficiéncia do sistema de educacéo e formacédo, podem sistematizar-se
em intervenc¢des sobre os destinatarios, sobre os agentes e sobre o funcionamento do sistema.

A avaliacdo deste ponto segue essa sistematizacdo e retoma como pano de fundo duas ideias
centrais anteriormente explanadas: (i) a eleicdo do tema das condicdes de eficacia do sistema
de educacdo e formacgdo é convergente com problemas de funcionamento e organizacao,
apesar de nem sempre suficientemente explicitados no diagnéstico; e (ii) a agenda proposta
para a intervencdo nesta matéria necessita de maior orientacdo estratégica face aos objetivos
do PO.

De acordo com este enquadramento promove-se uma andlise a propostas de programacgao
apresentadas e, adiante, alinham-se algumas propostas de acao.

Intervencdes sobre os destinatarios e 0s agentes

A intervencdo sobre os destinatarios materializa-se na proposta de inclusdo de a¢des de apoio
aos destinatarios do sistema através do apoio aos Servicos de Psicologia e Orientacao e de
acOes de apoio aos agentes do sistema de educacdo e formacdo que consideram o
desenvolvimento de programas de formagao continua.

Relativamente ao programa de servigos de psicologia e orientagdo (SPO), a integracdo desta
tipologia de acdo é coerente com a focagem do Programa na reducdo do abandono e no
ajustamento entre as qualificacdes produzidas e as necessidades do mercado de trabalho.

A intervengdo dos SPO é crucial para a orientagdo vocacional dos jovens e € esperada uma
maior pressdo sobre a sua intervencdo devido ao aumento da procura dos cursos
profissionalizantes por parte dos jovens e das familias.

Por isso, impde-se uma acao reforcada nesta matéria que assegure o cumprimento destas
fungbes e permita reverter as condigbes dominantes do exercicio profissional, ou seja a
dispersédo e /ou concentracdo das tarefas dos psicélogos por outras areas, nomeadamente o
apoio social e a resolucao de conflitos e problemas disciplinares.

O investimento na rede de SPO n&o deixa, contudo, de suscitar o tema da articulagdo entre
esta rede e os CQEP. De acordo com os enunciados gerais das atribuicbes destas redes,
ambas convergem na preocupacao de dar resposta a orientacdo escolar e profissional dos
jovens. Ora, o risco de descoordenacédo e duplicacdo de esforcos parece iminente numa
solucdo deste tipo. A este proposito, ndo deverd ignorar-se que o espago da escola sera o
preferencial para assegurar o envolvimento dos jovens em processos de orientagdo. Assim, 0
gue se afigura como a solucdo mais natural sera atribuir aos SPO a responsabilidade maior na
organizacao do dispositivo de informacdo e orientacdo escolar e profissional para os jovens
gue se encontram a estudar e vocacionar a intervengdo dos CQEP para a intervengéo junto
daqueles que abandonaram e para quem a componente de encaminhamento para o sistema
de educacgdo e formagdo assume uma importancia maior. Nesta perspetiva, sublinha-se o
potencial articulacdo dos SPO com os CQEP, no que se refere aos jovens que se encontram
fora do sistema de educacdo e formacdo e do mercado de trabalho. De igual modo, é
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importante estabelecer uma relagdo de complementaridade com os servicos de orientacdo
profissional do IEFP.

O POCH da grande relevancia a promoc¢ao da autonomia das escolas Tanto quanto é possivel
antecipar, trata-se de apoios financeiros a gestao das estruturas das escolas com contratos de
autonomia e, em coeréncia com o objetivo de descentralizacdo da gestdo, de uma medida
importante no quadro do PO.

Na linha do referido anteriormente, a dimenséo financeira alocada a esta tipologia de acédo
merece reflexdo dada a limitada capacidade de mobilizagdo de recursos para este Eixo, a
dispersdo dos seus campos de intervencdo e a ambicdo dos resultados esperados. A
intervencdo proposta no dominio da autonomia €, claramente, uma area onde a necessidade
de clarificagdo do que se pretende apoiar é premente. Numa leitura preliminar, considera-se a
matéria da autonomia das escolas assume uma natureza que se descentra da agenda principal
do POCH e que a sua ponderacao no leque de intervencdes a apoiar deve comecar por situar
0 seu contributo para a concretizacdo desta agenda.

O POCH, na senda do que ocorreu em periodos de programacdo anteriores, prevé o apoio a
formacdo continua de professores e gestores escolares e de formadores e outros agentes de
formacdo. Mas inova, por relagdo ao passado, ao estender esta formagdo a formacado
pedagdgica de docentes do ensino superior. Esta € uma intervencao que se considera tdo mais
relevante quanto ela for capaz de traduzir, na abordagem escolhida, a resposta aos desafios
pedagdgicos que acompanham a agenda do POCH, sobretudo no que se refere a formacao
pratica e a formacdo em contexto de trabalho. Também o desenvolvimento de competéncias
dos profissionais que assegurardo o funcionamento da rede dos CQEP tera estatuto prioritario.

O POCH propde-se ainda o maior envolvimento das empresas na educacao, pelo menos no
ensino secundario e superior. Como se viu, as diversas medidas propostas, dos cursos
vocacionais aos pés-doutoramentos explicitamente procuram essa articulagdo. Contudo, nao é
prevista nenhuma medida especifica de promocdo do envolvimento empresarial, seja de
promocao, sensibilizacdo ou formacéo de decisores empresariais ou de qualquer intervencdo
que promova o seu envolvimento.

Recorda-se que Portugal leva muitas décadas de voluntarismo publico no envolvimento
empresarial na formacdo, que atravessou regimes politicos e conjunturas historicas e teve
sucessos moderados, na melhor das hip6teses. Assim, entende-se que h& alguma incoeréncia
entre fazer depender o sucesso de diversas medidas do envolvimento de um ator cuja
participacdo se tem revelado parcelar e frequentemente localizada numa rede restrita de
contactos, e ndo adotar medidas especificas de promocado do seu envolvimento.

Alerta-se para o facto de as empresas com dialogo facil com os sistemas de formacao no Pais
serem localizadas e bem identificadas, cooperando com os diferentes subsistemas. A
expansao destes sem a expansdo da rede de empresas com que se relacionardo podera
resultar em efeitos de desestruturacao reciproca de redes de cooperagao no terreno.

Intervengdes sobre o funcionamento do sistema

As medidas previstas no Acordo de Parceria que incidem sobre o funcionamento do sistema
incluem os apoios especificos a iniciativas inovadoras, a agcao para a melhoria dos modelos
pedagdgicos e o desenvolvimento de sistemas de monitorizagdo da eficacia da utilizagdo de
recursos.

As intervengOes especificas e inovadoras dirigidas a melhoria da qualidade e da eficiéncia do
sistema de educacéo e de formacéo sdo plenamente acolhidas no POCH, mesmo quando de
ambito local ou regional, pelo que se remete para 0 que acima se afirmou sobre a incoeréncia
potencial entre a gestdo centralizada e a territorializacdo das iniciativas. Como se explicitara
adiante, a articulacdo destas iniciativas inovadoras com a problemética do abandono escolar e
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com os instrumentos de intervencdo de ambito local previstos nos PO Regionais constituem
importantes condi¢cbes a observar na sua implementacao.

As ac0es orientadas para a melhoria dos modelos pedagdgicos sdo referenciadas em diversos
aspetos do POCH, p.ex., prioridade a estratégias diversificadas de apoio pedagdégico, embora
restritas a alunos com dificuldades de aprendizagem e também o reforco de intervencbes de
apoio psicopedagodgico para a concretizacdo de projetos dos alunos. Estdo previstas acdes de
formagdo de curta duracdo para docentes de ensino superior centradas em projetos
pedagogicos inovadores. Também se pode admitir que serd considerada esta dimenséo na
medida das intervencdes especificas e inovadoras, mas no atual grau de especificacdo do
Programa néo € possivel aferir que relevancia sera dada a este tipo de acdes e se através de
acOes especificas ou enquanto dimenséo de intervencdo em ac¢des integradas.

O desenvolvimento de sistemas de monitorizacdo da eficacia da utilizacdo de recursos e da
producdo de resultados no sistema de educacdo e de formacdo, tem um tratamento
diferenciado com os niveis de ensino. O objetivo é assumido pelo POCH, estando prevista a
criacdo de um sistema centralizado de informacao e indicadores para o ensino superior. Para
0s outros niveis de ensino pode considerar-se que sera tida em conta esta dimensdo na
medida das intervencdes especificas e inovadoras ou que resultara dos apoios a autonomia
das escolas, mas no atual grau de especificacdo do Programa ndo € possivel aferir essas
possibilidades. Dada a importancia de que tal monitorizacdo se reveste para 0 sucesso ha
ultrapassagem do constrangimento identificado, recomenda-se melhor explicitagdo de como se
pretende atingir este objetivo e questiona-se sobre o seu melhor enquadramento no contexto
do Programa de Assisténcia Técnica.

A melhoria do ajustamento entre as qualificacdes produzidas e as procuradas pelo
mercado de trabalho

O Acordo de Parceria refere os problemas de ajustamento entre qualificagcbes produzidas e
procuradas como o terceiro constrangimento a ultrapassar no ambito do capital humano e
prevé a adocdo de mecanismos de detecdo de necessidades e de parcerias para o
ajustamento territorial, para além de mencionar apostas sectoriais especificas.

O Acordo prevé que sejam adotados mecanismos expeditos de antecipacéo e identificacdo de
necessidades de formacdo, cruzando métodos qualitativos e quantitativos, e considerando
diferentes escalas territoriais (nacionais, regionais e locais) e correspondentes estratégias
socioecondmicas, mas esta matéria €, por enquanto, omissa no POCH.

Apesar de a vertente da melhoria da qualidade e eficiéncia do sistema de educacédo e de
formacéo e das condi¢bes de aprendizagem contemplar de forma explicita o planeamento e
organizacao da oferta e a sua orientacdo para as necessidades do mercado de trabalho, de
fato no PO esta dimensao esta ausente da programacao.

O Acordo menciona ainda a formacdo para o setor agricola, fora do ambito definido para o
POCH, bem como a potenciacdo da economia verde e da economia azul, matérias que néo
sdo alvo no Projeto de POCH, de mais do que breves mencdes a aposta na producdo de
qualificacbes para os setores da energia e do ambiente e da economia do mar, que ndo séo
passiveis de configurar qualquer aposta estratégica nas qualificacdes para estes setores.

Alias, a questdo da melhoria do ajustamento entre as qualificacdes produzidas e procuradas
pelo mercado de trabalho encontra-se insatisfatoriamente contemplada no POCH, no seu atual
estado de desenvolvimento.

Em suma, pode-se afirmar que apesar da relevancia da intervencdo deste Eixo no apoio ao
cumprimento dos objetivos do POCH e da sua agenda de intervencéo, a dispersdo dos campos
de acdo e a reduzida focagem e alinhamento com os seus objetivos centrais, podera traduzir-
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se em contributos dispersos e insuficientes para apoiar de forma mais decisiva a concretizacao
da ambicdo de mudanca que o Programa corporiza.

Nesta Otica, a equipa de avaliacdo considera (til elencar alguns dominios de intervencdo que
poderdo assumir prioridade a luz do objetivo de favorecer as condicdes de qualidade e
eficiéncia do sistema num quadro de maior articulacdo com a proposta de programacdo do
POCH. Este exercicio deve ser considerado apenas como um enunciado de linhas gerais que,
em caso de valorizagdo positiva, justificaria um maior detalhe em sede de programacédo. A
abordagem desenvolvida toma como ponto de partida os dominios de intervencdo reunidos no
Eixo 4 do POCH e os objetivos estratégicos destacados que orientam o desenvolvimento do
Programa. Para organizacdo do enunciado de propostas apresentadas, consideram-se as
seguintes areas de intervencgao:

A Adequacao da formacéo as necessidades do mercado de trabalho
A Eficacia pedagogica das ofertas profissionalizantes
A Diversificac@o das estratégias de combate ao abandono escolar precoce

Em seguida, procura-se situar as principais intervencdes que se integram em cada uma das
areas.

Adequacao da formacgao as necessidades do mercado de trabalho

Este € um dominio relevado no diagnéstico e estratégia de acdo do POCH mas que nao tem
instrumentos especificos associados, apesar de na sua ultima versdo o POCH especificar no
©mbito das interven-»es espec2ficas inovadoras
regul a- «o dBEmboracsé releve esta Breve explicitacdo, esta surge insuficientemente
clarificada nos seus termos para que se possa avaliar da prioridade e consisténcia da acéo que

sobre ela incidird. Pela sua centralidade para promover a eficacia do esfor¢co de qualificacdo
assumido pelo POCH e para elevar os resultados ao nivel da empregabilidade, considera-se

gue a programacao deve contemplar estratégias de acdo nesta area.

Globalmente, as estratégias a desenvolver devem permitir conhecer melhor as necessidades
do mercado de trabalho numa perspetiva regional, estabelecer mecanismos de articulacéo e
coordenacgdo de atores que favorecam quer o planeamento da oferta quer o planeamento da
utilizacdo dos recursos disponiveis na 6tica de tornar mais eficiente o esforco de formacéo, de
melhor adequar & formagdo para o mercado de trabalho os referenciais que suportam a
formacdo técnica e prética e ao desenvolvimento de competéncias dos profissionais que
intervém nos processos de orientagdo vocacional.

Assim, considera-se de privilegiar o apoio a um Programa para a Valorizagcdo da Formacéao
para o Mercado de Trabalho com as seguintes areas de intervencao:

A Apoio a realizac&o de diagndsticos de ambito regional sobre necessidades de qualificacdes;

A Dinamizacdo de um Programa para a Constituicio de Agrupamentos Locais para a
Qualificagdo que promovam: a combinacdo de recursos humanos, fisicos e de equipamentos
entre escolas secundarias, escolas profissionais, centros de formacao e institutos politécnicos na
promocédo da oferta de dupla certificacdo de nivel secundério e superior; a articulacdo regular
com as empresas, e a estruturacdo de redes de coordenacdo da oferta que devem assegurar a
incorporacdo no processo de decisdo sobre a oferta de cursos de dupla certificagdo. A
mobilizacao de formadores em parceria e a utilizagdo partilhada de espacos oficinais/laboratérios
para a formagdo técnica constituem dominio privilegiado de planeamento no ambito destes
agrupamentos. O ambito destes agrupamentos deveria, também, apoiar uma estratégia de
orientacdo e encaminhamento de alunos mais aberta;

A Atualizacio e revisdo do Catalogo Nacional de Qualificacdes considerando a necessidade de
incluir referenciais baseados em competéncias e de especificar os referenciais de qualificacdo
aos contextos regionais;

A Financiamento dos SPO e de um programa de formacéo de profissionais de orientagéo escolar e
profissional, incluindo aqueles que sustentardo o servico a desenvolver no ambito dos CQEP.
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Eficacia pedagogica das ofertas profissionalizantes

A expansdo do ensino profissionalizante tem constituido uma aposta consistente da politica
educativa ao longo da ultima década.

O ensino técnico e pratico, incluindo o que se desenvolve em contexto de trabalho ou de
pratica simulada, encerram desafios especificos do ponto de vista da pratica pedagdgica e da
qualificacao dos professores que a ministram, em todos 0s niveis de ensino. Sem prejuizo da
complementaridade existente, essas competéncias ndo s&o integralmente abrangidas e
trabalhadas pela formacédo pedagdgica de professores nem pela formacao de formadores que
se dirige preferencialmente para o ambito da formacdo continua de ativos. Atualmente,
reconhece-se que, no corpo docente responsavel pela componente técnica e pratica do
curriculum, sdo significativas as insuficiéncias ao nivel das competéncias pedagogicas sendo,
por essa via, penalizada a eficacia da componente de formacgéo pratica.

Paralelamente, existem areas de educacédo e formacao que, pela sua especificidade, contextos
e requisitos aplicaveis, carece de alguma particularizacdo nos processos de aprendizagem e
na didatica aplicavel.

A nivel internacional, sdo varios os exemplos que sublinham a importancia de adotar
estratégias para promover a aquisicdo de competéncias pedagodgicas especificas e a
certificacéo profissional dos professores do ensino técnico e profissional.

As apostas recentes ao nivel da oferta de ensino profissionalizante no ambito do sistema de
educacdo e formacdo reforcam a importdncia de abordar com maior sistematicidade e
perspetiva estratégica a qualificacdo dos professores do ensino técnico. Referimos aqui duas a
titulo de exemplo. Em primeiro lugar, o objetivo de expandir a oferta de ensino dual que requer
uma mobilizacédo acrescida do contexto de trabalho nas empresas e de garantir uma integracéo
acrescida entre o espaco da escola e da empresa no continuo formativo. Naturalmente, as
exigéncias que se colocam aos professores/ formadores responsaveis pela vertente técnica é
acrescida e exigem a capacidade de mobilizar as pedagogias adequadas para promover a
aquisicao de competéncias identificadas nos standards de qualificacdo através da valorizacao
do contexto de trabalho como espaco formativo. Em segundo lugar, refere-se a expansédo das
novas ofertas de cursos vocacionais que, ao nivel do ensino secundario, preveem o
cumprimento de uma componente significativa do referencial de formacdo na componente de
pratica profissional. A estratégia de concretizacdo desta modalidade de educacéo e formacgéo
contempla a possibilidade dos formadores de escola acompanharem uma parte significativa da
formacao que se desenvolvera na empresa.

Estes exemplos ndo sustentam a necessidade de investir mais na regulacdo da formacéo
pedagdgica dos professores do ensino técnico mas, sobretudo, acentuam a urgéncia de lhe dar
atencdo uma vez que o tradicional espago das formagdo técnica comecga a ser povoado de
acrescida diversidade de modos de exercicio e, consequentemente, de maior exigéncia.

Esta solicitacdo genérica de qualificar pedagogicamente os formadores das ofertas
profissionalizantes aplica-se, como foi evidenciado pelos interlocutores pertencentes a
Instituicbes do Ensino Superior auscultados pela Equipa de Avaliacdo, aos professores dos
CET e TeSP e aos tutores das empresas.

Complementarmente, € reconhecido que a evolugdo tecnologica e de conhecimentos
associada a transformacdo dos sistemas produtivos conduzem a erosdo gradual de
aprendizagens dos formadores que tém desenvolvido a sua atividade profissional
maioritariamente no ambito da rede de entidades formadoras. O seu afastamento da prética
real no mercado de trabalho ndo deixa de trazer riscos de alguma obsolescéncia de
conhecimentos que devem ser prevenidos.
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A par desta solicitacdo, resultante do contexto de exercicio, entende-se que a progressiva
adocao de referenciais baseados em competéncias, que o processo de atualizacdo em curso
do Catalogo Nacional de Qualificacdes contempla, introduz novas exigéncias pedagdgicas ao
nivel dos formadores. De referir que a disponibilizacdo de referenciais baseados em
competéncias constitui uma opc¢ao fundamental para estreitar a articulacao entre o sistema de
educacdo e formacdo e o mercado de trabalho e que, nessa medida, € assumida como
dominio de atuacdo na proposta referida a problemética do ajustamento entre oferta e procura.

Assim, considera-se que os instrumentos a considerar neste dominio devem contemplar o
apoio a um:

Programa de formacao continua de formadores, professores e gestores escolares e de formacao

A Formacao pedagogica e técnica de docentes/ formadores do ensino profissionalizante de nivel
secundario e superior;

A Formagdo de formadores, nomeadamente nas vertentes técnicas e nas novas metodologias

pedagodgicas. No plano das metodologias releva-se as utilizagdo das TIC (novas plataformas

tecnoldgicas associadas, nomeadamente, ao e-learning e b-learning) para suportar novos

modelos de organizacdo da formacgdo, a formagdo em contexto de trabalho e a formacéo

baseada em competéncias;

Formacado de docentes e formadores sobre a problematica da igualdade de género tendo em

vista, nomeadamente, combater a reproducado de esteredtipos de género pela educacéo;

Formacdo de tutores das empresas (preferencialmente em posto de trabalho) no quadro de

protocolos de colaboracéo destas na promocéo da formacédo dual,

Programa de formacéo de gestores escolares;

Programa de formacéo para gestores de formagdo, nomeadamente nas vertentes de concegéo e

montagem de projetos e planos de formacdo com enfase nas fases de identificagdo de

necessidades de competéncias e de formacao.

> >

> >

Diversificacdo das estratégias de combate ao abandono escolar precoce

Embora positiva, a reducdo do abandono escolar precoce ameaca enfrentar ganhos
decrescentes a medida que o publico-alvo das medidas reline atributos mais complexos. Nesta
medida, o desenho de novos instrumentos que possam completar o esforco que é
desenvolvido pelas politicas atualmente no terreno, constitui uma linha de aposta a promover.
Estes instrumentos devem ser entendidos numa 6tica de complementaridade face aqueles que
se inscrevem noutros eixos do Programa, revestindo-se, nalguns casos, de um carater de
inovacdo e teste que permita avancar com maior seguranca na sua ado¢cdo de modo mais
generalizado.

Neste ambito, salientam-se os seguintes dominios de intervengéo:

A Programa de prevencdo precoce do insucesso escolar que para além de medidas de
acompanhamento desenvolvidas pela escola, preveja a instituicdo da figura de mediadores que
promovam um maior acompanhamento dos jovens em contexto social e familiar;

A Apoio a intervengdes especificas e inovadoras dirigidas & melhoria da qualidade e eficiéncia do
sistema de educacéao e formacao.

52



Quaternaire

[N
hhh
h b W Portugal

AVALIACAO EX-ANTE DO PROGRAMA OPERACIONAL DO CAPITAL HUMANO

II.2. Elementos de avaliacdo da Coeréncia Externa

Este subcapitulo organiza as respostas a um conjunto de Questdes de Avaliacdo que relevam
de uma andlise de coeréncia externa do POCH, designadamente, a relacdo com as estratégias
patentes em instrumentos comunitarios (Estratégia Europa 2020) e nacionais (Acordo de
Parceria e outros PO Teméticos e Regionais) e a observancia das Prioridades Horizontais pelo
Programa.

2.1. Contribuicao para a Estratégia Europa 2020

QA 3. A estratégia definida é coerente com a principal estratégia comunitaria para o
préximo periodo de programacéo (Estratégia Europa 2020)?

2.1.1. Articulacdo com a Estratégia Europa 2020 e com o Acordo de Parceria

O Acordo de Parceria constitui a principal trave-mestra da avaliacdo da Coeréncia externa dos
objetivos do POCH, pois trata-se de um documento-quadro de referéncia para as intervencoes
em matéria de qualificacdo do Capital Humano que incorpora extensivamente as metas da
Estratégia Europa 2020 e do Programa Nacional de Reformas.

A analise aqui feita segue a sistematizacéo, da responsabilidade do Avaliador, dos contetdos
do Acordo de Parceria relevantes para a identificacdo das grandes orientacbes de
programacédo que dele derivam. O Programa Operacional do Capital Humano foi confrontado
ponto por ponto com essa sistematizagdo, tendo resultado o conjunto de tabelas seguintes
para o qual se remete e que sustenta uma leitura por parte desta Avaliacao.

Neste texto proceder-se-4, ainda, ao desenvolvimento do quadro global da coeréncia externa
do POCH no que se refere a sua articulacdo com o Acordo de Parceria e com outros PO e ao
modo como incorpora as politicas que visam ultrapassar os trés constrangimentos identificados
no Acordo de Parceria.
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Quadro 11. Matriz de andlise de coeréncia externa: Acordo de Parceria — Dominio Teméatico Capital Humano

Acordo de Parceria 2014-2020

Constrangimentos e
Objetivos
Estratégicos

Consideracao no Programa Operacional
do Capital Humano

Metas, Prioridades e principais A¢gdes

Avaliacdo da Coeréncia Externa dos Objetivos
do POCH com o Acordo de Parceria

Nivel de qualificacéo
de jovens e adultos

e Reduziro
abandono escolar
precoce

e Reduzir os niveis
de insucesso
escolar no basico e
secundario

e Reforco da
popula¢éo com
ensino superior

e Aumentar a
participacdo dos
adultos em
atividades de
educacéo e
formacgéo

e Aumentar a
certificacdo de
competéncias

METAS Reafirmagdo do compromisso do PNR com
Concretiza¢do das metas da EE 2020 0 cumprimento integral das metas
europeias

ACOES: PRE-ESCOLAR
Aumento da cobertura da educacao pré-escolar

ACOES: ENSINO BASICO

Intervencdes que favoregam a melhoria do sucesso
educativo e a reducdo do abandono e a melhoria do
sucesso educativo (ex: TEIP, PIEF e +Sucesso)

Acompanhamento adequado e atempado de

estudantes do basico com dificuldades, procurando

assegurar que completam o ensino bésico e

prosseguem 0s seus estudos ao nivel do ensino

secundario, incluindo:

e apoio psicopedagdgico

e orientacao escolar e profissional

o diversificacdo curricular

e outras praticas pedagoégicas que promovam uma
efetiva elevagdo dos niveis de educacao e
formagéo

Assume-se 0 objetivo, mas a matéria ndo é
coberta no POCH, sendo remetida para os
programas regionais

Programa de apoio as necessidades educativas
especiais

Coerente

Nao avaliavel neste PO

ACOES: ENSINO SECUNDARIO
Aumento da concluséo do ensino secundario de:
e jovens que frequentam o sistema de ensino

Assumido o objetivo de crescimento,
coerente com a meta EE2020.
Consolidacdo dos Cursos Profissionais,

Coerente, com estratégia focalizada em cursos

vocacionais e profissionais,
estratégicos

para aumento das

assumidos como
taxas de
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e jovens adultos (18-24 anos)

Cursos de Aprendizagem e Cursos do
Ensino Artistico Especializado

e outros ativos com menos de 30 anos

Valorizag¢do do ensino recorrente
Processos de RVCC

Diversificacdo das vias de ensino, nomeadamente
através do reforco das vias vocacionais e
profissionalizantes, com um forte pendor da formagéo
em contexto de trabalho

ACOES: EDUCACAO E FORMACAO DE ADULTOS
Importdncia dos processos de Reconhecimento,
Validagdo e Certificagdo de Competéncias (RVCC) e
das formagBes de adultos, em particular as
formagbes modulares certificadas, desde que
devidamente articulados entre si

Centros para a Qualificacdo e Ensino Profissional
(CQEP) determinantes no acompanhamento e
orientagé@o nos percursos formativos individuais

Criacdo de cursos vocacionais no ensino
secundario

Continuidade da aposta no ensino
profissional e cursos de aprendizagem
Instituicdo de regimes de permeabilidade
ou de equivaléncias entre vias

Os processos de RVCC sdo assumidos,
mas ndo € garantida a articulagdo com
outras formacdes de adultos, remetidas
para outros PO nem em particular com as
formagdes modulares certificadas,
incluidas no PO ISE. O papel dos CQEP é
valorizado.

escolarizagdo, a par da valorizacdo do ensino
recorrente

Potencialmente coerente, se salvaguardadas as
indispensaveis formas de articulagdo com os PO
Tematicos e Regionais em que surgem outras
vertentes de formacao de adultos,

S0 os PO Regionais de Lisboa e Algarve incluem
medidas relativas a realizagao de processos de
RVCC no quadro da PI1 10.3.

Os PO Regionais do Norte, Centro e Alentejo néo
incluem medidas no dominio da educagéo de
adultos, quer no que respeita a RVCC, quer a
outras medidas de formacao, como a modular
certificada. Este facto deve-se a opgdo tomada
guanto ao ambito dos diferentes PO. Na divisao
estabelecida entre o POCH e os PO Regionais,
ficam sob responsabilidade destes as ac¢des da
educacdo pré-escolar e do ensino bésico e sdo
mantidas no POCH as a¢des do ensino
secundario, superior e de educacao de adultos. A
Formac&o Modular Certificada foi incluida no PO
ISE e ndo no PO CH.

Mobilizar recursos em prol da aprendizagem ao longo
da vida, tendo em vista: assegurar que oS
conhecimentos e as competéncias dos individuos
correspondem as exigéncias e métodos de trabalho
das atividades profissionais

Assumido o objetivo de melhoria das
qualificacdes da populacdo adulta.

A concecdo de aprendizagem ao longo da
vida neste PO é mais restritiva que no
periodo 2007-2013. Contudo, quando

N&o assegura a coeréncia plena com o Acordo de
Parceria, na medida em que, s6 por si, as
medidas previstas no quadro do POCH néo
cobrem as necessidades globais desta populagéo,
designadamente a formagdo continua da
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Ajustar as modalidades formativas as formas
organizativas e horarios das entidades
empregadoras, de forma a conciliar, tanto quanto
possivel, as praticas formativas com as atividades
profissionais dos formandos;

Desenvolver novos métodos de ensino e
aprendizagem, nomeadamente com recurso as TIC.

Responder ao risco acrescido de desatualizagdo e
perda de valor econdmico das qualificagbes dos
individuos mais afetados por situagbes de
desemprego de longa duragdo, ou em risco de o
serem:

e reforco da aposta na capacitacdo dos
desempregados para uma rapida (re)integracao
no mercado de trabalho,

e melhoria das competéncias dos
empregados ou desempregados,
qualificacdes inferiores ao nivel secundério,

e respostas diferenciadas ao nivel das areas de
educacao/formagdo em que incide a oferta de
formacdo, bem como da duracdo dessas
formacgdes e da sua natureza (mais técnica ou de
base), de acordo com o perfil dos formandos e a
procura de qualificagcdes em cada territério.

ACOES: ENSINO SUPERIOR

Aumentar a populagdo com ensino

ativos,
com

superior,

considerados todos os PO a situagdo
altera-se significativamente, ja que estdo
previstas medidas neste &ambito nos
POISE e POCI, ainda que inseridas na
PI8.5, as quais mantém a amplitude da
aprendizagem ao longo da vida no periodo
anterior.

OS CQEP sao instados a organizar com 0s
formados PPE que podem ser orientados
para a empregabilidade.

As modalidades formativas e os métodos
de ensino e aprendizagem estdo omissos.

Matéria ndo contemplada neste PO,
devendo ser considerada no Programa
Operacional Inclusdo Social e Emprego
(PO ISE).

Assumido o objetivo de aumentar o
namero de diplomados, em linha com o

populacdo empregada. Contudo, a coeréncia é
conseguida quando se considera o conjunto dos
PO e tomam em conta as complementaridades
com outras medidas enquadradas noutras
Prioridades de Investimento, nomeadamente: (i) a
Formac@o Modular Certificada prevista no PO
ISE, inserida na Pl 8.5. T Adaptacdo dos
Trabalhadores, das Empresas e dos Empresarios
a mudangca; (ii) a formacéo de ativos empregados
e de empreséarios, igualmente inserida na PI 8.5.
do POCI que, apesar de se tratar de formacao
muito dirigida para os processos de mudanga das
empresas e, por isso, nao necessariamente
certificada com os parémetros regulares, nao
deixa de contribuir para o aumento da formacao
da populacédo adulta.

Apenas avaliavel no contexto da
complementaridade do PO ISE com outros PO.

Coerente. A coeréncia é reforgada ainda pela
incluséo nos PO Regionais do Objetivo
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reforcando as ligagBes entre as formacdes
profissionais ministradas no ensino secundario e o
ensino politécnico e respondendo em simultaneo as
necessidades das economias regionais

Promover a mobilidade dos recém-licenciados e dos
professores

Racionalizar a oferta formativa no ensino superior,
adaptando-a as necessidades do mercado de
trabalho, nomeadamente através da criacdo de uma
formacéo superior de curta duragéo, de nivel ISCED
5, desenvolvida pelos Institutos Politécnicos em
parceria com os stakeholders regionais

Apoiar o desenvolvimento de programas doutorais e
pos-doutorais inovadores de grande qualidade

compromisso com a meta da EE2020.
Focalizacdo quase total na criacdo de
novas vias profissionalizantes de curta

duracéo/cursos técnicos superiores
profissionais.
Adocdo de apoios a estudantes
carenciados, sob a forma de bolsas de
acao social.

Restruturacdo da linha de crédito para
empréstimos bancarios visando aumentar
0 numero de beneficiarios abrangidos.

Matéria omissa.

Assumido o compromisso de criacdo de
formacéao superior de curta duragdo/cursos
técnicos superiores profissionais (120
ECTS; ISCED 5), que surge como uma
prioridade  estratégica, atendendo a
importancia que lhe é dada.

Assumido 0  compromisso, sendo
explicitada a promocao de parcerias entre
Universidades, centros de I&D e
empresas, O que pode induzir a
focalizagdo nas ciéncias aplicadas e nas
tecnologias, quando deve apoiar-se
igualmente a inovacdo e a qualidade nas
ciéncias fundamentais.

Consideracao de bolsas de doutoramento
individuais em areas nao cobertas pelos
programas doutorais.

Consideracdo de bolsas de pos-
dout oramento a i nve
provas dadaso i nser

Convergéncia de agdes relativas a: - Cursos
Técnicos Superiores Profissionais/Ensino
Superior de curta duragéo; e

- Apoios para estudantes do ensino superior
deslocados para o interior.

A coeréncia é reforcada ainda pelo andncio de
futura iniciativa de regresso de alunos que
abandonaram o ensino superior (Programa

i Re t o nmeegrada no PO ISE, na P18.2., no
ambito do Iniciativa Emprego Jovem

Incoerente, embora seja matéria abrangida pelo
Programa comunitario ERASMUS+.

Coerente.

Potencialmente coerente com uma interpretacdo
restritiva do objetivo.

No ambito das respetivas Estratégias da
Especializacdo Inteligente os PO Regionais
incorporam medidas de apoio a Programas
doutorais e pés-doutorais que, mantendo-se
enquadrados no OT 10, surgem articulados com
0s objetivos do OT 1.
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1&D, sem critério objetivado.

Matéria a desenvolver em linha com a
Estratégia de Especializagdo Inteligente,
ainda nao disponivel

Criar e reforcar competéncias especializadas em
dominios emergentes na area da economia do mar,
garantindo a exceléncia e a incorporagdo em redes
internacionais.

Reforco da competitividade das instituicdes em
termos de produgcdo cientifica e valorizagdo
internacional.

ACOES TRANSVERSAIS
Acdo social escolar

EQUIPAMENTOS

Pré-escolar e 1° ciclo do ensino basico: os

investimentos deverdo responder as efetivas

necessidades territoriais 2° e no 3° ciclos do ensino

bésico e ensino secundério:

A infraestruturas que, pelo seu estado de
conservacao, nao garantem as condi¢cbes de
seguranga ou que se consideram como as mais

adequadas/dignas aos processos de
aprendizagem dos alunos
A adequacdo a componentes mais técnicas

associadas as ofertas pr ofissionalizantes,
A no caso de excesso de capacidade instalada no

Auséncia de tratamento especifico da
questao.

Assumido o objetivo de aumentar a
atratividade e a competitividade
internacional do ensino superior, embora
sem medidas que o concretizem.
Assumido compromisso com o refor¢co da
acdo social escolar para o combate ao
abandono escolar precoce.

No ensino bésico, as bolsas de acao social
sdo assumidas pelos PO regionais. Nos
ensino secundario e superior pelo POCH.
O POCH enquadra a comparticipagdo i
que sera aumentada T dos manuais
escolares para todos os ciclos da
escolaridade obrigatéria.

Matéria ndo coberta no POCH, sendo
remetida para os programas regionais

Incoerente, embora possa ser matéria a tratar na
gestdo do processo de implementacdo do
Programa.

Incoerente, dada a auséncia de medidas

especificas, nomeadamente no apoio a producéo
cientifica.

Coerente, quando considerada a articulacdo com
os PO regionais.

Nao avaliavel neste PO
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concelho, requalificacdo de uma escola para
desativar uma outra e assim contribuir para a
concentragdo de alunos e para a eliminagédo ou
reducdo do excesso de capacidade instalada;

Ensino superior: adaptagédo, renovacao e reabilitacdo
das infraestruturas (e s6 em casos excecionais e
devidamente  justificados se recorrera a
infraestruturas novas quando ndo exista outra
solugao)

Rede de Centros de Gestdo Direta e Participada do
IEFP: melhoria sistémica das qualifica¢gbes e criagdo
de condicdes espago-funcionais mais adequadas a
uma organizacdo flexivel e modular da formacéo,
designadamente em vias alternativas de natureza
profissionalizante, priorizadas em fungdo do estado
de deterioracdo das respetivas instalacdes e
equipamentos e de desatualizacbes tecnologicas
relevantes face as necessidades das empresas e do
mercado de emprego.

i) a qualidade e Qualificagdo da intervencdo precoce na infancia e na | A medida € incluida nas acdes elegiveis. Coerente
eficiencia do sistema €ducacdo especial :

Programa de promocé&o da autonomia das escolas
de

E referida a prioridade a estratégias | Parcialmente coerente. A melhoria dos modelos

educagdofformagao: diversificadas de apoio pedagdgico, pedagdgicos ndo da origem a medida especifica e
restritas a alunos com dificuldades de apenas sera possivel avaliar se serad incluida
A~ Aumentar a aprendizagem. E também referido o | como dimensdo em projetos inovadores (que
qualidade do Melhoria dos modelos pedagdgicos (incluindo as @ reforco de intervencdes de apoio estdo previstos serem dinamizados durante a
sistema de | praticas e os métodos pedagdgicos), da formacdo e psicopedagdgico para a concretizacdo de = execucao.
educacdo/formacdo avaliacdo dos professores/formadores e do apoio e = projetos dos alunos.

nas suas diferentes complementos educativos Estao~preV|stas c de formagqo de curta
componentes e duragdo para docentes de ensino superior

, p ; centradas em projetos pedagogicos
niveis de ensino inovadores.

Pode considerar-se que sera considerada
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A Aumentar a
eficiéncia do
sistema de
educagdo/formagdo

Intervencdes especificas e inovadoras dirigidas a
melhoria da qualidade e da eficiéncia do sistema de
educacdo e de formacdo de jovens e adultos, de
ambito regional ou multiregional

Programa de servicos de psicologia e orientacao
(SPO)

Articulagéo entre as escolas e as
empresas/associacdes empresariais e o]
envolvimento (acrescido) destas nos processos
formativos;

Desenvolvimento de sistemas de monitorizagdo da
eficacia da utilizagdo de recursos e da producdo de

esta dimensdo na medida das
intervengbes especificas e inovadoras,
mas no atual grau de especificagdo do
Programa ndo é possivel aferir essa
possibilidade.

A medida é incluida nas agGes elegiveis.

Prevista a criacdo de novas modalidades
de ensino (ensino vocacional, atualmente
em fase de projetos-piloto; ensino superior
de curta duragéo, em fase de projeto) que
implicam maior envolvimento empresarial.
Manutencgéo dos cursos profissionais e dos
cursos de aprendizagem dual, com
significativo envolvimento empresarial.
Prevista a criacdo de novos mecanismos
de articulagdo com empresas nos
programas doutorais.

O objetivo é assumido, encontrando-se
prevista a criagho de um sistema
centralizado de informacédo e indicadores
para o ensino superior.

Para os outros niveis de ensino pode

Coerente

Coerente, em relacdo ao desenho curricular das
formagbes. A coeréncia poderd ser potenciada
pela adogcdo de medidas promotoras do real
envolvimento das empresas com as quais se
pretende estabelecer articulagdo, sejam medidas
de sensibilizacdo ou formacdo de decisores
empresariais ou outra intervengéo especifica que
promova o seu envolvimento empenhado e néo
apenas formal.

Parcialmente coerente. A monitorizagcdo ndo da
origem a acao especifica, exceto para o ensino
superior e apenas sera possivel avaliar em que
medida sera incluida como dimensdo em projetos
inovadores (que estdo previstos), durante a

resultados no sistema de educacdo e de formagéo, considerar-se que sera tida em conta esta = execucao.
incluindo o ensino superior dimensdo na medida das intervencdes
especificas e inovadoras, mas no atual
grau de especificacdo do Programa ndo é
possivel aferir essa possibilidade.
= . Sdo criados trés programas (para
Programa de formacdo continua de professores e Coerente

gestores escolares, de formadores e outros agentes

professores do basico e secundario, para
formadores e para docentes do ensino
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iii) 0 ajustamento entre

as qualificacdes
produzidas e as
procuradas pelo

mercado de trabalho

A Melhorar o
ajustamento entre a
formacgé&o/educacéo
lecionada e a procura
de qualificagbes pelo
mercado de trabalho

da formacéo

Melhorar o ajustamento territorial entre oferta e
procura de qualificagdes, incluindo

e acriacdo de Pactos Territoriais para a
Empregabilidade

superior), incluidos nas agdes elegiveis.

Matéria ndo contemplada neste PO,
sendo considerada no ambito dos PO
Regionais através da Pl 10.4 que refere
esta preocupacdo de reforco dos
mecanismos de articulag@o institucional
(parceiros sociais e outros atores regionais
e locais), que proporcione uma oferta
formativa mais coerente e racional que
justificara o apoio a figuras como o0s
Pactos Territoriais para a
Empregabilidade ou Pactos Territoriais
para a Formagéo e o Emprego (formulagéo
do POR Norte).

Risco de incoeréncia. Este PO ndo contempla
estratégias de intervencéo claramente alinhados
com este objetivo. O PO ISE também n&o preve,
de forma explicita, intervengdes neste dominio.

O Acordo de Parceria prevé a possibilidade
de Pactos Territoriais para a
Empregabilidade, os quais sdo mobilizados
de forma desigual pelos PO Regionais: (a)
no caso do POR Norte, prevé-se que os PTE
se concretizem através de dois tipos de
instrumentos de politica puablica: () a
concertacdo territorial no sentido de adequar
a formacédo e a educacdo as necessidades
especificas das empresas; e (ii) os incentivos
financeiros que visam capacitar
financeiramente a estratégia territorial para a
empregabilidade; (b) no caso do PO Algarve
esta previsto um Pacto Territorial para a
Empregabilidade, para dotar a Regido de
um instrumento territorializado e integrado de
combate ao desemprego e promoc¢do da
empregabilidade; (c) o POR Alentejo
contempla o apoio técnico a coordenacao,
dinamizacdo, execugdo e acompanhamento
de planos de acéo territoriais e sectoriais,
designadamente do Pacto Regional para a
Qualificacdo, o Emprego e a Inclusdo Social
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e dos Pactos Territoriais para a
Empregabilidade de nivel NUTs lII.

e mecanismos expeditos de antecipacgéo e

identificac@o de necessidades de formacao,

cruzando métodos qualitativos e quantitativos, e

considerando diferentes escalas territoriais

(nacionais, regionais e locais) e correspondentes

estratégias socioeconémicas
Mencgéo a aposta nos setores da energia e
do ambiente no desenvolvimento das @ Parcialmente coerente.
ofertas, sem qualquer especificago.
Mencgéo a aposta na economia do mar no
desenvolvimento  das  ofertas, sem | Parcialmente coerente.
especificacao.

Programas e projetos que potenciem a economia
verde

Formagéo e qualificacdo no ambito das atividades da
economia azul

Setor agricola:
o refor¢o da capacidade e das competéncias das
diferentes entidades e agentes que atuam no
complexo agricola e alimentar
e aumentar a oferta em termos de areas teméaticas
de formacao especialmente importantes em Matéria omissa. Eventualmente
termos de capacitacdo de base e adequada considerada na intervencdo do FEADER.
transferéncia de conhecimentos
e implementag&o de um modelo que assegure
respostas adequadas as necessidades
especificas dos jovens agricultores no processo
da sua instalagéo.

Nao avaliavel neste PO.
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A Tabela anterior analisa em detalhe (e evidencia) os elementos de coeréncia externa com o
Acordo de Parceria, sendo de destacar, por Objetivo estratégico, os seguintes:

A Nivel de qualificacdo de Jovens e Adultos [O PO é coerente (e reafirma compromissos PNR):
com o cumprimento das metas da EE 2020; com a estratégia focalizada em cursos vocacionais e
profissionais, instrumento-chave para o aumento das taxas de escolarizacdo; com o objetivo de
aumento do volume de diplomados com o ensino superior a atingir; e com o compromisso de criacdo
de formacdo superior de curta duracdo. Niveis dependentes da criagdo de mecanismos de
articulacdo eficazes com outros PO teméticos e/ou com os PO Regionais, nomeadamente nas
vertentes seguintes: (i) acompanhamento dos estudantes do ensino bésico; (i) melhoria das
qualificacBes dos adultos (nomeadamente, em outras modalidades formativas como as FMC que se
encontram previstas no POISE no ambito da Pl 8.5., e outras acbes de formacdo de ativos
empregados previstas no POCI, igualmente no ambito da PI 8.5); (iii) ao reforco da acédo social
escolar para o combate ao abandono escolar precoce; e (iv) abordagem relativa ao desenvolvimento
de programas doutorais e pés-doutorais, com as Estratégias Nacional e Regionais de Especializacédo
Inteligente, mas que se encontram previstas nos PO Regionais na Pl 10.2, em articulagdo com as
Prioridades de Investimento relativas a 1&D].

A Qualidade e Eficiéncia do Sistema Educacdo/ Formacado [Parcialmente coerente por ainda n&o
ser explicita no texto do Programa a forma como vai ser incluida a melhoria dos modelos
pedagédgicos, da formacdo e avaliagdo de professores e formadores. O Programa assegura a
elegibilidade de intervengdes especificas e inovadoras orientadas para a melhoria da qualidade e da
eficiéncia do sistema de educacdo e formacgdo de jovens e adultos, de ambito regional e
multirregional; a articulagdo entre escolas e empresas/ associagfes empresariais, mediante a
criacdo de novas modalidades de ensino que pressup8e envolvimento empresarial, para além dos
cursos profissionais e de aprendizagem; e a criagdo de programas de formacgéo de professores do
basico e secundario, formadores e docentes do ensino superior].

A Ajustamento entre as qualificacbes produzidas e as procuradas pelo mercado de trabalho
[Predominam as dimensdes ndo avalidveis no &mbito do POCH ou que neste constituem matéria
omissa, sendo disso exemplo a criacdo de Pactos Territoriais para a Empregabilidade, porventura
cobertos pelo POISE, onde, contudo, ndo surgem identificados de forma explicita. Os PO Regionais,
sem a eles se referirem, e conttm medidas de base territorial visando a promocdo da
empregabilidade no quadro das Pl dos OT 8 e 9); a auséncia de referéncias ao apoio a mecanismos
de antecipacéo e identificacdo de necessidades de formacédo; a par de referéncias que carecem de
aprofundamento no tocante a formacdes setoriais e especializadas (atividades da economia verde,
atividades da economia azul e formacgéo agricola). A matéria de planeamento da rede de oferta de
educacdo e formacao constitui dominio onde a dimensdo de articulagdo com a programacéo do
Acordo de Parceria assume um relevo que ndo é explicitado nos termos da programacéo].

63



hhh

AVALIACAO EX-ANTE DO PROGRAMA OPERACIONAL DO CAPITAL HUMANO :::gourﬂg;l"aife

2.2. A articulacéo entre POCH, outros PO Teméticos e PO Regionais

QA 4. A estratégia definida é coerente com outras intervencdes publicas que interagem
com o Programa? [Coeréncia externa]

O Programa Operacional do Capital Humano néo vai ser o Unico instrumento de concretizagdo
da Agenda do Capital Humano que resulta do Acordo de Parceria, pelo que a selecdo de
medidas incluidas neste e noutros PO e a interacdo entre eles, alias explicitada no POCH, é
relevante para a avaliacdo da coeréncia externa do PO.

A dispersao da Agenda por varios PO resulta, em parte, da existéncia de regibes com pertenca
a diferentes objetivos dos fundos estruturais.

As Regibes Autbnomas tém os seus proprios Programas Operacionais, ha sequéncia dos seus
estatutos politico-administrativos; as Regides do Norte, Centro e Alentejo (Regides de
Convergéncia) sdo abrangidas pelo POCH; e as regifes de Lisboa e Algarve, encontram-se em
objetivos diferentes.

A articulacdo do POCH com estes Programas Regionais tera que ser garantida por quem
assegure a existéncia de um desenvolvimento coerente do Acordo de Parceria, de modo a que
as opcOes dessas regides, nos respetivos PO sejam adaptadas as suas necessidades
especificas e sejam coerentes com o diagnéstico dos constrangimentos e prioridades nacionais
identificados no Acordo de Parceria.

Nas regibes do Norte, Centro e Alentejo, que o POCH abrange, ele articula-se, por deciséo
politica, quer com PO especificos de cada uma dessas regides, quer com outros PO Tematicos
que incluem aspetos da Agenda do Capital Humano e, destes, em particular o POISE, mas
também no dominio da formagéo agricola.

(a) A articulacdo com os outros PO Tematicos do objetivo Convergéncia

No que se refere a superacdo do constrangimento que deriva dos niveis de qualificacdo da
populacdo, o Programa Operacional do Capital Humano n&o inclui o apoio a ac¢des que se
prendam com a adaptabilidade da for¢a de trabalho, incluindo a erosdo das qualificagbes, nem
a acbes visando o aumento da empregabilidade pela melhoria da qualificacdo de
desempregados; de igual modo, ndo assume a formacao para o setor agricola.

As acgOes orientadas para a adaptabilidade da forca de trabalho, incluindo a eroséo das
qualificacbes encontram-se previstas no POISE na Pl 8.5, com o que se prevé aumentar a
empregabilidade dos abrangidos, garantindo que os empregados abrangidos mantém ou
melhoram a sua situacdo laboral e que os desempregados que frequentam ac¢des de formacéo
tenham um grau de integrac&do no mercado de trabalho superior aos néo abrangidos.

Com estas acdes, visa-se, aumentar as condices de empregabilidade dos ativos, tanto
empregados, como especialmente desempregados, por via da melhoria das suas
competéncias e da sua adequacéo as necessidades do mercado de trabalho.

A chamada formacédo continua de ativos empregados (neste caso, com especial enfoque nos
empregados em risco de desemprego) e desempregados, onde se incluem as Formacotes
Modulares Certificadas, encontram resposta nesta medida que, ao contribuir para a
melhoria/aumento das qualificacdes, representa uma complementaridade com o POCH, pelo
que ndo podera deixar de ser considerada como parte integrante da Agenda do Capital
Humano que resulta do Acordo de Parceria. Em rigor, o POCH externaliza o conjunto das
prioridades e acdes da dimensdo de promoc&o do capital humano em acdes de formacéo
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inseridas no mercado de trabalho para os outros Programas Operacionais teméticos - como é o
caso da POISE, atras referido e, de certa maneira o POCI, através da Pl 8.5, onde se
enquadram ac¢fes de formacao orientadas para a adaptacéo dos trabalhadores, das empresas
e dos empresarios a mudanca.

O POCH é, neste sentido, essencialmente um Programa de apoio a acfes desenvolvidas no
sistema educativo, nas suas componentes formal (ensino pré-escolar, basico, secundario, nas
suas varias modalidades de cumprimento e superior) e informal (educacado e formacdo de
adultos, reconhecimento, certificagdo e validagdo de competéncias).

Esta opcdo, que é a mesma que foi tomada em todos os anteriores periodos de programacao
com excecdo de 2007-2013, reflete a inércia institucional inerente a conformacdo com as
responsabilidades primeiras dos Ministérios da Educacao e do Emprego. Com efeito, em todo o
POCH séo poucas as tipologias de acéo de relevo que estdo sob coordenacéo do Ministério do
Emprego (cursos de aprendizagem de nivel secundario e formacdo de formadores,
essencialmente).

A ndo consideracdo no mesmo Programa Operacional de toda a educacéo ao longo da vida,
incluindo a formagéo profissional certificada (nomeadamente, as formula¢gdes modulares
certificadas) comporta riscos de perda de coeréncia no segmento-alvo ja de si
institucionalmente mais débil do nosso sistema de educacao e formacéo profissional e onde o
atraso é mais forte entre Portugal e a Europa.

Ao contrario de outros paises, Portugal tem na sua for¢a de trabalho adulta componentes muito
significativas para as quais a adaptabilidade a novos desafios, bem como o combate a erosao
de competéncias ou a propria promogdo da empregabilidade ndo pode prescindir de uma boa
articulagédo entre educacdo de base e promocdo de competéncias profissionais especificas. A
solucdo adotada obriga as entidades responsaveis pela gestdo dos fundos e Programas a
encontrar medidas de mitigacdo dos efeitos de fragmentacdo ou incoeréncia de intervencdes
gue possam prejudicar este capitulo da promoc¢éo do capital humano.

A escolha por PO repartidos por areas predominantes de coordenacdo ministerial comporta
também riscos que serd necessario minimizar, no que diz respeito a intervencao para a
superacdo de constrangimentos transversais ao sistema de educacdo e formacdo, que
implicam educacao, formacéo inicial e educag¢édo e formacgéo ao longo da vida, como sdo os
casos da promocdo da qualidade e eficiencia do sistema e do ajustamento entre as
gualificagbes produzidas e procuradas pelo mercado de trabalho.

BN ~

De modo a que estas vertentes de apoio a qualidade do sistema e a relevancia das
qualificacbes ndo sejam enviesadas quer por subvalorizacdo de outras ofertas, quer por
concentracdo na melhoria da educacao, terdo que ser tomadas medidas que garantam que as
acdes previstas nestes ambitos tém a abrangéncia correspondente & Agenda do Capital
Humano e n&o apenas ao ambito das operacdes de educacdo e formacdo apoiadas pelo
POCH.

(b) A articulacdo com os PO Regionais do objetivo Convergéncia

O POCH tem uma articulagdo com os PO Regionais nas suas regifes de intervencao (Norte,
Centro e Alentejo) que segue essencialmente as seguintes linhas principais de divisédo de
responsabilidades:

A Acgbes da educacdo pré-escolar e do ensino basico - PO Regionais;

A Acgbes do ensino secundario, 1° Ciclo do Ensino superior e de educacao de adultos - mantidas no
POCH,;

A Medidas de combate de reforco da igualdade do acesso a educacéo - partilhadas entre o POCH
(&mbito nacional) e os PO Regionais (dmbito regional);

A Agéo social no Ensino superior i POCH,;
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Bolsas para alunos de ensino superior deslocados para regiées do interior i PO Regionais;

Cursos Técnicos Superiores Profissionais (TeSP), segundo o Acordo de Parceria, no
POCH séao apoiados TeSP alinhados com as prioridades nacionais da Estratégia de 1&I
para a Especializagdo Inteligente; nos POR sdo apoiados TeSP inseridos em &areas
cientificas alinhadas com as prioridades RIS3, de acordo com o definido na legislagéo
prépria.

A Programas doutorais, bolsas de pods-doutoramento e acdes imateriais inseridas em acdes

especificas e inovadoras i partilhados entre o POCH e os PO Regionais, no caso de estarem
alinhados com as Estratégias Regionais de Especializacéo Inteligente;

Qualificacdo da populagéo adulta - POCH;
Ac¢0bes de dupla certificagdo - POCH, com excecdo dos CET que estdo nos PO Regionais;

Infraestruturas, ou seja os financiamentos FEDER - PO Regionais;

IS N

Acdes imateriais de mehoria do sistema de educacéo e formagédo - - partilhadas entre 0 POCH
(&mbito nacional) e os PO Regionais (ambito regional);.

No essencial, o POCH é o Programa cofinanciado pelo FSE de apoio ao ensino secundario, ao
1° Ciclo do Ensino superior e a educacao de adultos, nas regides do Objetivo Convergéncia,
sendo ainda, nessas regides e a par dos PO Regionais um dos instrumentos da politica
cientifica co-financiada pelo FSE.

As medidas colocadas sob responsabilidade dos PO Regionais tém uma légica que nos parece
associada ao crescente protagonismo 1 e eventual futura expansdo das areas de competéncia
- das Autarquias (na educacao pré-escolar e no ensino basico) e a continuidade da intervencao
das Comissfes de Coordenacgéo e Desenvolvimento Regional no &mbito das infraestruturas e
equipamentos (aqui em articulacdo com as Dire¢cdes Regionais de Educacéo e as Autarquias).

N&o se questiona que a vocacdo crescente das autarquias para a responsabilizacdo pelo
ensino béasico possa justificar a opcao por entregar plenamente esta dimenséo de intervengéo
ao nivel regional. Essa opcao é ainda reforgada pela natureza de muitas das medidas previstas
no Acordo de Parceria, que favorecem intervencdes territorializadas, nomeadamente de
promocao do sucesso educativo.

Seguindo a légica com que se entrega aos PO Regionais 0 ensino basico, deveriam também
as acdes de educacdo e formacdo de adultos, a acdo dos CQEP e o RVCC, por natureza
territorializadas e muito frequentemente da iniciativa de entidades locais, ser com vantagem
inseridas nos PO Regionais, 0 que ndo acontece nos Programas das Regides do Objetivo
Convergéncia, contrariamente ao que acontece nos Programas Operacionais de Lisboa e
Algarve que, por forga da sua prépria natureza, integram acfes de formacdo e educacgéo de
adultos.

Também a separacdo entre o apoio as acdes de ensino secundario e superior (localizadas no
POCH) e os investimentos em infraestruturas de apoio ao desenvolvimento destes mesmos
niveis de educacdo (integradas nos PO Regionais) provoca riscos de producdo de decisbes
incoerentes, entre a definicdo da oferta e as decisées no dominio das infraestruturas que
permitam o funcionamento com qualidade dos cursos decididos, nos casos em que estes
requeiram esses investimentos infraestruturais. A oferta sera definida no ambito do POCH, os
eventuais investimentos em infraestruturas que Ihes estejam associados sdo-no no ambito dos
PO Regionais.

Em sintese, afigura-se-nos que a opc¢do tomada para a reparticdo da Agenda do Capital
Humano por Programas Operacionais reflete inércias institucionais, nomeadamente na divisdo
entre as areas de politicas publicas de educacdo e emprego e a tradicdo da gestdo de fundos,
bem como o centralismo predominante na educacéo, sobretudo aos niveis mais elevados de
qualificacdo, mas gera riscos de contradi¢des, incoeréncias e dispersdo, que outra arquitetura
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de gestdo, mais integrada e mais territorializada, poderia ter evitado. Perante esta opcéao,
medidas de mitigacdo de incoeréncias terdo que ser adotadas na implementacdo do Programa.

Quadro 12. Leitura complementar da coeréncia externa do POCH com PO Reginais
do objetivo Convergéncia

Prioridades de Investimento/ Elementos Complementares de Andlise da Coeréncia Externa

10.1 Intervenc@es especificas dirigidas a prevencao e reducédo do abandono escolar precoce

A estratégia de resposta ao objetivo de reduzir o abando escolar precoce e, articuladamente, o
sucesso educativo situa diversos dominios de complementaridade entre o POCH e os PO Regionais
gue importa situar. A complementaridade entre a resposta ao nivel basico e secundario ao nivel da
oferta de cursos sera aquela que de forma mais natural se estabelecera. A delimitacdo de
responsabilidade, publicos e instrumentos clarifica os espacos de intervencgéo e a relagéo entre ciclos
de ensino. Teremos, assim, uma complementaridade pela delimitacdo de responsabilidades de
financiamento e, neste plano, dificuldade em valorizar a regionalizag&do da programacéo.

J& no plano dos instrumentos de &mbito mais especifico dirigidos a intervir em contextos mais dificeis
e publicos mais problematicos a leitura do problema € mais matizada. A necessidade de alinhar
estratégias dirigidas aos fatores indutores de abandono foi discutida em capitulo anterior, bem como
a exigéncia de que essas apostas consigam valorizar-se face ao que tem sido a sua experiéncia de
aplicacdo. O contexto regional de atuacdo sera favoravel a esse designio importando que se consiga
assegurar um efetivo efeito de complementaridade entre a intervencdo do POCH no ambito desta
prioridade e os PO Regionais. Nesse sentido, e considerando os termos do diagnéstico neste
relatério revisitado, a necessidade de abranger o nivel secundério ao nivel destes instrumentos sera
matéria que exige ponderagdo, bem como a articulagéo destes instrumentos com a diversifica¢gdo da
oferta. Os resultados apurados nas avaliagBes disponiveis dizem-nos que n&o bastard um efeito de
convergéncia de instrumentos ao nivel das escolas para maximizar os resultados.

Ainda nos PO Regionais, sinalizam-se os Pactos para o Desenvolvimento e Coesao Territorial que
abrangem o Objetivo Tematico 10 e permitem o desenho de respostas complementares no ambito
desta prioridade.

Em sintese, no ambito da PI 10.1. verifica-se, no fundamental, uma forte complementaridade entre o
POCH e os PO Regionais, reservando-se: para o PO Temético acBes orientadas para 0s cursos
vocacionais de nivel secundério; a formacéo de professores e gestores escolares; a qualificacdo da
intervencao precoce na infancia e na educagdo especial; a promocédo da autonomia das escolas e os
servicos de psicologia e orientacdo; e para os PO Regionais, as intervencdes orientadas para a
promocdo de ofertas formativas com saidas ao nivel do 9° ano incluindo o ensino vocacional de nivel
basico; acbes orientadas para melhorar o acesso ao pré-escolar, basico e secundério; o aumento da
cobertura do pré-escolar; e o apoio a Necessidades Educativas Especiais.

Ao nivel da acdo social escolar e das acoes visando melhorar a qualidade e eficiéncia do sistema,
verificam-se algumas zonas de sobreposicao potencial. Embora surgindo com formulacdes diferentes
quer no POCH, quer nos PO Regionais, importa coordenar as intervencdes para evitar duplicacées
ou concorréncias injustificadas.

10.2 Melhoria da qualidade, da eficiéncia e da abertura do ensino superior e equivalente com
vista a aumentar os niveis de participacao e de habilitacdes

Este € um dominio onde a linha de inovacédo na programacao do novo ciclo de fundos comunitarios
convoca uma clara area de complementaridade. Referimo-nos a exigéncia de articular, ao nivel dos
apoios a investigagdo o referencial estratégico induzido pela RIS3 com a abordagem de ambito
nacional. A adogdo de objetivos estratégicos e critérios subjacentes a delimitacdo de abordagens
regionais e multiregionais que permitam materializar a estratégia ndo deixard de representar um
importante desafio no plano da coeréncia externa ao nivel desta prioridade.

Complementarmente, considera-se que a organizacdo das redes de Cursos de Especializacédo
Tecnolégica (CET), de nivel pés-secundario mas ndo superior e de Cursos Téchicos Superiores
Profissionais deve ser acompanhada de esfor¢os de coordenacao e legibilidade da oferta. Ainda que
o perfil dos cursos introduza, nos seus termos, um primeiro espaco de delimitacdo programatica, o
potencial de sobreposicao de objetivos da formacao, publico-alvo e promotores é de molde a que um
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Prioridades de Investimento/ Elementos Complementares de Andlise da Coeréncia Externa

modelo de gestdo descoordenado entre os niveis regional e nacional induza problemas de
incoeréncia.

Nesta PI verifica-se uma sobreposi¢cdo das intervengdes previstas no POCH com os PO Regionais.
Com efeito, quer um quer outros, contemplam Bolsas de estudo para o ensino superior (ISCED 5,6 e
7), embora os PO Regionais introduzam critérios de descriminacdo regional para a sua concessao,
contemplam o apoio aos Cursos Técnicos Superiores Profissionais e 0 apoio aos Programas de
doutoramento e pés-doutoramento. Esta situacdo carece de maior apreciacdo sobre a sua
adequabilidade ou de uma intervencdo ao nivel das entidades gestoras dos programas, tendo em
vista evitar duplicacfes nos apoios.

10.3 Melhoria do acesso a aprendizagem ao longo da vida, e atualizacdo das aptiddes e das
competéncias dos trabalhadores e o aumento da pertinéncia do ensino e da formacao para o
mercado de trabalho

A partida, o quadro de programacao sinaliza uma concentracdo da resposta a esta prioridade no
ambito do PO Tematico e, por essa razao, a inexisténcia de potenciais dindmicas de interacédo entre
os dois espacos de programacédo no que se refere a este dominio. Contudo, uma avaliagdo mais
aprofundada da questdo sugere-nos a existéncia de um potencial espaco de cooperagdo entre
programacdes que numa Otica de reforco da coeréncia externa importaria avaliar. E o caso da
indispensavel consideracdo das complementaridades com as a¢bes de formacédo continua e de
requalificacéo dirigidas para empregados e desempregados, previstas no POISE na Pl 8.5,
designadamente a Formacéo Modular Certificada.

A resposta a esta Prioridade nos termos do POCH concentra-se em interven¢des de perfil nacional e
formatacao pré-estabelecida. Os Cursos EFA e o Ensino Recorrente estruturam a oferta de formacéo
e 0s CQEP as estratégias de mediacdo com a oferta de formacé&o e os processos de reconhecimento
de competéncias. Ora, neste figurino, o espaco para intervencdes de cariz mais local e comunitéario,
que assegurem uma maior diversidade de resposta a heterogeneidade de publicos ao nivel dos
adultos menos qualificados, encontrar-se-ia nos PO Regionais ao nivel dos Pactos para o
Desenvolvimento e Coesao Territorial, No entanto, PO Regionais ndo contemplam a¢fes no dominio
da educacéo de adultos e os referidos Pactos, neste ambito, apenas comtemplam acgdes inseridas na
Pl110.1 e 10.5.

10.4 Aumento da pertinéncia do ensino e da formacéo para o mercado de trabalho, facilitando
a transicdo da educacdo para o trabalho, e reforco dos sistemas de ensino e formacao
profissionais e da sua qualidade, inclusive através de mecanismos de antecipacdo de
competéncias, da adaptacdo dos curricula e da criacdo e desenvolvimento de sistemas de
aprendizagem baseados no trabalho, incluindo sistemas de ensino duais e programas de
aprendizagem

Na sua grande maioria, 0s instrumentos previstos no POCH que em nosso entender melhor se
articular com esta prioridade, os referidos a qualidade do sistema numa perspetiva transversal, tém
preferencial acolhimento numa estratégia de atuacdo coordenada a nivel nacional. E o caso dos
programas de formacéo de técnicos, os programas de apoio a autonomia das escolas, 0s apoios aos
sistemas de monitorizacdo e, em certa medida, o apoio a rede de SPO.

Contudo, em dois dominios é justificavel atribuir particular relevancia ao desenvolvimento de
abordagens complementares entre os niveis tematico e regional de programacao: o do ajustamento
entre oferta e procura de qualificacbes e o de projetos inovadores orientados para qualificar o
desempenho do sistema de educacéo e formacgéo. Com feito, estes sdo dominios de atuacéo onde o
contexto regional se afigura como variavel determinante para a concecao de respostas promovam a
eficacia das politicas e, nesse medida, areas onde se impdem ponderar as dinamicas de coeréncia
externa. No entanto os Pactos para o Desenvolvimento e Coeséo Territorial ndo contemplam esta Pl,
devendo o apoio as intervengdes inovadoras previstas no Eixo 4 do POCH e a acao dos CQEP, nos
termos posicionados neste mesmo exercicio de avaliagao ex-ante, ser 0s principais dominios onde a
partir do POCH essa coeréncia externa deve ser construida. Nesta Pl verificam-se
complementaridades entre o POCH e os PO Regionais. Ao nivel do PO Tematico concentram-se as
ofertas de formacao de nivel secundario, assumindo os PO Regionais o apoio a oferta de formacao
poés-secundaria ndo superior, através dos CET.
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Quadro 13. Acdes consideradas por Prioridade de Investimento

hhh
k h h Quaternaire
A h W Portugal

PO REGIONAIS DA CONVERGENCIA

10.1

continua de professores
e gestores escolares

Sem intervencao

Sem intervencao

CENTRO ALENTEJO
Eixo 1 | Cursos vocacionais de Intervencdes ue Intervencdes ue
nivel secundario & L Intervencdes que favoregcam & .
Outros cursos de nivel favoregam a reducdo do a reducdo do abandono e a favoregam a reducao do
ISCED 2 (p.ex., cursos abandono e a melhoria do melhor?a do SUCESSO abandono e a melhoria do
de ensin% .’artistico sucesso educativo (p.ex., educativo (p.ex., TEIP, PIEF sucesso educativo (p.ex.,
especializado do basico TEIP, PIEF, = Programa Programa I\F/)I.ais”Suceséo) '| TEIP, PIEF, = Programa
P Mais Sucesso). 9 ) Mais Sucesso).
e os CEF)
Apoios especificos de
acdo social escolar . . . ~ . . o ~ . .
. P Acdo social escolar T |Acédo social escolari apoio a [ A¢do social escolar i
alunos ensino bésico e oL ~ ; ~ S ~
secundario - bolsa de | P00 @ alimentacdo dos | alimentagdo dos alunos |apoio a alimentacdo dos
. alunos abrangidos abrangidos alunos abrangidos
manuai s esc|
alunos abrangidos
Programa de refor¢co da
educagéo pré-escolar
~ . Programa de apoio a
Qualificacao da Agoes de promocdo da . necessidades educativas
intervencso precoce na igualdade no acesso a|Programa de apoio as especiais
infénciage ng educacio educagdo pré-escolar e | necessidades educativas PI:nos de transicio para
. ¢ aos ensinos basico e |especiais; . 51¢ao p
especial o a vida pés-escolar,
secundario
nomeadamente dos
alunos com necessidades
educativas especiais
Intervencdes especificas
e inovadoras dirigidas a
melhoria da qualidade e | Iniciativas integradas e | Iniciativas  integradas e | Iniciativas integradas e
da eficiéncia do sistema | inovadoras de combate ao | inovadoras de combate ao |inovadoras de combate ao
de educacgdo/formacao | insucesso escolar insucesso escolar insucesso escolar
com vista a promogao
do sucesso escolar
Eixo 4 |Programa de formagéo

Sem intervengao

Programa de formacéo
de formadores e outros
agentes de formacao

Sem intervengéo

Sem intervencao

Sem intervengao

Programa de promogéao
da autonomia das
escolas

Sem intervencao

Sem intervencao

Sem intervengao

Servigos de Psicologia e
Orientacdo (SPO)

Sem intervengéo

Sem intervencao

Sem intervengao

Acbes de inovagdo
social para
experimentacéo e teste
de novas respostas na
area educativa

Sem intervengao

Sem intervengao

Sem intervengao

Intervencdes e
atividades  especificas
de promoc¢ao da

qualidade do ensino e
de apoio a cooperacao
transnacional

Sem intervengao

Sem intervengao

Sem intervengao
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PO REGIONAIS DA CONVERGENCIA

Medidas CENTRO ALENTEJO
Qsptzlgzntes dlrg\?gﬁciadoi Apoios dirigidos a estudantes QSt(leg;ntes dmgcusjllr(')(;snciadoz1
Bolsas Ensino deslocados ara carenciados deslocados para deslocados para instituicbes
Superior para alunos |, .7 Pe instituicdes do ensino superior oS p UtuIG
carenciados instituicdes do _ensino | oo regides  do interior do. ensino  superior dgs
superior das regides do (mobilidade) regides do interior
interior (mobilidade) (mobilidade)
gﬁrse?%res Tecnicos Cursos Técnicos
Pr(?fissionais Superiores  profissionais, | Cursos Técnicos Superiores | Cursos Técnicos Superiores
alinhados com  as inseridos em areas | profissionais, inseridos em | profissionais, inseridos em
rioridades nacionais cientificas alinhadas com | &reas cientificas alinhadas com | &reas cientificas alinhadas
ga Estratégia de 1&l | &S prioridades da | as prioridades da estratégia de |com as prioridades da
ara 9 a estratégia de | especializagdo inteligente | estratégia de especializagédo
Especializagéo especializacdo inteligente | regional inteligente regional
. Inteligente regional
10.2 | Eixo 2 =
Formacéo
zgg:r?tzgslcﬁo ensigg Sem intervengdo Sem intervengdo Sem intervengdo
superior
Programas de
doutoramento e
Bolsas de  pés- | Programas de
doutoramento doutoramento e  pds- | Programas de doutoramento e | Programas de doutoramento
alinhados com as | doutoramento e m | pés-doutoramento e m | e pos-doutoramento e m
prioridades da | dominios prioritdrios da | dominios prioritarios da | dominios  prioritarios  da
Estratégia de &I | estratégia de | estratégia de especializagdo | estratégia de especializagédo
para a | especializacdo inteligente | inteligente regional inteligente regional
Especializacédo regional
Inteligente e/ou
projetos multi-regibes
CQEP e Processos
de Reconhecimento,
Validacdo e | Sem intervencao Sem intervengao Sem intervengao
Certificacéo de
Competéncias
103 | Exo3 g;rrgr?c?izagem dualde Sem intervengéo Sem intervengao Sem intervengao
Cursos de Educacédo
e Formagdo de | Sem intervengao Sem intervengao Sem intervengao
Adultos
Ensino Recorrente Sem intervencéo Sem intervengao Sem intervengao
Cursos de dupla o
. p Cursos de Especializacdo S e
. certificacdo de nivel - K Cursos de Especializacdo | Cursos de Especializacao
104 | Eixo1 B Tecnologica de  nivel .- . . .
secundario, P-€X, | \SCED 4 Tecnoldgica n(ivel ISCED 4) Tecnoldgica (nivel ISCED 4)

Cursos profissionais.
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(c) Articulacdo com o Programa do XIX Governo Constitucional

O POCH tem elevado nivel de coeréncia com as prioridades do Programa do XIX
Governo Constitucional, que enformam as prioridades das politicas publicas no ciclo
politico vigente na sua fase de elaboracdo. Em varias medidas transversais de
promocdo da qualidade, esta presente o conjunto de intencdes e prioridades
governamentais. Nas areas centrais do &mbito do PO - o ensino secundério, o ensino
superior, a investigacdo cientifica e a educacdo ao longo da vida i ha uma
correspondéncia muito forte entre prioridades e acdes elegiveis e orientacdes e
medidas previstas no Programa de Governo.

O alinhamento do POCH com a politica do Governo para o ensino secundario é total.
Assim, no PO tal como no Programa de Governo, a estratégia adotada centra-se nas
vias profissionalizantes de ensino secundario e em particular no ensino dual.
Consequentemente, um e outro procuram maior envolvimento empresarial nha
formacdao deste nivel.

O mesmo ocorre em relagdo ao ensino superior. A medida visando a criagdo de um
ciclo curto de formacao superior, prioritariamente a desenvolver no ambito do ensino
superior politécnico, sendo uma aposta diferenciadora do POCH, estava ja prevista
como prioritaria no Programa de Governo.

Do mesmo modo, o Programa de Governo estabelece o refor¢co da ligacdo entre
unidades de investigacdo e empresas de modo a desenvolver investigacdo aplicada e
promover o emprego. Ou seja, a mudanca de prioridade para a investigacao que esta

opcdo encerra, em relacdo a periodos de programacdo anteriores é ela também
coerente com o Programa de Governo, que antes definiu a intengdo dessa mudanca.

Como se argumentou, a educagdo ao longo da vida aparece de forma bastante
mitigada neste PO, quer porque as medidas de empregabilidade s&o remetidas para
outro PO, quer porque circunscrita ao apoio a RVCC no ambito dos novos CQEP. Mas
também no Programa de Governo o conceito de empregabilidade, fora do quadro de
apoio a insercdo profissional dos jovens, apenas surge por referéncia a legislacao
laboral ou a modernizacdo setorial (do setor turistico), ou seja, com 0 mesmo
entendimento. O conceito de educacdo ao longo da vida que n&o se vislumbra na
l6gica de estruturagcdo do PO, também nédo consta do Programa de Governo, no qual,
alids, a expressao néo é usada. O apoio a RVCC no ambito dos CQEP, a principal
medida prevista neste ambito, decorre diretamente da restruturagcdo do Programa
Novas Oportunidades prevista no Programa de Governo.

Assim, com seguranca, pode concluir-se que h& uma forte coeréncia entre este
instrumento de dinamizacdo do capital humano e as prioridades para as politicas
publicas da legislatura, definidas no Programa do XIX Governo Constitucional.
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2.3. Prioridades Horizontais

QA 5. O respeito pelas prioridades horizontais foi tido em conta na concecéo do
Programa

O POCH explicita na sua Secgdo 9 a intencdo de assegurar o respeito pelas
Prioridades Horizontais consagradas nas politicas comunitérias, designadamente, os
principios do Desenvolvimento Sustentavel, da Igualdade de Género, da Igualdade de
Oportunidades e da néo discriminacdo e da Parceria. A formulacdo adotada segue de
muito perto o que foi definido no Acordo de Parceria, cujo texto por vezes surge
reproduzido nesta Secc¢éo do PO.

No entanto, nas restantes Sec¢fes do POCH, aquelas onde seria desejavel explicitar
a observancia dessas Principios Horizontais, o texto € omisso, homeadamente, ao
nivel dos vérios Eixos e Prioridades de Investimento, das ac¢des a apoiar, dos
resultados esperados, dos indicadores de resultado e desempenho, dos critérios de
selecdo das operacdes, etc.

A leitura critica da real auséncia de medidas nas diversas areas e niveis de
intervengdo do POCH que assegurem o respeito pelas Prioridades Horizontais, €
apresentada nos pontos seguintes.

V  Principios da Ilgualdade de Oportunidades e da Igualdade de Género

As politicas publicas na é&rea da Igualdade de Oportunidades e da néo
discriminagdo, bem como no dominio da Igualdade de Género, tém beneficiado do
apoio dos fundos estruturais para a concretizagcdo de muitas das suas acdes. As
tematicas associadas a estes principios encontram-se assumidas pelo texto do Acordo
de Parceria, enquanto questdes centrais da programagdo, implementacéo,
monitorizagao e avaliagdo do novo ciclo de intervencdo dos Fundos Estruturais.

Este é o contexto em que o POCH se prop&e aprofundar a experiéncia adquirida em
anteriores periodos de programacdo com vista a garantir, nomeadamente: (i) a
promog¢do desses principios, de forma adequada e pertinente face a cada area ou
tipologias de intervencao, nas fases de programacao, implementagcédo, monitorizacao e
avaliacdo; (ii) o apoio a acdes especificas e focalizadas de discriminagédo positiva ou
de promocao da igualdade de género', em resposta a necessidades particulares de
segmentos populacionais e/ou territérios mais afetados por fendmenos de
desigualdade e discriminacéo; (iii) a valorizacdo do respeito por estes principios nos
processos, quer de candidatura, quer de selecdo das agbes a financiar; (iv) a
monitorizacdo regular e a avaliacdo dos impactos das ac¢les financiadas nha
prossecucao destes principios, utilizando para isso indicadores de realizacdo e de
resultado, adequados.

! No caso da Igualdade de Género, o POCH explicita mesmo, em particular, acdes direcionadas para: (i) o
fomento de uma maior conciliagcdo da vida profissional e familiar; (ii) o apoio a organiza¢des estratégicas
(autarquias, ONG, etc.) na concretizacdo das politicas de promogédo da igualdade; (iii) a sensibilizacéo da
sociedade portuguesa para as questdes da Igualdade de Género; (iv) a promogcdo de conhecimento
especializado nesta temética. Contudo, as agdes previstas nas varios Eixos e Pl, adotam desta orientacéo
genérica que o POCH aqui explicita.
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Estes compromissos, explicitados nesta Seccdo, ndo materializam de forma
substantiva nos varios Eixos e Prioridades de Investimento, a prossecucdo de uma
l6gica de mainstreaming das Prioridades Horizontais. Com efeito: (i) ndo s&o
propostas acdes especificas e focalizadas de promog¢éo da igualdade de género; (ii)
ndo é apresentada qualquer desagregacao dos indicadores de realizacéo e resultado
sobre as pessoas abrangidas, segundo o género? (i) ndo existem quaisquer
referéncias a aplicacdo de critérios de selecdo das agbes a financiar que prevejam
prioridade, majoracdo, ou outra forma de discriminacdo positiva das candidaturas®
quer do ponto de vista da Igualdade de oportunidades e da ndo discriminacao, quer da
Igualdade de Género; (iv) as agbes direcionadas para a promocao da lgualdade de
Oportunidades sédo predominantemente a¢cfes de tipo classico, p.e., apoios e bolsas
para a frequéncia da escola, a atribuir as familias e/ou a estudantes carenciados,
oportunidades de frequéncia de modalidade diferenciadas de ensino (cursos
vocacionais ou profissionais, formacdo dual, etc.), acesso facilitado aos servicos de
psicologia e orientacdo escolar e profissional, as quais se juntam ag¢bes de
gualificagcdo da intervengéo precoce na infancia e educacgéo especial, nas modalidades
de RVCC (para jovens e adultos), e de educacao de adultos.

V  Principio do Desenvolvimento Sustentavel

O POCH apresenta o mesmo perfil de explicitagdo de principios/ auséncia pratica de
acoes e/ou orientacdes relativamente ao principio do Desenvolvimento sustentavel, ao
nivel da qualificagdo dos recursos humanos e da promoc¢do da empregabilidade em
resposta aos desafios da promogéo da economia verde e da economia azul.

O texto do POCH admite que os requisitos de qualificacdo em muitos dos novos
empregos na economia verde serdo certamente superiores aos atuais, perspetivando-
se crescentes necessidades de formacgéo profissional face a evolugdo esperada nos
varios dominios da economia verde, que irdo exigir a criacdo de programas e projetos
que potenciem o capital humano face aos desafios do crescimento verde, incentivado
através de diferentes mecanismos (fiscais, regulamentares e de investimento).

Apesar da caracterizagdo sumaria dos RH dos setores agricola e agroalimentar e do
mar e das industrias tradicionais ligadas ao mar (idade relativamente elevada da
maioria da populacdo ativa, baixos niveis de escolaridade, formagdo assumida
predominantemente como experiéncia pratica profissional, debilidade nas carreiras
profissionais, etc.), as medidas para a qualificacdo de novos ativos, ndo explicitam a
promocao da formacgéo e do emprego jovem no setor nem explicitam quaisquer metas
formativas ou componentes curriculares especificas, nem sdo indicados critérios de
selecdo das acdes a financiar que possam indiciar uma discriminagdo positiva e/ou
uma majoracdo das candidaturas que visem contribuir para a sustentabilidade e,
portanto, a incorporem como um dos principios horizontais relevantes.

Os potenciais contributos neste campo poderédo vir da formacao continua de ativos, do
RVC de competéncias adquiridas ao longo da vida, ou de alguma formacéao
desenvolvida no ambito dos sistemas de educacdo-formacdo que possa ocorrer
focalizada em acdes especificas.

20s guadros de proposta dos indicadored, refguempgde ®r daodyp
existéncia de orientagbes especificas nesse sentido.
*A refer°ncia mais habitual no POCH ® a relativa a uma 0

metodologia e nos critérios de selecdo aprovados pelo Comité de Acompanhamento do Programa, os

guais devem garantir 0 necessario alinhamento com os resultados que se pretende atingir,

nomeadamente com os indicadores de resultado associados ao objetivo especifico onde se insere a

interven-«o0bo0. Est a f or nse | aa sinalzacda el eesultealos espdraelos dauir
guantificados com focalizagdo especifica na observancia das Prioridades Horizontais.

73



hh

A
AVALIACAO EX-ANTE DO PROGRAMA OPERACIONAL DO CAPITAL HUMANO :::80‘:?555"3‘"3

V  Principio da Parceria

Em relacdo ao Principio da Parceria, o POCH posiciona-se de forma relativamente
adequada, ao prever o envolvimento no Programa quer de organismos publicos com
competéncias nos dominios especificos, quer de outras entidades parceiras
estratégicas relevantes, procurando por essa via garantir pertinéncia e eficacia as
acOes a financiar.

A participagdo de diferentes atores publicos e da sociedade civil foi assegurada no
processo de elaboracdo do PO, sendo de destacar a maior articulagdo entre a tutela
governativa pela area da educacdo e o0s restantes atores/ parceiros, publicos e
privados. No essencial, pretende-se aprofundar o envolvimento dos parceiros ao nivel
da implementacdo e acompanhamento dos PO e, por essa via, assegurar a
Aintegra-«o dos princ2piowsosdion. elhavrod vo meohsegwi
previsto que a Comissdo de Acompanhamento do PO, seja uma das sedes
privilegiadas para garantir a participacdo institucional, econémica e social, e integre
representantes da autoridade de coordenac¢do, dos organismos intermédios e dos
principais stakeholders do Programa. Esta Comissao terd um papel chave na
implementac¢é@o do PO, enquanto 6rgdo a quem cabe monitorizar e analisar todas as
guestdes suscetiveis de afetar o desempenho do PO, bem como avaliar a execucéo e
0s progressos efetuados na realizacdo dos seus objetivos.

A criacdo deste 6rgédo, cuja composicao sera definida pelo Estado Membro, ira refletir
uma adequada e equilibrada participacdo dos parceiros mais relevantes, existindo o
compromisso de que sera feita uma escolha dos seus membros que garanta a
diversidade e a representatividade das areas abrangidas no PO.
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[1.3. Consisténcia da Alocacdo de Recursos Financeiros

QA 6. Existe coeréncia entre o nivel de efeitos desejados e 0s recursos
previstos? (Coeréncia interna)

As verbas FSE alocadas ao POCH atingem 3.095.832.100 euros com uma
distribuicdo cuja racionalidade aponta claramente para um privilegiar das medidas
orientadas para as metas quantificadas da Estratégia Europa 2020, designadamente,
as que relevam do combate ao abandono escolar precoce/insucesso escolar (EP 1) e
ao refor¢co dos diplomados com Ensino Superior (EP 2). (cf. Quadro seguinte, tendo
por fonte o Quadro Financeiro, por Eixos Prioritarios do Programa).

Em termos de envelope financeiro global, considera-se que os 3 mil milhdes de euros
afetos ao Programa sdo coerentes com o perfil de intervengdes contempladas e os
resultados esperados tendo em consideracdo a delimitagdo de fronteiras e a
complementaridade existente com outros Programas Operacionais, tematicos e
regionais. No entanto, a distribui¢cdo financeira por Eixo, com afetacdo de apenas 16%
da dotacdo total ao Eixo 3 ndo é plenamente consistente com a relevancia estratégica
atribuida a educacdo de adultos no diagnostico de partida, considerando-se que a
reafetacdo de verbas realizada entre o Eixo 1 e 2 e o Eixo 3 ndo corrige
substancialmente este problema.

Na realidade no seu conjunto 0s 3FIOG0MED) rdpresentand
efetivamente, cerca de 3/4 dos recursos do Programa, reservando para as acdes
orientadas para a aprendizagem ao longo da vida (onde se concentra a grande maioria
das medidas para a formagdo e educacdo de adultos, empregados ou
desempregados) a p e n a §03.000.00,00, um montante de recursos que devera
acomodar também o Sistema de Aprendizagem (dual). Se se tiver em conta que as
pr-prias verbas alocadas ao Eixo 4 (u 1
o sistema de educacao, esta concentracdo de recursos surge, ainda, mais evidente.
Com efeito, apesar da reclassificacdo operada no estatuto do Sistema de
Aprendizagem, dificilmente este podera ser considerado um instrumento do portfolio
da educacao de adultos i porgue assim ndo foi desenhado 1, privilegiando certamente
no seu contributo na resposta aos jovens adultos.

Para avaliar a coeréncia face aos objetivos recorreu-se, adicionalmente, a comparacao
entre periodos de programacdo. Ressalve-se que devido a limitagbes de
desagregagcdo da informacdo e ao enquadramento das varias intervengfes na
arquitetura dos Programas 0s montantes indicados podem conter algumas
incorrecdes, p.ex, no periodo 2007-2013 ndo sao considerados os montantes TEIP do
Eixo 6 e o Eixo 4 inclui emprego cientifico. Estas diferengas, contudo, ndo alteram
substancialmente a analise efetuada, nem as conclusdes principais que dela derivam,
embora impliguem a necessidade de cautela quanto a eventuais outras inferéncias da
comparacéo feita.

A andlise comparativa da distribuicdo financeira do POCH com a do Programa
Operacional do Potencial Humano do anterior Quadro de Programacéo (2007-2013), e
considerando apenas as éareas tendencialmente comuns aos dois periodos de
programac&o®, permite constatar o seguinte:
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e Preocupacdo transversal que enforma a definicho de prioridades a
continuidade da trajetéria de reducéo de gaps entre Portugal e a média da UE.

e Forte desinvestimento na educagéo ao longo da vida que ndo é coerente com a
manutencdo desta medida como prioritaria (nem, alids, com a dimenséao do
problema das baixas qualificacbes da populacdo adulta). Esta foi a Unica area
de intervencado do FSE com visivel perda significativa de recursos, refletindo
uma significativa desvalorizagédo desta Prioridade, o0 que é ndo coerente com a
relevancia que Ihe é atribuida em termos de Estratégia.

e Opcao pela continuidade na formacao inicial de jovens, ainda que
eventualmente em quebra ligeira, que é coerente com a prioridade dada a
reducdo do gap de qualificagbes de jovens entre Portugal e a UE e com a meta
da Estratégia 2020, em que Portugal se encontra até agora em rota de
convergéncia com o objetivo.

e Repercussédo financeira da reorientacdo estratégica em relagdo a formacao
avancgada e investigacdo cientifica com aumento de recurso afetos a formagéo
avancada.

Quadro 14. Programac¢ao Financeira do POCH (2014-2020)

Eixo 117 Promocéo do sucesso educativo e combate ao 1.445.000.000 | 46,68
abandono escolar

Eixo 27 Refor¢co do Ensino Superior e da Formagéo avangada 932.000.000 | 30,10
Eixo 31 Aprendizagem ao Longo da Vida 503.000.000 16,25
]I%i;(r?;lg'goQualidade e Inovacgédo do sistema de educacéo e 150.000.000 4.85
Eixo 571 Assisténcia Técnica 65.832.100 2,13
Total 3.095.832.100 | 100,00

Fonte: Programa Operacional do Capital Humano. Versdo de 15 e agosto.

Adicionalmente esta andlise, apesar das limitagbes identificadas, permite extrair com
seguranca algumas conclusfes fundamentais quanto a afetacao de recursos ao capital
humano no periodo 2014-2020.

A avaliar pelos dados da programacéo financeira para o POCH, e por comparagéo
com o periodo anterior, poder-se-a dizer que a Agenda do Capital Humano se
concentra na formacgéo de jovens, ou seja, no fluxo de entradas na vida ativa, sendo
aa abordagem do stock de baixas qualificagcbes complementada com intervencdes de
outros Programas (sobretudo, POISE, em articulagdo com a promoc¢ao das condigbes
de empregabilidade).As medidas orientadas para a formacéo de ativos empregados e
desempregados surgem assim identificadas no POISE, POCI e nos PO regionais 0s
guais complementam as intervencdes do POCH. Neste sentido valer4 a pena enfatizar
a necessidade de uma gestéo ativa das complementaridades existentes entre o POCH
e demais Programas Operacionais com vertente FSE que enquadram modalidades de
qualificacdo dos adultos.

Considerando a globalidade das verbas do FSE alocadas a intervengfes relacionadas com a
promocdo do capital humano nos trés PO Tematicos e PO Regionais, observa-se uma
diminuicdo de 11%, com uma reducéo acentuada das verbas afetas a aprendizagem ao longo
da vida (-52%), e inversamente um aumento acentuado dos recursos para as acdes orientadas
para a eficacia dos processos de inovacao e gestdo das empresas (POCI e PI 8.5. dos PO
regionais), que no POPH tinha enquadramento no Eixo 3 - Gestdo e Aperfeicoamento
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Profissional. Este dominio sofre um aumento de cerca de 52% relativamente ao anterior
periodo de programacéo. No dominio da Formacdo avancada observa-se igualmente um
crescimento na ordem dos 21%.

Quadro 15. Quadro comparativo da programacao financeira FSE
(periodos 2007-2013 e 2014-2020)
Adaptabilidade

Qualificacéo

(S

Gestao e

. : : Formacéao
Inicial Aprendizagem | Aperfeicoamento
e Avancada
Jovens ao Longo da Profissional
Vida Adultos
2007-2013
Progiamacao| POPH |2120.474534| 1862417077 | g0 aargo) o | 902000000 | 4 oo oo o0
final @ (d) e @)
POCH (%) 1'595'(?30'000 503.000.000 (i) : 932'0(?)0'000 3.030.000.000
PC()(':;Q’E : 245.000.000 (K) : : 245.000.000
POCI (c) - 395.570.237 () - 395.570.237
2014-2020
S22 | Norte () 187'%5’3'488 - 57.789.608 (n) 75'9(202)'923 320.866.019
Programacéao
prevista | Centro | 142.579.297 . 54.807.508 (n) | 0090000 | 547 476 805
(©) (m) (0)
Alentejo | 53 §77.332 - 20.410.170 (n) | 40257999 | 144 345 501
() (m) (0)
Total |1.978.410.117| 748.000.000 528.667.613 | 1.098.180.922 | 4.353.258.652
. | Absoluta | -142.064.417 | -814.417.177 182.279.722 | 196.180.922 | -578.020.950
Variagao(")
% -6,7 52,1 52,6 21,7 11,7
Observacgodes:

e Este Quadro ndo contempla os apoios a qualificagdo e emprego de pessoas com deficiéncia e/ou
incapacidade e outros grupos vulneraveis, incluidos no EP 3 do POI SE, nem as iniciativas semelhantes
existentes no POPH (Eixo 6).

e Os POR do Algarve e Lisboa ndo foram considerados na medida em que o POCH ndo tem intervengdo
nestas regiGes; nos montantes considerados no POPH também n&o foram incluidas as dotagGes destas
regides que tinham um Eixo especifico ( Eixo 8 e 9).

e A dotagdo da IEJ (EP 2 do POISE) ndo foi considerada uma vez que ndo se dispde de informagdo
desagregada sobre os montantes alocados as diferentes a¢Ges previstas nem a repartigdo por regides, ou
seja, 05321544338 ¢ | FSiz2a 24 t W R2 thL {9 AyOfdzA I a
Auténomas da Madeira e dos Agores, e abrangem o apoio a agdes de estagio e emprego nao consideradas
nesta analise.

Legenda:

(a) Programa Operacional do Potencial Humano, revisdo de Fevereiro de 2014; (b) versdo de 8 de
outubro; (c) Versdo de agosto de 2014; (d) Eixo 1 do POPH ; (e) Eixo 2 do POPH; (f) Eixo 3 do POPH, (g)
Eixo 4 do POPH: (h) EP 1 e EP 4 - Dominio de Intervencgdo 115 e 118; (i) EP 3 7 Dominio de intervengdo
117; (j) EP 21 Dominio de intervencdo 116; (k) EP 1 i dominio de intervencéo 106; (I) EP 3 - dominio de
intervengéo 106; (m) dominio de intervengdo 115 e 118; (n) Dominio de intervengdo 106; (0) Dominio de
intervengéo 116.
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Quadro 16. Quadro comparativo da programacao financeira FSE com IEJ
(periodos 2007-2013 e 2014-2020)

Qualificacéo

Adaptabilidade
e

Gestao e

Ahh
Ak h b Quaternaire
h b B Portugal

. : i Formacgéao
Inicial Aprendizagem | Aperfeicoamento
At Avancada
Jovens ao Longo da Profissional
Vida Adultos
2007-2013
P—rogramagao POPH |2.120.474.534 | 1.562.417.177 346.387.891 (f) 902.000.000 4.931.279.602
final (@) (d) () (@)
POCH (°) | 1.595.000.000 503.000.000 - 932.000.000 |3.030.000.000
P(?(I:)SE - 566.544.338 - - 566.544.338
POCI (c) - 395.570.237 - 395.570.237
2014-2020
— | Norte (c) | 187.153.488 - 57.789.608 75.922.923 | 320.866.019
Programacéo | Centro
prevista © 142.579.297 - 54.897.598 50.000.000 | 247.476.895
A'e(rgt)elo 53.677.332 - 20.410.170 40.257.999 | 114.345.501
Total [1.978.410.117 | 1.069.544.338 528.667.613 1.098.180.922 | 4.674.802.990
b Absoluta | -142.064.417 | -492.872.839 182.279.722 196.180.922 | -256.476.612
Variagao(")
% -6,7 -31,5 52,6 21,7 -5,2
Observacdes:

Este Quadro n3do contempla os apoios a qualificagdo e emprego de pessoas com deficiéncia e/ou
incapacidade e outros grupos vulneraveis, incluidos no EP 3 do POI SE, nem as iniciativas semelhantes
existentes no POPH (Eixo 6).
Os POR do Algarve e Lisboa ndo foram considerados na medida em que o POCH ndo tem intervengdo
nestas regiGes; nos montantes considerados no POPH também ndo foram incluidas as dotagdes destas
regides que tinham um Eixo especifico ( Eixo 8 e 9).

Legenda:

(@) Programa Operacional do Potencial Humano, revisdo de Fevereiro de 2014; (b) versdo de 8 de
outubro; (c) Verséo de agosto de 2014; (d) Eixo 1 do POPH ; (e) Eixo 2 do POPH; (f) Eixo 3 do POPH, (g)
Eixo 4 do POPH: (h) EP 1 e EP 4 - Dominio de Intervencdo 115 e 118; (i) EP 3 7 Dominio de intervengéo
117; (j) EP 27 Dominio de intervencdo 116; (k) EP 1 i Dominio de Intervencéo 106, EP 2 i Dominio de
Intervencéo 103; (I) EP 3 - dominio de intervencdo 106; (m) dominio de intervencdo 115 e 118; (n)
Dominio de intervengdo 106; (0) Dominio de intervengdo 116.
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[1.4. Sistema de Indicadores

h
h Quaternaire
W Portugal

QA 7. Os indicadores definidos cumprem os critérios de qualidade e suportam
de forma adequada a monitorizagédo do PO?

QA 8. A quantificacdo da situacédo de partida, das metas quantificadas e das
milestones (marcos intermédios) usa métodos de calculo adequados e
apresenta valores realistas face aos objetivos e recursos do PO?

A apreciacdo do sistema de indicadores do PO e a resposta as questdes de avaliagéo
desenvolve-se a partir do enquadramento das novas orientagbes em matéria de
monitorizacdo e avaliacdo. Destacam-se a este nivel o reforco da funcdo de
monitoriza¢do e o acentuar da sua vocacao para a producgéo continuada de informagao
de suporte a identificacdo precoce de desvios, a programacao e a tomada de decisdo
em termos de acdes corretivas.

Neste sentido, a capacidade de produzir informacgé&o pertinente relativa a evolugdo das
realizacdes e dos resultados € um elemento-chave da monitoriza¢do, que se sustenta
na bateria de indicadores do PO i indicadores comuns do FSE, minimo obrigatério, e
indicadores especificos definidos em funcdo das prioridades e da estratégia da
programacéo.

Em coeréncia com estas orientacdes, esta dimensdo da programacdo mereceu ao
longo do trabalho de avaliagdo uma atencdo particular e foi alvo de analises
detalhadas, ainda que incidindo em versBes incompletas da programacdo, com o
intuito de dar & equipa técnica do Programa contributos para a afinagdo do quadro final
de indicadores.

A analise que se desenvolve seguidamente incide nos indicadores que constam do
texto do PO/ versédo 8 de outubro de 2014, que se assume como 0 quadro final de
indicadores do Programa, que é composto por vinte indicadores, dez de resultado
imediato e dez de realizacdo, essencialmente indicadores comuns FSE.

A apreciacdo desenvolvida assume que sera definida uma bateria de indicadores de
fluxo para efeitos de monitorizagédo interna que ndo necessita da aprovacdo da CE, e
gue contemplara maior discriminacdo dos participantes e dos projetos, em linha com
os procedimentos definidos pela regulamentacao aplicavel.

Relativamente aos indicadores de resultado de longo prazo, o texto do Programa
refere que esta previsto um indicador no Eixo 1 para aferir a empregabilidade dos
diplomados dos Cursos Profissionais, que contudo nédo € incluido na listagem final dos
indicadores do Eixo.

Na perspetiva da avaliacdo, ambas as opcfes i indicadores de resultado de longo
prazo e indicadores de fluxo T sao indispensaveis e permitirdo consolidar a
capacidade de monitorizacdo das realizacbes e dos resultados do Programa. Na
auséncia de informacao concreta quanto a estes elementos do sistema de indicadores
a resposta as questdes de avaliacdo incide nos indicadores que constam do texto do
PO.

Relativamente a metodologia de calculo dos indicadores importa referir a introdugéo
de uma mudanca que é estruturantei a ado- «o0 do conceito
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abandono do conceito fAabrangi doso. Deste modo

contabilizados apenas uma vez ao longo do percurso formativo, independentemente
do numero de anos de frequéncia e da eventualidade de desisténcia e reentrada,
desde que na mesma modalidade formativa. Por esta via, evita-se a multiplicacdo da
contagem de participantes pelos diferentes anos das operacdes, que era inerente ao
conceito HAabr an ge drgere a traaspaaéncia ela rmedida efetiva das
realizacdes e resultados das operagdes apoiadas e dos participantes envolvidos.

O Obice que se coloca a esta opcao estd relacionado com a dificuldade em

compatibilizar este principio com a afericdo ao esfor¢co de investimento anual, que na

op-«0 fipessoas apoiadaso fica mais cerceado, e
do sistema educativo, nomeadamente as estatisticas anuais da educacao. Por isso,

admite.s e que o conceito Aabrangidoso poder 88 vir a
sera utilizado sempre que se revele pertinente na comparacao entre as diferentes vias

de frequéncia do sistema de ensino

V Sintese da resposta as questfes de avaliacéo

Os indicadores definidos cumprem os critérios de qualidade e suportam de
forma adequada a monitorizagcdo do PO?)

A quantificacdo da situacdo de partida, das metas quantificadas e das
milestones (marcos intermédios) usa métodos de calculo adequados e
apresenta valores realistas face aos objetivos e recursos do PO?

Assumindo que os indicadores que constam do PO serdo complementados, conforme
previsto, com uma bateria de indicadores de fluxo que abrangem as carateristicas dos
participantes e dos projetos para cada uma das acdes, e indicadores de resultado de
longo prazo, considera-se que, em geral, o sistema de indicadores cumpre as regras
definidas para o FSE.

Ao longo das diversas versfes do PO € notoria a evolugédo qualitativa do quadro de
indicadores, quer ao nivel da relevancia e pertinéncia face aos resultados e mudancas
desejadas, quer no que respeita ao afinamento da sua formulacao. Porém, esta € uma
matéria complexa e algumas margens de progresso mantém-se, sobretudo no que
concerne a capacidade de monitorizar a ampla diversidade de operacfes apoiadas e
de apreender a multiplicidade de dimensdes de resultado que materializam os
objetivos especificos do PO. Estas dificuldades séo transversais aos diferentes Eixos,
apesar de apresentarem contornos diferenciados, e refletem a dispersdo dos
instrumentos de politica e a complexidade e abrangéncia dos objetivos especificos a
que se referem.

A andlise das férmulas de calculo disponibilizadas ndo suscita relevantes duvidas
metodoldgicas. Da interacdo entre a equipa de avaliacdo e a equipa de programacao,
resultou o acolhimento de comentérios e recomendacdes produzidos na etapa anterior
da avaliacdo relativos aos pressupostos utilizados, nomeadamente a reducdo do
periodo de programacao considerado para o estabelecimento das metas.

Estas conclusdes gerais sao detalhadas nos quadros seguintes, que apresentam uma
leitura critica dos indicadores por Eixo Prioritario.
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E1l. Promocédo do sucesso educativo, do combate ao abandono escolar e reforco da qualificagcdo dos jovens para a empregabilidade (Dotagéo

financeira: 46.7%)

Indicadores de

Indicadores de

. - Valor ~ Metas
Pl Objetivo Especifico Resultado base Meta 2023 Acoes realiza9é05 Metas 2018 2023
Diplomados nas
ofertas formativas - Cursos vocacionais
dirigidas a 0 ISCED 2 e 3
romocao do 75% 80%
10.1. P & ducati (2012/13) - Outros cursos
IntervengBes Zucﬁif/s? IeS é’ég “2'0 ISCED 2 (ex. ensino | Jovens apoiados
especificas e nive artistico., CEF) nas ofgrtas -
dirigidas a - Apoios especificos f\ormatlvas~ dirigidas na 44.650
prevencao e Al 0 itad de ac&o social a promocéao do ' " :
reducio do unos rang' ados escolar sucesso educativo
ara 0 ano de ,
abandono 2scolari e ) B de nivel ISCED 2
escolar precoce seguinte nos 93% 95% intervenc&o precoce
cursos vocacionais | (201319 na infancia e na.
de nivel ISCED 2 educacdo especial
10.4. Aumento
da pertinéncia Diplomados nos 64% Jovens apoiados
do ensino e da cursos de ° 0 Cursos Profissionais | nos cursos de dupla
formacé&o para o certificagdo nivel | @™ 70% ISCED 3 certificaco de nivel 28:000 159.300
céop ¢ 2012/13)
mercado de ISCED3 ISCED 3
trabalho

5 Os indicadores de realizagio cenblinhadee italico integram o Quadro de DesempentwoPrograma.

81



b hhh
h _ Ak A h Quaternaire Ak Ak b Quaternaire
AVALIACAO EX-ANTE DO PROGRAMA OPERACIONAL DO CAPITAL HUMANO A A B Portugal A A B Portugal

Apreciacado dos indicadores e sugestdes de ajustamento
Q) Indicadores de realizacéo e de resultado/ PI 10.1.

O objetivo espec2fico ® muito amplo (sucesso/ abandono/ qu abtquedfiduta adelecids
dos indicadores. A opcao recaiu na definicdo de indicadores centrados exclusivamente na concluséo e transicdo das ofertas formativas no ambito do ensino
basico. Por isso, a sua limitacdo mais sensivel relaciona-se com a incapacidade de medicdo dos progressos ao nivel da reducdo do abandono no
secundario e cumprimento da escolaridade obrigatéria de 12 anos, questdo que esta intimamente associada as op¢des da programacao em termos das
acoes incluidas nas PI10.1. e 10.4.

O facto de o indicador ndo contemplar os cursos vocacionais ISCED 3 agudiza esta questédo. Acresce que a hdo consideracdo desta modalidade no quadro
de indicadores condiciona a monitorizagdo dos fatores de risco associados a inovagao que a caracteriza.

O indicador de resultado/ taxa de transi-«o AAlunos transi tmigellSGEDRgart a c
davidas quanto a sua adequacdo as carateristicas especificas dos cursos ISCED 2, em funcéo do tipo e duracdo dos percursos formativos e a da nao
aplicabilidade aos cursos CEF, na medida em que se trata de ofertas que ndo contemplam a transicdo de ano mas apenas a concluséo do ciclo.

(i) Indicadores de realizac&o e de resultado/ Pl 10.4.
Considera-se que os indicadores definidos permitem medir o progresso inerente ao objetivo especifico a que se referem.

O indicador referido anteriormente para a Pl 10.1./ taxa de transi¢éo afigura-se mais adequado a este nivel de ensino e poderia constituir-se como um
importante meio de controlo das taxas de abandono e insucesso que subsistem no secundario, permitindo até a sua comparabilidade com outras
modalidades de qualificagc&o escolar e/ ou profissional.

Numa perspetiva mais centrada no Eixo Prioritario, e atendendo a relevancia das intervengdes contempladas face a dotacéo e agenda do Programa,
sugere-se a incluséo de indicadores complementares, nomeadamente:

- Um indicador que permita aferir o aumento da representatividade do ensino profissional no ensino secundéario ( p . % de jofiens diplomados com
dupla certificacdo do ensino profissional (ISCED 3 e nivel de qualificacédo 4) no total de diplomados do secundariod ) .

- Um indicador que permita aferir a evolucéo da taxa de abandono escolar no secundario por regifio. E certo que o objetivoi aume nt ar o
escol ar e r eduzassumeumaxdiendbmasiado ébtangente que merece ser ponderado, contudo tendo-se optado por manter esta
orientacao sugere-se a integragédo de um indicador que permita aferir o resultado do PO em matéria de reducéo do abandono.

O texto do PO refere a inclusdo de indicadores de resultado de longo prazo relativos a empregabilidade. Esta opcdo € da maxima relevancia, devera ser
alargada a todas as ofertas formativas do secundario e integrar também a dimensao relativa ao prosseguimento de estudos.

Para as duas prioridades e como se disse anteriormente, considera-se Util manter indicadores de realizagdo que permitam acompanhar as légicas de fluxo
(abrangidos) que caracterizam as dindmicas do sistema educativo.
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E2. Refor¢co do Ensino superior e da formacgéo avancada (Dotacdo financeira 30.1%)

10.2.
Melhoria da
gualidade, da
eficiéncia e
da abertura
do ensino
superior e
equivalente,
com vista a
aumentar os
niveis de
participagéo
e de
habilitacdes

Objetivo Especifico

Indicadores de
Resultado

Estudantes
apoiados pela acao
social no ensino

- Apoios a estudantes
do ensino superior,
nomeadamente Bolsas

Indicadores de
realizacéo

Estudantes
apoiados pela Acéo

A
Ak A b Quaternaire
. |

Portugal

o :
superior nos niveis 84% 88% de Ensino Superior SOC.'aI ESCOIG-“ fo 83.000 124.000
ISCED 5.6 € 7 que (2011/12) s AT €nsino superior Nos
L . niveis ISCED 5, 6 e
concluiram o grau Carenciados 7
de ensino - Cursos técnicos -
superiores
Certificados nos Formacio apoiados nos
Cursos Técnicos 63% - o Cursos Técnicos
; 68% Pedagégica de ; n.a 23.600
Superiores (2011/12) : Superiores
o docentes do ensino -
Profissionais ISCED superior Profissionais de
5 ' nivel ISCED 5
Programas de Bolseiros de
0 —————————
?g:ég%rgsentos ?2% 1/3) 75% doutoramento e bolsas | doutoramento 3.000 4.300
de pés-doutoramento | apoiados

83



[ g N

h
AVALIACAO EX-ANTE DO PROGRAMA OPERACIONAL DO CAPITAL HUMANO :::gol:?ggeglnaire

Apreciacdo dos indicadores e sugestfes de ajustamento ‘

Q) Indicadores de realizac&o e de resultado/ Pl 10.2.

Os indicadores selecionados s&o, em geral, relevantes e a sua formulacdo expressa com clareza a dimenséo de
mensurabilidade associada, que recai nos progressos mais relevantes contemplados na Pl e no Eixo.

Admite-se, contudo, que a omisséo de algumas dimensfes da programacao tende a desvalorizar a sua
importancia e o seu contributo para o cumprimento dos objetivos especificos. Neste sentido, sugere-se a inclusdo
dos seguintes indicadores complementares:

- Um indicador de realizagao relativo a formacao pedagdgica de docentes, que assume relevancia face ao
carater inovador desta tipologia de intervencao;

- Um indicador para avaliar arelevanciado contr i but o dos cursos TeSP
di pl omados do ensi no ndelmpmadimensad centplde agendardo ROs p o

- Um indicador relativo a orientacdo da programagdo para o desenvolvimento tecnolégico e a inovacéo,
aspeto central das realizacbes esperadas neste eixo, e que seria complementar do indicador previsto
fdoutoramentos concluidosd  ( p6.de doutoramentos concluidos, segundo as prioridades tematicas da
agenda da estratégia de especializacao inteligente nacional (RIS3); Um indicador de longo prazo relativo a
relacdo profissional e de parceria com as empresas e as iniciativas de empreendedorismo dos doutorados
apoiados podera complementar, ou mesmo substituir, o indicador sugerido.

A
[
A

hh
Ak b Quaternaire
A B Portugal
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E3. Aprendizagem, Qualificac&o ao longo da vida e reforgco da empregabilidade (Dotacéo financeira: 16.2%)

Prioridade de
Investimento

10.3. Melhoria de
acesso a
aprendizagem ao
longo da vida, a
atualizacdo das
aptiddes e das
competéncias dos
trabalhadores e o
aumento da
pertinéncia do ensino
e da formagéo para o
mercado de trabalho

hAhh
Ak h h Quaternaire
A b B Portugal

Acdes
Adultos certificados
em Ccursos de 56% CQEP e RVCC
formacgéo com (ano 60%
certificac&o escolar |2012/13) }
e/ou profissional Cursos do Ensino
Recorrente
Cursos EFA
Cursos de
. Aprendizagem
Diplomados nos
cursos de
aprendizagem de | n.d. n.d.

dupla certificacéo
de nivel ISCED 3

hAhh
Ak h h Quaternaire
A b M Portugal
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0) Indicadores de realizacéo e de resultado/ Pl 10.3

Os indicadores definidos sao relevantes e pertinentes, mas apresentam limitacdes que decorrem da complexidade do objetivo especifico e
da diversidade de ac¢des e publicos abrangidos.

Neste ambito, a ndo inclusdo de indicadores relativos aos CQEP/ RVCC merece reflexdo, que é reforcada pela ndo consideracao de
indicadores de realizacdo. A importancia desta linha de acdo na estratégia de ALV no quadro do PO justifica maior atencéo a monitorizacao
das realizacBes e resultados, mas a sua relevancia é também significativa pela articulacdo que é estabelecida com outros programas,
nomeadamente com a estratégia de formacéao prevista no &mbito do POISE. De facto, os CQEP assumem papel relevante na orientacao e
acompanhamento dos jovens NEET e dos adultos, nomeadamente desempregados, e na eficacia do encaminhamento para 0s percursos
gualificantes previstos na Iniciativa Emprego Jovem e na formag&o modular para adultos.

Rel ati vamente aos indicadores de resultado, 0 indicador Afmad publicco
abrangido, nomeadamente no que respeita a considerag¢édo dos adultos apoiados pelo ensino recorrente.

Note-se que ainda n«o est8 dispon2vel informa-«o relativa ~ s meades
acao séo vélidas questdes ja referidas para os cursos profissionalizantes incluidos na Pl 10.4, nomeadamente a inclusdo de uma taxa de
transicdo de suporte a monitorizacdo do abandono e insucesso e indicadores de resultado de longo prazo relativos & empregabilidade e ao
prosseguimento de estudos

Dada a diversidade de publicos potencialmente abrangidos pelas diferentes a¢bes contempladas, a segmentacdo dos indicadores de
realizacdo e de resultado por grupos etarios assume relevancia acrescida, podendo considerar-se dois grandes grupos fij ovenis
18/ 30efamdwlot os com mais de 30 anoso.
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E4. Qualidade e inovagao do sistema de educacéo e formacgao (Dotacéo financeira: 4,8%)

Prioridade de

Investimento

10.1 Intervencdes
especificas
dirigidas a
prevencdo e
reducédo do
abandono escolar
precoce

Indicadores de
Resultado

Objetivo
Especifico

Alunos por
psicélogo ou

Valor
base

Meta
2023

continua em
didaticas
especificas

técnico de 1.586 1140
psicologia em (2"2)"1‘; '
equivalente a )

tempo integral

Docentes que

concluiram

formacéo 39% 50%

- Programa de formacéao de

professores e gestores
escolares

- Servigos de Psicologia e
Orientagéo (SPO)

- Programa de autonomia das
escolas

- Programa de formacé&o de
formadores e outros agentes
de formacéo

- Acdes de inovacao social/
novas respostas na area
educativa

- Intervencdes especificas e
inovadoras dirigidas a
melhoria da qualidade e da
eficiéncia do sistema de
educacao/ formacao de jovens
com vista a promog¢éo do
sucesso escolar

- Intervencgbes de promocgao
da qualidade da gestéo e de
apoio a inovagéo e a
cooperacao transnacional

Indicadores de
realizacéo

Novos psicélogos ou
técnicos de psicologia
em eguivalente a
tempo integral
apoiados

200

A
Ak A b Quaternaire
. |

300

Portugal

Docentes apoiados
nas acoes acreditadas

dirigidas a formacao

34.000

51.000

continua em didaticas
especificas
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Apreciacédo dos indicadores e sugestdes de ajustamento
0) Indicadores de realizagdo e resultado/ Pl 10.1

Os indicadores selecionados séo relevantes e apresentam uma evolucdo positiva face a versao anterior, mas
persistem limitac6es na capacidade de apreensao das diversas dimensdes de resultado que compdem o objetivo
especifico. Das sete tipologias de acao previstas, apenas duas sdo contempladas por indicadores, e as trés tipologias
relativas a intervencfes inovadoras no dominio da qualidade e eficiéncia do sistema educativo, com maior
complementaridade com as agendas do combate ao insucesso e ao abandono e da articulacdo a formacdo com o
mercado de trabalho, ndo s&o abrangidas por qualquer tipo de indicador.

Ou seja, os indicadores definidos cobrem apenas uma parte do objetivo e apresentam limitacbes em termos da
mensurabilidade do progresso desejado ao nivel das condi¢des de qualidade e inovag¢do do sistema de educacédo e
formacado. Assim, sugere-se a inclusdo de indicadores relativos aos projetos inovadores, e a exploracao de indicadores
de resultado que permitam melhor cobertura dos progressos e mudangas desejadas, em coeréncia com a valorizacao
programatica que é conferida a qualidade do sistema.

Note-se que a formula-«o0o do indicador de resultado fal
explicitacdo dos niveis de ensino abrangidos, e a formulacdo do indicador relativo aos docentes que concluiram
formacgéo continua ndo é coincidente com o quadro de desempenho.
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[I.5. Sistema de Monitorizac&o e Avaliacao

QA 9. A que tipo de prioridades deve responder o Plano de Avaliacdo e quais 0s
reguisitos a assegurar em matéria de informacao de suporte?

QA 10. Qual a adequacao dos novos dispositivos de monitorizacdo e avaliagcdo do PO e
respetivos recursos a afetar, face a experiéncia e condi¢c6es do contexto nacional?

O Programa assume a importdncia do desenvolvimento de uma cultura de avaliacdo e
reconhece o papel dos resultados das avaliacbes dos programas e das intervencdes na
tomada de decisao politica. No entanto, aborda a Avaliagdo com base num texto genérico
ASi stema de Avalia-«o0o da aplica-«o0o dos FEEI o
Plano Global de Avaliacdo e da dinamizacdo de uma Rede de Avaliacdo, enquanto instancia de
Coordenacéo do sistema e de capacitacdo institucional, coordenada pela Ag° n c iSaboeste
pano de fundo, séo identificadas trés prioridades de: avaliagdes de impacto (multimétodo);
avaliacdes por dominio tematico; e avaliagdes da territorializa¢éo das intervengodes.

No ambito das a¢bes a apoiar no Eixo 5 Assisténcia Técnica apesar de estar contemplado o
Desenvolvimento de estudos de avaliagdo do POCH, também ndo existe uma identificacdo
clara das AvaliacBes a realizar, sendo apenas refer i d Apsio @b desenvolvimento de estudos
de avaliagdo do Programa, nomeadamente os exigidos a nivel regulamentar e outras
avaliagbes complementares, nomeadamente tematicas com vista a identificacdo de
experiéncias transferiveis e que revistam carater estratégico para a avaliagdo do Programa
Operacional.

Esta é uma abordagem aplicavel a generalidade dos PO do QEC 2014-2020 e nao contempla
elementos essenciais relacionados especificamente com o Programa Operacional do Capital
Humano.

O texto atual deveria, assim, ser substituido por uma perspetiva de Plano de Avaliacdo do
POCH que poderia contemplar um enunciado sintético de orientacdes, a aprofundar no
contexto da gestéo de implementacdo do PO, nomeadamente:

e licdes extraidas da experiéncia de monitorizacédo e avaliacdo desenvolvidas no ambito do POPH
que compreendeu uma Avaliagdo de Operacionalizagdo centrada em trés Tipologias de
intervencdo (FormacgBes Modulares Certificadas, CET e Formag¢do em Inovacdo e Gestdo) e
Avaliacbes Tematicas (p.ex., lgualdade de Género);

e perspetiva sobre as relagBes entre monitorizacdo e Avaliacdo, segundo légicas de interacdo a
estabelecer, a partir do uso inteligente das potencialidades do sistema de informacéao;

e prioridades de avaliagdo abrangendo exercicios de ciclo (Avaliagdes intermédias) e de natureza
tematica em dominios chave de concretizacdo de objetivos especificos e resultados, de Eixos
Prioritarios e/ou Prioridades de Investimento relevantes;

e identificacdo/caracterizacdo dos dispositivos de monitorizacdo e avaliacdo do PO e respetivos
recursos a afetar.

Na perspetiva da Equipa de Avaliacdo, o Plano de Avaliacdo a definir para o POCH deveréa
contemplar exercicios em varios momentos do ciclo de implementacdo do Programa (avaliagéo
da operacionalizacdo, avaliacdes intermédias e ex post) incidindo quer em aspetos
transversais, quer em dimensfes tematicas chave. Neste sentido, e tendo em consideracdo a
focalizag@o existente no Programa considera-se que entre as avaliagdes tematicas a realizar
deverdo ser consideradas as seguintes:
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e Contributo do POCH para a reducdo do abandono escolar precoce e promog¢édo do
sucesso educativo ou, mas latamente, do contributo para o cumprimento da meta da
escolaridade obrigatéria;

e Avaliacdo dos TeSP e do seu contributo para a diversificacdo da oferta do ensino
superior e Estratégia de Especializacao Inteligente;

e Contributo do POCH para a melhoria da aprendizagem ao longo da vida;

e Contributo do POCH promocéo da resposta aos NEET, refletindo nomeadamente a
capacidade de promover o reingresso em percursos de qualificacdo dos adultos jovens
gue ndo cumpriram a escolaridade obrigatério;

e Analise de eficacia da recomposi¢cdo da oferta no dominio da educacédo de adultos na
promocao da certificacdo escolar (nomeadamente através do ensino recorrente) e
profissional (através dos RVCC Profissional e cursos EFA). Inclui-se aqui a analise da
eficacia da articulagdo com as ac¢des promovidas noutros PO;

e Contributo do POCH para a qualidade e inovagéo do sistema de educagéo e formacao.

Em virtude da complementaridade de algumas intervencbes do POCH com as dos PO
Regionais considera-se que devera ser assegurada a necessaria articulagdo entre os varios
exercicios de avaliacdo a realizar entre 2014 e 2020.

Relativamente aos dispositivos de monitorizacdo e avaliagdo do PO, a Avaliacdo ex-ante
considera que devera ser capitalizada a experiéncia do Observatério do QREN (integrado na
ADC) e da Autoridade de Gestdo do POPH no periodo 2007-2013, com um fupgradeo e
robustecimento do sistema de informacédo de forma a que, para além da informacao formal e
obrigatdria exigida pela Comissao, permita alimentar a bateria de indicadores de monitorizagéo,
dando maior énfase a monitorizagdo de resultados e enriquecendo os exercicios de avaliagao,
nomeadamente, numa 6tica de afericdo de impactos e de ado¢do de metodologias inovadoras.
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ll. PRINCIPAIS CONCLUSOES E RECOMENDACOES DA AVALIACAO

[11.1. Conclusbes

Num breve leitura introdutdria, sera util destacar que a estratégia de intervengéo proposta pelo
Programa Operacional do Capital Humano apresenta uma forte filiacdo ao conjunto de
instrumentos de politica estabelecidos no contexto do sistema de educac¢édo e formacéo, ou
seja, o Programa canaliza uma parcela muito significativa dos seus recursos para apoiar a
sustentabilidade financeira do sistema de educacdo e formagdo. Podendo ter alguma
variabilidade em funcéo da escolha politica, esta circunstancia ndo tera, no contexto da atual
contracéo da disponibilidade orgamental do Estado, uma significativa margem de escolha que
pudesse conduzir a uma significativa reducdo desta funcdo supletiva do financiamento
comunitario e lhe imputasse uma carater complementar e diferenciador alinhado com a
dinamizacgdo de instrumentos de politica proprios. Neste ponto, o POCH deixa o grosso dessa
responsabilidade de inovacdo ao nivel do campo de politicas para a programacdo de foro
regional, acrescentando responsabilidade e interesse sobre o que ai possa vir a ser
conseguido.

Apesar desta algo incontornavel dependéncia sistémica, o POCH nado deixa de poder
apresentar um conjunto de escolhas ao nivel das a¢cbes que abrange que procure formatar a
sua proposta estratégica e dar coeréncia a um determinado racional de intervengdo. Assim
acontece com o POCH embora, neste ponto, a analise feita justifiqgue alguma reserva. A
avaliagdo dos diferentes eixos que estruturam o POCH explicita a mobilizacdo de um conjunto
muito significativo de instrumentos de politica que incorre no risco de dispersdo, quer
estratégica quer operacional (os eixos 1 e 4 serdo disso o melhor exemplo). De referir que a
evolucdo desde a primeira versado consultada (Marco de 2014) tendeu a agravar este traco do
Programa.

Embora a profusdo de instrumentos permita considerar que o Programa reflete alguma
resisténcia em delimitar um campo de atuacdo mais focado, a andlise do conjunto de propostas
gue nele se acolhem e a forma como séo afetos os recursos financeiros disponiveis ndo deixa
de explicitar um conjunto de linhas de orientacdo que marcam mais significativamente o perfil
do POCH. A este propésito destacamos desde ja que:

A O POCH concentra preferencialmente a sua atencdo na resposta a qualificacdo de
jovens, em particular a partir do esforgco de combate ao abandono escolar precoce. Neste
plano, o POCH procura responder a equacdo crucial de alargar a base do sucesso
educativo atribuindo significativo protagonismo a novas ofertas cuja eficacia a analise
produzida no relatério situa com prudéncia;

A O POCH atribui significativa atencdo ao reforco da participagdo no ensino superior,
combinando estratégias de diversificacdo de ofertas com apoios econémicos aos
estudantes e preservando a importancia da aposta na 1&D;

A O POCH recua na relevancia atribuida & educacdo de adultos face ao anterior ciclo de
programacéao, com especial impacto no que se refere a formacao que confere certificagéo
escolar e profissional remetendo para o dominio da formacgéo continua acolhida noutros
PO a principal responsabilidade de garantir uma resposta aos adultos com baixas
qualificacoes;

A No contexto da educacado de adultos o POCH ativa, preferencialmente, instrumentos de
resposta a adultos jovens, se bem que com margens de progresso ao nivel da
explicita-«o estrat ®gi ca no gue s e refere
percursos de qualificacao;
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A O POCH assume o refor¢co da orientacdo para as necessidades das empresas como uma
prioridade transversal a todos o0s niveis de educacao e formacao;

A O POCH valoriza o dominio de intervencéao dirigido a reforcar a qualidade e eficacia de
resposta do sistema de educacdo sem, contudo, garantir um referencial totalmente claro
e focado de atuacao que se articule de forma mais explicita com a sua propria agenda;

A O POCH assume uma estratégia de programacéo que adota indicadores de realizacdo e
resultado que, em algumas &reas, introduzem uma saudavel descontinuidade com as
convencionais formas de medir o contributo do FSE no contexto das politicas de
educacao e formacao.

Nos passos seguintes procuramos situar as principais conclusfes do estudo de avaliacdo pelos
grandes tépicos considerados pelo roteiro analitico cumprido.

Do diagnoéstico arelevancia estratégica do POCH

Uma breve sistematizacdo das dimensdes-problema que se colocam ao Dominio Tematico
Capital Humano e que caracterizam a situacdo de partida leva a identificar um conjunto de
desafios onde se destaca o atraso estrutural das qualificacdes médias da populagdo, com
matizes diferentes consoante se considere a populacdo jovem ou adulta.

No caso dos jovens, o atraso é verificavel na propor¢cdo de jovens que concluem o ensino
secundario e superior em que as taxas obtidas para Portugal ficam aquém dos valores médios
europeus. O abandono escolar precoce, 0s niveis de insucesso escolar e um nivel insuficiente
de participacdo no ensino superior constituem razdes diretas que justificam esta realidade.

As politicas de educacdo e formacdo tém dinamizado respostas a este problema que
beneficiou de grande centralidade no ciclo de programacao 2007-2013, com progressao notoria
nas taxas de escolarizacdo e de conclusdo nos ensinos basico e secundario. A escolaridade
obrigatéria até aos 18 anos nao deve ser encarado como um rétulo que exprime um
voluntarismo vanguardista mas como um desafio que importa cumprir. A continuidade de
respostas a este desafio permitira consolidar os progressos alcancados mas necessitara de ser
melhor complementada com instrumentos que deem resposta ao elevado nimero de jovens
que deixaram o sistema sem completarem pelo menos o0 ensino secundario e ainda nao se
encontram a trabalhar.

No caso da populagdo adulta, o baixo nivel médio de qualificacbes traduz um menor
investimento tendencial na formagédo de capital humano responséavel pelo problema estrutural
do Pais em matéria de qualificagBes. O Programa Nacional de Reformas (PNR) Portugal 2020
explicita a relevancia do investimento na qualificacdo da populagdo adulta, em particular na
formagédo escolar e de dupla certificagcdo, tendo em vista contribuir para alterar o padréo de
qualificacdo da populacdo portuguesa e elevar a sua taxa de participacdo em atividades de
aprendizagem ao longo da vida, de modo a atingir a meta europeia dos 15%.

No caso do ensino superior, os ultimos ciclos de politica educativa tém garantido continuidade
centrada na promocéo de condi¢Bes de igualdade no acesso (através de apoios econémicos) e
na criacdo de massa critica a partir do reforco do nimero de doutorados e pés-doutorados,
apostas estratégicas retomadas no POCH. Todavia, importa ter presente as tendéncias
recentes de decréscimo da procura do ensino superior (fruto da menor vitalidade demografica e
do impacto negativo que a crise econdmica produziu a partir de 2011) que traduzem um
contexto desfavoravel de partida do POCH num dominio onde as metas fixadas para 2020 se
situam num patamar de relativa exigéncia.

Finalmente, emerge no conjunto dos desafios das politicas de educacdo e formacédo, a
preocupacdo em criar condi¢cdes para melhorar a eficacia dos instrumentos e a relevancia e
gualidade das aprendizagens, nomeadamente: a criagdo do Sistema Nacional de Qualificactes
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ao nivel das aprendizagens de cariz profissionalizante, as intervenc¢des de fundo pedagdgico
ao nivel dos ensinos basico e secundario, a revisdo dos conteudos formativos e a flexibilizacédo
curricular introduzida pelo Catalogo Nacional de Qualificacbes, na relacdo com as
necessidades do tecido empregador).

A estruturacdo de uma oferta de formacdo certificada modularizada constituiu um elemento
central desta estratégia, procurando colocar o investimento na aprendizagem ao longo da vida
ao servico do objetivo de elevar o nivel médio de qualificacdo, perspetiva exigente que
prossupde consolidacdo e aprofundamento dos ganhos de percurso.

A Agenda no Dominio Tematico Capital Humano tem por suporte um referencial estratégico
que decorre das prioridades consagradas no Acordo de Parceria. Estes situam como dominios-
chave o nivel médio de qualificacdes, a eficiéncia do sistema de educacdo e formacéo e o
ajustamento das qualificac6es produzidas a procura do mercado de trabalho.

No conjunto, o POCH retoma no seu diagndstico e apostas os principais dominios-problema
acima referenciados mas da-lhes relevancia e resposta diferente como adiante em seguida
sinalizamos.

Atendendo, em primeiro lugar, ao enunciado de grandes objetivos do POCH é clara a
articulacéo entre estes e os principais dominios de problema sinalizados no diagnostico. Com
efeito, a formulacdo dos grandes objetivos do POCH refere os dominios de resposta que de
modo mais evidente interpelam os principais problemas sinalizados. Contudo, uma leitura mais
sistematica do referencial programatico justifica uma reflexdo mais nuanceada relativamente a
esta dimenséo.

E nosso entendimento que o aprofundamento da anélise sobre a relevancia estratégica do
POCH deve tomar em consideracdo a resposta em torno das seguintes principais dimensoes-
problema/necessidades de intervengao, que revestem caracteristicas de desafios, das politicas
de educacao e formacao e que reclamam prioridade na Agenda do Capital Humano:

V A efetiva concretizagdo da escolaridade obrigatoria de 12 anos. A escolarizacdo de 12
anos, traduzindo a intencdo de reforco da igualdade de oportunidades no quadro do
sistema educativo e da perspetiva da educacdo como fator central de mobilidade social,
tem influéncia nos focos de politica que remetem para a elevagdo das taxas de
escolarizacdo e, mais compreensivamente, com a propria dindmica de participagdo no
ensino superior.

V Crescimento dos jovens adultos que ndo estudam nem trabalham. A persisténcia de
niveis ainda significativos de abandono escolar precoce, combinada com um contexto
empregador segmentado, tem contribu2do par a
adultos, reclamando respostas que interpelam a capacidade de adequacéo e inovacgéo
das politicas de educacéo e formagédo, na medida em que este grupo-alvo dificilmente
ter4 resposta adequada através da mobilizacdo exclusiva dos instrumentos de politica
dirigidos aos jovens ou, em alternativa, aos adultos.

V A reversdo do perfil de baixa qualificagdo que caracteriza a populacdo portuguesa. A
dimensédo deste problema é amplamente sublinhada pelos diagndésticos produzidos e
convoca a necessidade de uma reforcada consisténcia e perseveranga nas politicas
qgue Ihe visem dar resposta.

V Combinacdo formacao-trabalho. Esta vertente refere-se a maior interce¢cdo entre a
componente de formacdo e o mundo do trabalho, remetendo para uma maior
valorizacdo da formacgéo em contexto de trabalho e da articulagdo com as necessidades
do tecido empregador. Este desafio integra varias facetas e exigéncias que remetem
para o modo de funcionamento do sistema de educacgéo e formagéo e da qual ndo se
exclui a dindmica de evolucéo ao nivel do ensino superior.

Nestes termos, pode assumir-se que o POCH atribui centralidade aos mecanismos de resposta
orientados para promover a escolarizacdo dos jovens, colocando como dominios de resultado
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a promover a conclusdo do ensino secundario e o aumento do numero de diplomados no
ensino superior.

Complementarmente, a estratégia assumida pelo POCH valoriza a mobilizacdo das ofertas
profissionalizantes para elevar a eficicia do sistema, introduzindo como fatores de inovacao a
consagracao de uma fileira ao nivel da oferta profissionalizante que se estende para o ensino
superior e o reforco do envolvimento das empresas na definicdo da oferta e na realizacdo da
formacgéo profissional.

Deste quadro programdtico emergem os principais tragos identitarios do POCH, revelando que
ele se alinha preferencialmente com os grandes objetivos de promover o sucesso e reduzir o
abandono escolar, de aumentar a atratividade e o niumero de diplomados do ensino superior e
de aumentar a eficicia na producdo de qualificacdes orientadas para o mercado de trabalho,
articulando com todos estes objetivos, essencialmente, a aposta na dinamizacdo de ofertas
profissionalizantes completada com apoios econémicos facilitadores das condi¢cdes de acesso
a educacao e formacao.

Porém, neste roteiro, a proposta apresentada ndo valoriza dominios de intervencao que se
alinhem mais explicitamente com alguns dos aspetos criticos que os elementos de diagndstico
colocam em evidéncia.

A importancia de adotar estratégias de prevencdo e acompanhamento individualizado que
atuem sobre fatores relacionados com os contextos socioeconémicos dos alunos constitui um
dos dominios em que a estratégia de programagédo orientada para os jovens se mostra menos
articulada e aprofundada.

Ainda no espaco de resposta ao publico jovem, sera de referir que a proposta programatica do
POCH ao problema dos NEET justificaria um esforgo adicional de explicitagdo da estratégia a
colocar no terreno e, sobretudo, do modo como se deverd combinar a acdo dos CQEP com o
papel das ofertas qualificantes (nos diferentes niveis abrangidos pelo Programa).

Nos termos explicitados, a abordagem consagrada no dominio da educacgéo de adultos enfatiza
a resposta aos adultos jovens, onde se inscreve maioritariamente a oferta de ensino recorrente,
e € marcada, notoriamente, pela reduzida dimensédo proporcional do envelope financeiro que
Ihe é concedido. Assim, considera-se que a relevancia atribuida ao problema da baixa
qualificacdo dos adultos ndo encontra expressdo proporcional na abordagem estratégica
proposta.

O objetivo de estreitar o alinhamento da oferta com a envolvente empresarial, sendo claro nos
seus termos, confronta-se com a omissao de instrumentos que concorram para adequar a
capacidade de participacdo das empresas nesse esforco e para diagnosticar as condi¢cGes de
adequacédo entre oferta e procura. Assim, este surge amplamente ancorado na dinamizacdo da
oferta profissionalizante, incluindo ao nivel do ensino superior, no reforco curricular da
formag&o em contexto de trabalho e na dinamizagéo, insuficientemente aclarada, de redes de
coordenacédo da oferta. Também aqui se alinham, adiante, propostas relevantes no ambito da
agenda para qualidade e eficiéncia do sistema de educacao e formacao.

A relevancia dos objetivos do POCH face ao diagnostico é reforcada por via da adocdo de
objetivos especificamente vocacionados para elevar a qualidade e eficiéncia do sistema.
Acresce que para além de atendida na formulagdo dos objetivos, esta problematica é
consagrada pela adogdo de um eixo de intervencdo que lhe € especificamente dedicado.
Porém, embora as areas de intervencéo consideradas reinam importancia para a problematica
da qualidade e eficiéncia do sistema, a proposta programatica é insuficientemente focada e
articulada com algumas matérias relevadas no diagnéstico realizado no Acordo de Parceria.

Em sintese, a relevancia da estratégia do POCH face aos elementos vincados no diagnéstico €
significativa sem, contudo, deixarem de se identificar alguns dominios onde a relacédo
conseguida terd margem de progressao.
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Elementos de Coeréncia Interna do Programa

A leitura da cadeia de programacédo do PO explicita uma significativa coeréncia entre o plano
das prioridades, nomeadamente no caso das prioridades de intervencéo (10.1; 10.2 e 10.3 que
situam resultados mais claramente identificados) e os objetivos especificos e gerais do
programa.

A Pl 10.4, relacionada com a pertinéncia do ensino e da formacéo para o mercado de trabalho,
tem um alinhamento de objetivos especificos que evidencia menor coeréncia, pois o resultado
esperado (aumento do numero de jovens diplomados em modalidades de dupla-certificacdo)
tem uma relacdo mais forte com o ambito da Pl 10.1 (Combate ao abandono escolar) e a
vertente de ajustamento entre oferta e procura de qualificacbes apenas de modo parcial
encontra resposta nos objetivos especificos identificados para a Pl 10.4.

No entanto, observacdes ja incluidas no Relatério Final Preliminar do estudo de avaliagéo
situavam margens de melhoria no que dizia respeito, sobretudo, a formulacao e relacéo entre a
matriz de objetivos especificos e gerais do Programa. Numa perspetiva geral, essa apreciacao
sinalizava trés tipos de problema: i) ndo existir diferenciacdo no plano dos objetivos gerais
entre os POCH e a Agenda do Dominio Capital Humano no seu conjunto; ii) dificuldade em
distinguir de forma mais clara os dois niveis de objetivos do POCH e, consequentemente, um
contributo menos eficaz destes para a definicdo dos indicadores; iii) omissdo de dominios de
intervencd@o que se consideram relevantes face aos elementos de diagnostico sistematizados.
No que respeita a definicdo dos objetivos, considerou-se que 0s objetivos especificos deveriam
traduzir melhor a estratégia de acdo proposta e a sua adequacdo face aos problemas de
partida por uma questdo de coeréncia e legibilidade do Programa, mas também pela sua
relevancia para a monitorizagédo e avaliacao das realiza¢cOes e dos resultados.

Em face do acima dito, o Relatorio final Preliminar apresentou um conjunto de sugestdes que
pretendiam apoiar um exercicio de afinacdo do quadro geral de programagdo do POCH. A
andlise da verséo de 8 de outubro do POCH permite reconhecer que foram introduzidos alguns
ajustamentos que aperfeicoam a solucdo inicial no plano da definicdo dos objetivos. Isso é
mais evidente no que se refere a explicitacdo do reforco da articulagdo com o mercado de
trabalho ao nivel do ensino superior, a inclusdo dos NEET como grupo-alvo no referencial de
atuacao dirigido aos adultos e uma ligeira clarificacdo do ambito especifico da intervencao
relativa a qualidade e eficacia do sistema. Contudo, subsiste algum défice de clareza e
especificidade dos objetivos especificos do POCH de que serdo melhor exemplo os objetivos
que se alinham com as prioridades 10.1 e 10.4. No caso do Eixo 2, a questdo coloca-se
sobretudo ao nivel do objetivo geral que ndo se articula de forma explicita com o teor, mais
claro neste eixo, dos objetivos especificos.

Subsequente a leitura geral da programacédo, a avaliacdo da coeréncia interna contempla uma
analise da coeréncia dos objetivos especificos, resultados e a¢des-tipo, por Eixo Prioritario. As
principais conclusfes dai retiradas séo sintetizadas em seguida.

e Eixo 1- A melhoria dos niveis de qualificacdo de jovens

Na otica da programacéo, o Eixo 1 reparte o contributo da sua agéo pelas prioridades 10.1
(associada a promocgao do sucesso educativo) e 10.4 (associado a articulacdo da formacéo
como mercado de trabalho). Como se refere em ponto relativo a articulacdo entre as
prioridades de investimento e os objetivos especificos do relatorio (ponto 1.2) esta reparticéo
do contributo do Eixo 1 pelas duas prioridades referidas ndo é plenamente consistente face ao
teor das intervencfes propostas. De resto, o prOprio texto programa sublinha no objetivo
especifico 1 da prioridade 10.1 a relevancia do contributo das ofertas de dupla certificacdo
incluidas no Eixo 1 para os objetivos de reducéo de abando e de sucesso escolar, assim como,
situa o contributo do Eixo 4 para temas situados na prioridade 10.4 comosdofio r ef or - o
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sistemas de ensino e formacdo profissionais e da sua qualidade, inclusive através de
mecanismos de antecipacdo de competéncias, adaptacdo dos curriculos e criacdo e
desenvolvimento de sistemas de ensino baseados
avaliagdo este enunciado deveria servir de base ao desenvolvimento de um referencial
estratégico mais claro e articulado no ambito do Eixo 4 e, nessa medida, referencia-lo a
prioridade 10.4. Este exercicio € demonstrado no referido ponto 1.2 do relatério.

Esta menor consisténcia ndo € despicienda do ponto de vista do resultado final da
programacdo, sobretudo no que se refere a capacidade de alinhar estrategicamente o
contributo do Eixo 4, como se disse, mas, também, no que se refere a definicdo de indicadores

que deixa a prioridade 10.4 servida por um indicado r de realiza-«o0o refer
apoiados nos cursos de dupla <certifica-«o0o de n
Adi pl omados nos cursos de dupla certifica-«o de
indicadores permitem aferir o contributo para o teor da prioridade 10.4 no que mais
explicitamente se refere ao refor¢co dos sistemas de ensino e formacao e da sua qualidade.

Olhando portanto para a programacéo do Eixo 1, verificamos que esta tem de ser considerada
a luz das duas prioridades referidas. E também neste eixo que a atual versdo do POCH
apresenta maiores alteracgdes.

A resposta do Eixo 1 a prioridade 10.1 faz-se através de instrumentos dirigidos a qualificacéo
precoce na infancia e na educacdo especial; & oferta de cursos ISCED 2 de natureza
vocacional/profissionalizante, a oferta de cursos vocacionais de nivel ISCED 3 e de apoios no
ambito da acao social escolar. Este conjunto de instrumentos sdo complementados na resposta
a prioridade 10.1 pela programacdao incluida no Eixo 4 como acima se referiu. A programacao
deste eixo reune uma das principais alteracdes face a anterior versdo do programa, passando
a contempla a oferta de cursos vocacionais, artisticos especializados e CEF ao nivel do ensino
bésico.

Recorde-se que esta perspetiva de intervencdo procura responder ao compromisso de
cumprimento das metas da Estratégia Europa 2020 para a reducdo do abandono escolar
precoce (% dos 18-24 anos que ndo concluiram o ensino secundario e ndo estdo em educagao
e formacao).

Ora, no conjunto, a resposta do Eixo 1 no quadro dos desafios colocados pela prioridade 10.1 e
da prépria agenda 2020 constitui um dos principais pontos de interrogacdo que impende sobre
a estratégia do POCH e da sua capacidade de dar resposta aos desafios que assume. A
cooptacao dos cursos de nivel basico que estavam nos PO Regionais contribui para acentuar
estas duvidas. Com efeito, a proposta de atuagéo assumida destaca a oferta dos novos cursos
vocacionais como um elemento central da estratégia a que se associa a acdo social escolar e
do apoio ao funcionamento do Sistema Nacional de Intervencdo Precoce na Infancia. Serd,
portanto, ao nivel dos cursos vocacionais que se espera um impulso novo e acrescido no plano
da resposta ao abandono escolar precoce.

Como se explicita na analise produzida no ponto 1.3 deste relatério, a estratégia de resposta
assumida por estas novas ofertas é pontuada por significativas reservas quanto a sua
adequacdo. No caso dos cursos vocacionais de nivel ISCED 2 a segregacdo precoce dos
alunos (possivel a partir dos 13 anos), o desinvestimento na preservacdo de condicbes de
aprendizagem que criem melhores condi¢cdes tendo em vista o prosseguimento de estudos
(impondo a realizagédo de provas especificas) e a expectativa de um significativo envolvimento
das empresas na formacdo de conteddo pratico em niveis de escolaridade onde a
profissionalizacdo ndo € prioritdria e a formacdo exige uma resposta no plano didatico que
estard longe de poder ser alcancado pela grande maioria das empresas constituem topicos
centrais das duvidas suscitadas. Nesta 6tica, 0s cursos vocacionais de nivel basico arriscam
constituir um impulso para uma limitacdo precoce das margens de escolha dos alunos e,
mesmo, de uma inser¢do precoce e insuficientemente qualificada no mercado de trabalho. Esta
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perspetiva reforca a percecdo de que a prossecucdo da escolaridade obrigatoria até aos 18
anos nao se evidencia como matéria plenamente assumida na proposta de programacao do
POCH. Alguns dados que vao chegando das praticas existentes na experiéncia piloto reforcam
as reservas suscitadas pela analise aqui sintetizada.

No caso do nivel secundario, a experiéncia-piloto esta hum plano mais recuado e as questdes
suscitadas sdo de outro ambito. Sinalizamos aqui os trés elementos que em nosso entender
devem convocar maior atengdo: i) a dificuldade em encontrar um racional de diferenciagéo (e
condigbes de implementagéo) face ao ensino dual implementado no ambito do Sistema de
Aprendizagem; ii) a percecdo de encurtamento do ciclo de estudos secundéario em resultado da
matriz curricular aprovada; iii) o insuficiente desenvolvimento das condi¢cbes que permitam
qualificar a intervencéo formativa em contexto de trabalho e para a qual se entende poderia ser
dado um contributo relevante através da programacao do Eixo 4. Nao se exclui deste plano a
insuficiencia das condi¢Bes de suporte a eficdcia dos cursos tipo vocacionais em termos dos
recursos disponiveis nas escolas (personalizacgdo no acompanhamento, competéncias
especificas dos professores, enquadramento social e familiar...). A estas reservas, a analise
feita associa o reconhecimento de potenciais mais-valias do figurino proposto para flexibilizar
no plano curricular o quadro de articulacdo entre a formacado e as necessidades do mercado de
trabalho.

Ao exposto importa acrescentar a natureza de experiéncia-piloto que marca o estagio de
desenvolvimento destas ofertas e, portanto, a precariedade que por esta via se acrescenta na
resposta a probleméatica do abandono escolar que concentra a atencao da prioridade 10.1. A
associacdo dos CEF de nivel basico a este dominio de resposta, ainda que se entenda nesta
fase enquanto aposta de segunda linha no quadro da programacao, contribuir4 para agilizar
uma estratégia alternativa com um percurso de implementacdo mais longo e quadros de
regulagdo mais robustos. No entanto, considera-se que o alargamento da escolaridade
obrigatéria impde uma discussdo sobre o perfil profissionalizante destas ofertas que ainda
estard por fazer.

7

Apesar do exposto, é entendimento da equipa de avaliagdo que o risco sublinhado de
vulnerabilizagdo da resposta do POCH a prioridade 10.1 é mitigado pela inclusédo neste eixo
dos apoios ao ensino profissional que, conforme resultados aferidos em estudos anteriores
onde participaAmos, tem assegurado uma relevante capacidade de resposta no quadro das
estratégias de combate ao abandono escolar precoce. Esta sera, de facto, a linha de apoio que
maiores recursos devera captar no contexto do Eixo 1. Recordemos, porém que esta agdo nédo
se encontra explicitamente alinhada com a prioridade 10.1

De referir, por fim, que a resposta aos NEET, nomeadamente ao nivel do ensino secundério, é
praticamente excluida do racional estratégico deste eixo, remetendo essa matéria para o
guadro do Eixo 3. Com efeito, a definicdo do publico-alvo das diferentes tipologias de oferta
incluidas no Eixo 1 evidencia que todas as ofertas estdo vocacionadas para responder,
sobretudo, aos jovens que ja se encontram no sistema de educacdo e formacgéo. Seja pela
natureza multifacetada que marcara a problemética da populacdo jovem que j4 ndo se
encontra a estudar e ainda n&o se inseriu no mercado de trabalho seja pela baixa
disponibilidade orcamental atribuida ao Eixo 3, considera-se que seria de equacionar a
oportunidade de convocar algumas destas ofertas para a resposta a este publico-alvo do
programa. Em particular, seria de considerar as ofertas incluidas na rede de escolas
profissionais que assegura uma relevante integracdo com 0s contexto sociais e econémicos de
ambito local e regional, Isto reforca a concluséo ja anteriormente apresentada que a resposta
aos NEET deveria ser melhor ponderada nos termos da programacao.
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e Eixo 2 - Reforco da populagdo com ensino superior

A intervencdo do POCH no ensino superior incide sobre: (i) a base (através da criacdo do
ensino superior de curta duracdo (120 ECTS; ISCED 5), a desenvolver por institutos
politécnicos em parceria com stakeholders regionais); (ii) o topo, através do apoio a programas
doutorais e pés-doutorais.

A aposta na criacdo e financiamento dos Cursos Técnicos Superiores Profissionais (TeSP) visa
expandir o namero de diplomados do ensino superior e alinha-se com a meta assumida no
Acordo de Parceria (reforcar a populagdo com ensino superior, visando atingir a meta de 40%
da populacéo entre os 30 e 34 anos com diploma do ensino superior, em 2020).

Na otica da Avaliacdo, os TeSP representam uma oportunidade de afirmacdo da vocacédo
profissionalizante e pratica do ensino politécnico, refletindo uma opcéo de aprofundamento da
perspetiva de diversificagdo da oferta neste subsistema do ensino superior e reforcando a
representatividade da formac&o de natureza vocacional. O robustecimento da oferta de cariz
profissionalizante, constituindo uma opg¢é&o valida para procurar apoiar a dinamizag&o do ensino
politécnico, depende da capacidade de assegurar uma verdadeira ligacdo ao tecido
empresarial e uma adequada formacdo de natureza técnica e pratica. Tal significa que a
diferenciagdo da oferta deve estimular a escolha de cursos com pertinéncia empregadora,
dentro da matriz profissionalizante que integra a miss@o dos Institutos Politécnicos.

Algumas das dificuldades evidenciadas no processo de preparacdo da oferta TeSP para o
corrente ano letivo por parte dos Institutos Politécnicos da bom testemunho destes desafios.
Estes referem-se ndo s6 ao a&mbito do planeamento da oferta num contexto de forte articulagéo
com o tecido empregador mas, também, ao ambito do proprio desenho curricular que exige
niveis de explicitacdo dos resultados de aprendizagem e da sua articulagdo com o Quadro
Nacional de Qualificagbes que n&o dispensam investimento significativo nas frentes de
planeamento, concecdo e organizacdo dos Ccursos.

No plano da procura, o fator mais critico situa-se na gestao dindmica da procura das familias.
Com efeito, mesmo em condi¢des de plena igualdade de apoios, de condi¢des financeiras de
acesso e de perspetivas de empregabilidade, existem riscos de que as familias possam optar
pelas formagdes de licenciatura numa IESP com trés anos em detrimento de uma formagéo de
2 anos, sem grau académico (com uma representagdo social diversa, ainda que inferior).

A convivéncia dos CET e dos TeSP pressupora, entretanto, algum tipo de diferenciacdo quanto
ao seu enquadramento no ambito dos percursos de qualificacdo de nivel 5 do Quadro Nacional
de Qualificacdes. Na 6tica da Avaliacdo, essa diferenciagdo ndo pode resumir-se ao tipo de
entidades promotoras devendo ser considerada a hipétese (face a orientagdo subentendida na
estratégia de posicionar os TeSP como um ciclo de estudos articulado com o nivel 4 de
qualificacdo), de atribuir aos CET um perfil mais especializado nas propostas formativas e
competéncias que acolhem e interventivo da requalificagdo de ativos.

O Eixo 2 concentra, ainda, 0s apoios as bolsas de ensino superior, as bolsas de doutoramento
e a formacdo pedagdgica de docentes. Relativamente a esta Ultima vertente de atuacao,
considera-se que a sua racionalidade estratégica seria reforcada se ela fosse explicitamente
articulada com a agenda de aposta na vertente profissionalizante de nivel superior.

Relativamente as restantes acdes, representam uma linha de continuidade com o periodo
anterior, assumindo o0 apoio econémico a participacdo no ensino superior e ao fomento da 1&D.
Estes apoios representam dominios relevantes de atuacdo tendo em conta os objetivos de
aumentar o numero de diplomados no ensino superior e de reforco da capacidade do sistema
cientifico nacional. A procura de um equilibrio que preserve o papel de uma ciéncia de cariz
mais aplicado e uma ciéncia de cariz mais fundamental constituird uma virtude a prosseguir na
medida em que dificilmente se obtera de uma sé das vertentes o impulso necesséario para
alavancar a estratégia de inovacdo e modernizacdo competitiva da economia mas, também, de
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desenvolvimento de servigos de ponta em areas como, por exemplo, a salude e o ambiente que
possam corresponder a niveis de desenvolvimento social elevados.

e Eixo 3 - Educacéo e Formacéo de adultos

O Acordo de Parceria estabelece o objetivo de aumentar a participacdo de adultos em
atividades de educacéo e formagéo, pugna pela adequacao entre formacéo e emprego, reflete
a preocupacdo com a erosao de competéncias e valoriza os processos de reconhecimento,
validacao e certificacdo de competéncias. No entanto, € menos concreto no que se refere as
metas globais que situa para a educacdo e formacdo de adultos do que em relacdo as
prioridades anteriores.

O Eixo 3 inclui quatro modalidades formativas de educacdo e formacao de adultos: os cursos
de Aprendizagem dual, os cursos de Educacdo e Formacgdo de Adultos (EFA), o Ensino
recorrente e os Processos de Reconhecimento, Validacdo e Certificacdo de Competéncias.

Os Cursos de Educacdo e Formacdo de Adultos e o préprio Ensino recorrente poderédo
representar um contributo relevante na resposta ao segmento dos adultos jovens mas tal
designio exigiria a mobilizagdo de recursos financeiros numa escala diferente daquela que é
apresentada, assim como, a imperiosa necessidade de articular a dinamizagdo desta oferta
com um trabalho dirigido ao nivel da mobilizacdo e orientacdo escolar e profissional deste
publico potencial.

Com efeito, o objetivo de elevar os niveis de qualificagdo da populacdo adulta tera de ser
perseguido por instrumentos de politica que conduzam a certificagdo escolar e profissional das
aprendizagens. Nesta perspetiva, se excluirmos o apoio a formag6es modulares que possam
estar articuladas com processos de RVCC, é sobre o POCH que se concentram as
responsabilidades. Com efeito, o financiamento aos EFA, ao ensino recorrente e parte do
financiamento a canalizar para os CQEP esta concentrado neste Eixo 3 no quadro da Agenda
para o Capital Humano. Ora, olhando para os dados do anterior ciclo de programacao (adiante
explicitado), é percetivel que existe um recuo significativo dos recursos afetos a esta prioridade
no atual ciclo do FSE. Complementarmente, a intervencdo assente nos CQEP tarda em
esbocar niveis de organizacdo e capacidade de resposta compativeis com as necessidades
explicitadas no diagndstico.

No que se refere aos segmentos alvo identificados, destaca-se os jovens adultos entre os 18 e
30 anos sem ensino secundario completo e os segmentos mais vulneraveis da populacao
adulta, com baixos indices de escolarizacdo e que, quando desempregados, tém maiores
dificuldades de reinsercdo. Este critério de base etaria na reparticdo dos publicos-alvo
fundamentou, no essencial, a transferéncia dos apoios aos Cursos de Aprendizagem dual do
Eixo 1 para o Eixo 3, solugdo consagrada ja no anterior Projeto de PO submetido & Comisséo
Europeia. Como se explicitou na analise precedente feita no relatério, este afigura-se como um
critério pobre para promover a delimitagdo estratégia ente modalidades. O Sistema de
Aprendizagem, que abrange teoricamente jovens a entrada do secundario, uma vez colocado
no Eixo dos Adultos, passa a abranger apenas jovens com mais de 18 anos. Neste contexto, a
capacidade de o mobilizar para o esforco de qualificacdo dos jovens que ja abandonaram a
escolar e ndo se encontram a trabalhar constituira a principal linha de afirmacdo da
Aprendizagem, no atual ciclo de programacéo.

A programacgédo do Eixo 3 combina a mobilizagdo de instrumentos de politica que refletem a
consolidacao do referencial de intervencédo incluido no POPH, com alargamento da paleta de
modalidades formativas, designadamente, com a inclusdo da Aprendizagem dual e da maior
relevancia atribuida ao Ensino recorrente. A opcdo de alargamento do leque de ofertas
formativas abrangidas, devera contribuir para a consolidacdo deste campo de politicas ao
concentrar os instrumentos de educacdo de adultos no quadro do POCH, com excecdo da
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complementaridade com o POISE no que se refere as formac6es modulares certificadas, uma
solucéo que compreende duas fragilidades potenciais:

A exigéncia quanto ao modelo de governacdo, de modo a garantir uma adequada
integracéo e complementaridade entre a atuagdo dos CQEP e a construgéo do plano de
forma-«o modul ar , corrigindo situa-»es de or
modular certificada;

A a importancia da articulagdo com o POISE (com especial relevo para os CQEP) para
assegurar uma estratégia de ALV suficientemente compreensiva;

A ndo aproveitamento da possibilidade de programacdo desconcentrada do FSE para
acolher intervencdes de cariz territorial que complementem as Oticas mais
normalizadora e de escala, inerentes a programac¢édo do POCH.

Esta opcdo ndo deixara de estar associada a focalizacdo da educacdo de adultos como
instrumento de promo¢do do nivel secundario de educacdo e, nesta Otica, de maior
alinhamento com a resposta ao segmento dos adultos jovens que, alids, o PO acolhe
explicitamente na vertente relativa a Aprendizagem dual. No entanto, ndo anula eventuais
problemas na resposta ao segmento dos adultos menos qualificados, com risco de fragilizar a
resposta global do FSE na frente das politicas ativas de emprego.

Nesta perspetiva, no &mbito dos instrumentos definidos para a operacionaliza¢do da PI 10.3., é
necessario ter em conta:

A a relevancia de uma elevada participacdo em modalidades de educac&o formal pois
permite a progressao entre niveis de qualificacdo (escolar e/ou profissional); em 2011,
apenas 10% dos adultos (25-64) participaram em educacgéo formal;

A anecessidade de potenciar os processos de RVCC, enquanto processos de diagnostico
e orientacdo que permitem encurtar o percurso de educacdo e formacédo, a par de um
acesso mais rapido a certificagéo;

A a orientag&o da participacdo em FMC para o objetivo final da certificag&o total, limitando
0 apoio aos percursos descontinuados e as formacdes avulsas;

A a necessidade de um acompanhamento e orientagéo continua dos adultos/ formandos
para reduzir as taxas de desisténcia e o prolongamento excessivo dos percursos de
educacao e formacdao (sleepers);

A a aposta numa proporcio elevada de adultos a alcancgar a certificag&o final (um nivel de
gualificacdo adicional, escolar e/ou profissional) e a progredir para o ensino secundario
apés completar o ensino basico (objetivos a quantificar).

A dinamizacdo de uma oferta plural de cursos EFA e a articulagdo entre os processos de
orientacdo e de reconhecimento de competéncias com as ofertas modulares certificadas,
constituem apostas decisivas que implicam alternar o risco de desarticulacdo entre PO
Tematicos que enquadram a adaptabilidade (POISE e, em parte, POCI).

Com efeito, a Prioridade de Investimento 8.5. "Adaptac&o dos trabalhadores, das empresas e
dos empresarios a mudancga" (Pl prevista no ambito do POISE e do POCI), contempla outros
instrumentos fundamentais da participacdo em a¢cdes ALV: (i) as FMC (PO ISE); (ii) a formacéo
integrada em projetos de investimento das empresas (financiados no ambito do OT1 e do OT3
via POCI e PO Regionais); e (iii) a formacao-acao (POCI).

@ Eixo 4 - O aumento da qualidade e eficiéncia do sistema de educacao e formacéo

O Eixo 4 do POCH preocupa-se com a capacitacdo do sistema de educacao e formacdo como
0 atesta a designacdo assumida e alinha-se no quadro da programacdo com a prioridade 10.1
focada na problematica de combate ao abandono escolar precoce. Sem prejuizo de reconhecer
gue a eficiéncia do sistema tera impactos positivos sobre a capacidade de resposta no dominio
do abandono escolar, a associacdo deste eixo a essa prioridade deveria pressupor uma
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especificacdo das a¢Bes a contemplar que ndo esta plenamente verificada. Por outro lado, a
prioridade 10.4 situa dominios de resultados que estardo mais explicitamente referenciados a
proposta de acdo do Eixo 4 do que aqueles que se associam a prioridade 10.1. Esta matéria
releva também para a definicdo dos indicadores que, conforme se explicita no ponto proprio,
pouco dizem sobre a relacdo com a prioridade 10.1.

As prioridades e ag¢des incluidas no Acordo de Parceria para a prossecucao do objetivo relativo
a melhoria da qualidade e eficiéncia do sistema de educacéo e formagdo, podem sistematizar-
se em intervencdes sobre: (i) os destinatarios (proposta de criacdo de dois programas,
integralmente acolhidos no POCH: um, focalizado na intervencdo precoce na infancia e na
educacao especial (Eixo 1) e outro, focalizado nos servigos de Psicologia e Orientacao); (ii) os
agentes; (iii) o funcionamento do sistema.

A integracdo dos Servicos de Psicologia e Orientacdo (SPO) é coerente com a focagem do
Programa na reducédo do abandono e no ajustamento entre as qualificacdes produzidas e as
necessidades do mercado de trabalho. O investimento na rede de SPO deve estimular
mecanismos de articulacdo entre esta rede e rede dos CQEP, pois ambas convergem na
preocupacdo de dar resposta a orientacdo escolar e profissional dos jovens, objetivo cuja
concretizagdo aconselha a dissipar os riscos existentes de descoordenacdo e duplicacdo de
esforgos.

O POCH acolhe plenamente as medidas previstas no Acordo de Parceria que incidem sobre o
funcionamento do sistema e incluem os apoios a intervengdes inovadoras dirigidas a melhoria
da qualidade e da eficiéncia do sistema de educagédo e de formag&o. Esse acolhimento
compreende iniciativas de ambito local ou regional, sendo indispenséavel conciliar as atuactes
da gestdo centralizada com a territorializacdo das iniciativas. A articulacdo destas iniciativas
inovadoras com a problematica do abandono escolar e com os instrumentos de intervencgdo de
ambito local previstos nos PO Regionais, pode contribuir para a sua implementacdo mais eficaz
e eficiente.

Os problemas de ajustamento entre qualificacbes produzidas e procuradas pelo mercado de
trabalho constituem importante constrangimento a ultrapassar no ambito do capital humano,
prevendo o Acordo de Parceria a ado¢cdo de mecanismos de detecdo de necessidades e de
parcerias para o ajustamento territorial, para além de mencionar apostas sectoriais especificas.

A referéncia do Acordo a adogdo de mecanismos de antecipagdo e identificacdo de
necessidades de forma-«o fAconsiderando diferent e
locai s) e correspondentes estr at-segrat@snente @missane c on - n
POCH, refletindo um insuficiente acolhimento das dimensdes de operacionaliza¢cdo da melhoria

do ajustamento das qualificagdes.

O Eixo 4 acolhe, também, acfes dirigidas a formacdo de professores, gestores escolares e
formadores. Considerando o desafio de promover a qualidade e eficacia de resposta do
sistema educativo e os desafios inerentes a diversificagdo de publicos, esta vertente de
intervencdo é de grande importancia e devera convocar uma atencao redobrada. A experiéncia
de outros ciclos de programacdo atesta que uma insuficiente orientacdo estratégica neste
plano pode conduzir a uma dispersdo do perfil e &mbito das iniciativas formativas e, com ela, a
uma fragilizacéo dos resultados. Nesta 6tica, entende-se que o esfor¢o a realizar neste dominio
dever ser tematicamente melhor focado e, consequentemente, promover uma articulagdo mais
estreita com a propria agenda do POCH. Algumas das propostas apresentadas sobre este
tema procuram explicitar o sentido desta concluséo.

Este eixo inclui, ainda, o financiamento a promoc¢éo da autonomia das escolas e a ac¢fes de
inovagao social. Delas o que é dito é insuficiente para o entendimento do que efetivamente se
pretende apoiar. Ambos os temas séo de relevancia para a qualificacdo do sistema, estando a
questdo de fundo em saber o que serd apoiado e com base em que referencial estratégico. As
recomendacdes da avaliacdo valorizam a possibilidade de se desenvolver uma area de
inovacao e teste de politicas que apoie a diversificacdo e enriguecimento do corpo de politicas
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gue procure promover 0 sucesso escolar. Se operacionalizada nestes termos, esta acdo pode
ter um contributo positivo para a renovacéo de politicas de educacédo e formacdo. Assim, e
apesar da relevancia da intervencdo deste Eixo no apoio ao cumprimento dos objetivos do
POCH e da sua agenda de intervencdo, a dispersdo dos campos de acdo e a reduzida
focagem e alinhamento com o0s seus objetivos centrais, poderdo traduzir-se em contributos
dispersos e insuficientes para apoiar de forma mais decisiva a concretizacdo da ambicdo de
mudanca que o Programa corporiza.

Coeréncia externa
(a) Articulacdo com o Acordo de Parceria

O Acordo de Parceria constitui a principal trave-mestra da avaliacdo da Coeréncia externa dos
objetivos do POCH, enquanto documento-quadro de referéncia para as intervencbes em
matéria de qualificagdo do Capital Humano que incorpora extensivamente as metas da
Estratégia Europa 2020 e do Programa Nacional de Reformas. O Acordo de Parceria fixa
dimensdes-chave de Diagndstico que o POCH interpreta transformando-as em prioridades de
intervencao:

A O problema das baixas qualificacdes da populacdo portuguesa combinado, no
caso do POCH, com dois problemas subsidiarios: o nivel de abandono escolar precoce
nos jovens; e a reduzida participacdo em atividades de aprendizagem ao longo da vida
nos adultos (elemento de diagnéstico que explicita uma maior continuidade face ao
diagnostico que orientou a atuacao no atual ciclo de programacéao).

A As insuficiéncias gerais ao nivel da qualidade e eficiéncia do sistema de
educacdo e formacdo, ampliando, o espacgo potencial de atuacdo de um Programa
abrangente como o POCH.

A A especificagdo da necessidade de reforgar a articulagdo entre a oferta e a
procura de qualificagbes, sublinhando, por esta via, a vocagdo profissionalizante da
Agenda do Capital Humano desenvolvida pelo Programa.

Nestes trés planos, a convergéncia e coeréncia entre os elementos de diagndstico sublinhados
pelo Acordo de Parceria e pelo POCH séo totais. Os principais elementos de coeréncia externa
com o Acordo de Parceria, por Objetivo estratégico, sdo 0s seguintes:

A Nivel de qualificacdo de Jovens e Adultos [O PO é coerente (e reafirma
compromissos PNR): com o cumprimento das metas da EE 2020; com a estratégia
focalizada em cursos vocacionais e profissionais, instrumento-chave para o aumento
das taxas de escolarizacdo; com o objetivo de aumento do volume de diplomados com
0 ensino superior a atingir; e com o compromisso de criagdo de formacdo superior de
curta duracdo. Niveis dependentes da criagdo de mecanismos de articulacdo eficazes
com outros PO tematicos e/ou com os PO Regionais, homeadamente nas vertentes
seguintes: (i) acompanhamento dos estudantes do ensino basico; (i) melhoria das
gualificaces dos adultos (nomeadamente, em outras modalidades formativas como as
FMC que se encontram previstas no POISE no ambito da Pl 8.5., e outras acdes de
formacé&o de ativos empregados previstas ho POCI, igualmente no @mbito da PI 8.5); (iii)
ao reforco da acéo social escolar para o combate ao abandono escolar precoce; e (iv)
abordagem relativa ao desenvolvimento de programas doutorais e pds-doutorais, com
as Estratégias Nacional e Regionais de Especializacdo Inteligente, mas que se
encontram previstas nos PO Regionais na Pl 10.2, em articulagdo com as Prioridades
de Investimento relativas a 1&D].

A Qualidade e Eficiéncia do Sistema Educac¢do/ Formacao [Parcialmente coerente
por ainda ndo ser explicita no texto do Programa a forma como vai ser incluida a
melhoria dos modelos pedagdégicos, da formacdo e avaliacdo de professores e
formadores. O Programa assegura a elegibilidade de intervencdes especificas e
inovadoras orientadas para a melhoria da qualidade e da eficiéncia do sistema de
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educacdo e formacdo de jovens e adultos, de ambito regional e multirregional; a
articulacao entre escolas e empresas/ associacbes empresariais, mediante a criacdo de
novas modalidades de ensino que pressupde envolvimento empresarial, para além dos
cursos profissionais e da aprendizagem dual; e a criacdo de programas de formagéo de
professores do basico e secundario, de formadores e de docentes do ensino superior].
A Ajustamento entre as qualificacdes produzidas e as procuradas pelo mercado de
trabalho [Predominam as dimensfes que constituem matéria omissa no ambito do
POCH, sendo disso exemplo a criagdo de Pactos Territoriais para a Empregabilidade.
Os PO Regionais, sem a eles se referirem, contém medidas de base territorial visando a
promocdo da empregabilidade no quadro das Pl dos OT 8 e 9); a auséncia de
referéncias ao apoio a mecanismos de antecipacéo e identificacdo de necessidades de
formacdo; a par de referéncias que carecem de aprofundamento no tocante a
formacOes especializadas (atividades da economia verde, atividades da economia azul
e formagéo agricola).

(b) Articulacdo com PO Regionais

A articulagdo do POCH com os Programas Regionais tera que ser garantida num patamar de
coordenacdo estratégica e operacional que assegure a existéncia de um desenvolvimento
coerente do Acordo de Parceria, de modo a que as opcdes das regides de Convergéncia, nos
respetivos PO sejam adaptadas as suas necessidades especificas e sejam coerentes com o
diagndstico dos constrangimentos e prioridades nacionais identificados no Acordo de Parceria.

Nas regides do Norte, Centro e Alentejo, abrangidas pelo POCH este articula-se, por decisédo
politica, quer com PO especificos de cada uma dessas regides, quer com outros PO Tematicos
gue incluem componentes da Agenda do Capital Humano, em particular o POISE.

A proposta de delimitacdo entre programacao central e regional parece muito marcada pela
necessidade de construir o envelope financeiro associado aos instrumentos a apoiar e
ponderar insuficientemente o critério regional como alavanca de eficacia das politicas. Se no
gue se refere & delimitagdo entre ensino basico e secundario a coeréncia da proposta se
ancora muito no crescente protagonismo da competéncia das Autarquias na educacao pré-
escolar e no ensino basico, a possibilidade de obter um ganho adicional desta abordagem
beneficiaria com a possibilidade de a programacdo regional aprofundar a intervengdo no
dominio da contextualizacdo e diferenciacdo das respostas. Com efeito, como referido, a
problematica do insucesso escolar sugere a necessidade de adotar quadros de atuacao que
permitam as escolas diferenciar e flexibilizar estratégias.

Complementarmente, as ac¢des relacionadas com a articulagdo com o mercado de trabalho e a
coordenacdo de atores locais podera, também, ser participada de forma mais evidente pela
programacdo de foro regional, nomeadamente no ambito dos Pactos Territoriais para a
empregabilidade. Na mesma linha, a area de educacéo de adultos, sobretudo no plano em que
possa aproximar-se mais de quadros de acdo de base mais comunitaria e diferenciada poderia
receber um contributo maior da programacao regional. De resto, estes sdo dois dominios onde
se afigura mais facil e produtiva a possibilidade de fazer intervir os instrumentos regionais de
gestdo dos fundos e onde, um pouco paradoxalmente, a programacao nao parece incidir.

A coeréncia externa entre 0 POCH e os POR sera posta a prova de forma mais evidente nas
medidas que convocam uma gestéo partilhadas dos incentivos, ou seja, 0 apoio as bolsas de
estudo, aos TeSP e a formacdo avangada. Os critérios de descriminagdo regional surgem
associados a RIS3 sendo que seria util obter uma maior explicitacao sobre esta matéria.

(c) A articulagdo com os PO Temaéticos do objetivo Convergéncia

As aclOes orientadas para a adaptabilidade da forca de trabalho, encontram-se previstas no
POISE na PI 8.5, com o que se prevé aumentar a empregabilidade, garantindo que os ativos
abrangidos mantém ou melhoram a sua situagao laboral face a situacdes de risco de emprego
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e que os desempregados que frequentam acdes de formagédo tenham um grau de integracéo
no mercado de trabalho superior aos ndo abrangidos. Em sintese, visa-se um aumento das
condicbes de empregabilidade dos ativos (empregados e especialmente, desempregados) por
via da melhoria das suas competéncias e da sua adequac¢éo as necessidades do mercado de
trabalho.

7

Neste terreno de separacdo (e articulacdo) de areas de intervencdo o POCH é,
essencialmente, um Programa que vai apoiar as componentes formais do sistema educativo
(ensino pré-escolar, basico, secundario, nas varias modalidades de cumprimento, e superior) e
informais (educacdo e formacdo de adultos, reconhecimento, certificacdo e validacdo de
competéncias). Esta opcao prolonga as orientacées de anteriores periodos de programacao,
com excecdo de 2007-2013, dentro da conformacdo com as responsabilidades predominantes
dos Ministérios da Educacdo e do Emprego, sendo escassas as tipologias de acéo de relevo
que estdo sob coordenacdo do Ministério do Emprego (cursos de aprendizagem de nivel
secundério e formagado de formadores, essencialmente).

A ndo consideracdo no mesmo Programa Operacional de toda a educacéo ao longo da vida,
incluindo a formagéo profissional certificada (nomeadamente, as formula¢gdes modulares
certificadas) comporta riscos de perda de coeréncia de um segmento-alvo institucionalmente
débil no nosso sistema de educacéo e formacao profissional e onde o atraso € mais forte entre
Portugal e a Europa.

Prioridades Horizontais

Os compromissos explicitados pelo POCH nesta matéria ndo séo, ainda, materializados de
forma substantiva nos varios Eixos e Prioridades de Investimento. Com efeito: (i) ndo sao
propostas acfes especificas e focalizadas de promocado da igualdade de género; (i) ndo é
apresentada qualquer desagregacdo dos indicadores de realizacdo e resultado sobre as
pessoas abrangidas, segundo o género; (iii) ndo existem quaisquer referéncias a aplicacéo de
critérios de selecdo das acdes a financiar que prevejam prioridade, majoracdo, ou outra forma
de discriminacdo positiva das candidaturas quer do ponto de vista da Igualdade de
oportunidades e da n&o discriminacdo, quer da lgualdade de Género; e (iv) as aches
direcionadas para a promog¢éo da Igualdade de Oportunidades sdo predominantemente acoes
de tipo classico.

Também no campo do principio do Desenvolvimento Sustentavel, o POCH néo explicita as
acoes e/ou orientacBes p.ex., ao nivel da qualificacdo dos recursos humanos e da promogéo
da empregabilidade em resposta aos desafios da promoc¢éo da economia verde e da economia
azul. Apesar da caracterizacdo sumaria dos recursos humanos nestes setores (idade
relativamente elevada da maioria da populagéo ativa, baixos niveis de escolaridade, formagéo
assumida predominantemente como experiéncia pratica profissional, debilidade nas carreiras
profissionais, etc.), as medidas para a qualificacdo de novos ativos, ndo explicitam a promocéo
da formacéo e do emprego jovem nos setores nem explicitam quaisquer metas formativas ou
componentes curriculares especificas, nem sdo indicados critérios de selecdo das acgles a
financiar que possam indiciar uma discriminacdo positiva e/ou uma majoracdo das
candidaturas que visem contribuir para a sustentabilidade e, portanto, a incorporem como uma
das Prioridades Horizontais relevantes.

Em relagéo ao Principio da Parceria, o POCH posiciona-se de forma relativamente adequada,
ao prever o envolvimento no Programa quer de organismos publicos com competéncias nos
dominios especificos, quer de outras entidades parceiras estratégicas relevantes, procurando
por essa via garantir pertinéncia e eficacia as ac¢des a financiar.
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Afetacdo dos recursos financeiros

Os montantes Fundo alocados ao POCH atingem 3.095 Milh6es de Euros, com uma
distribuicédo cuja racionalidade privilegia as medidas orientadas para as metas quantificadas da
Estratégia Europa 2020, designadamente, as que relevam do combate ao abandono escolar
precoce/insucesso escolar e ao reforco dos diplomados com Ensino Superior.

Quando comparada com o anterior Quadro de Programacédo (2007-2013), e considerando
apenas as areas tendencialmente comuns aos dois periodos de programacédo, esta opgao
representa:

() uma reducao de cerca de 1.9 Milhdes de Euros, na dotacdo global, sobretudo, explicada
pelo modelo de intervengcdo da Agenda do Capital Humano definida no Acordo de
Parceria que afeta também montantes financeiros relevantes do FSE a outros PO
Tematicos (PO ISE e POCI) e aos PO Regionais;

(ii) uma relativa continuidade dos niveis de investimento na qualificacéo inicial de jovens
(considerando o Eixo 1 e o Eixo 4 do periodo de 2007-2013 e o Eixo 1 e o Eixo 2, do
periodo de programacao 2014-2020, apesar da reducgéo de cerca de 17% na dotacao;

(iif) uma reducdo acentuada do esforco financeiro para a aprendizagem ao longo da vida no
principal PO da Agenda Temética do Capital Humano. Pelo modelo de intervencao
adotado, o POISE e o POCI agregam recursos orientados para a educacao e formacao
de adultos nas Regides de Convergéncia, em resposta: aos baixos niveis de
gualificacdo da populacdo ativa desempregada e empregada, sobretudo, em risco de
perda de emprego (POISE); e as necessidades de aperfeicoamento e reconverséao
profissional dos ativos empregados, designadamente, ag¢fes de formacdo e de
capacitacdo dos trabalhadores das empresas associadas a projetos de investimento
apoiados pelas Pl dos OT 1 e 3.

Assim, do ponto de vista da programacéo financeira, os principais tragos distintivos da proposta
do POCH consideram: i) estabilizacdo dos recursos afetos a qualificacdo inicial de jovens,
mesmo ndo considerando o sistema de Aprendizagem em razao da sua transferéncia para o
Eixo 3; ii) relevante crescimento do financiamento afeto ao ensino superior e formagéo
avancgada; iii) muito expressiva reducdo do financiamento dirigido a educagdo de adultos,
mesmo considerando que o Sistema de Aprendizagem passou a ser incluido neste dominio de
intervencd@o. A perspetiva de que a reducdo do esfor¢co na educacdo de adultos no POCH é
compensada com o crescimento, significativo também, do financiamento a formacéo continua
no dominio da gestao e aperfeicoamento profissional ndo colhe plenamente. Com efeito, a
formacdao incluida neste ambito no POCI e PO Regionais ndo esta referenciada a instrumentos
de politica que permitam a aquisicdo direta de niveis de qualificagdo (escolares e/ou
profissionais) como acontece no dominio da aprendizagem ao longo da vida. Acresce que 0s
apoios a formagdo continua no dominio do aperfeicoamento profissional estéo
significativamente captados pelas medidas de apoio aos desempregados.

Esta reflexdo enfatiza-se a necessidade de uma gestdo ativa das complementaridades
existentes entre o POCH e demais Programas Operacionais com vertente FSE que enquadram
modalidades de qualificacdo dos adultos mas n&o deixa de colocar em evidéncia a ja
explicitada focagem do POCH na formacado de jovens incluidos no sistema de educacao e
formacéo.

Sistema de Indicadores

O sistema de indicadores registou mudancas ao longo das diversas etapas de constru¢gdo do
Programa, e na interacdo entre a equipa técnica do estudo e a equipa de programacao foram
sendo produzidas e acolhidas recomendacgfes e sugestdes que contribuiram para a versao
atual do quadro de indicadores.
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A analise desta versao permite concluir que os indicadores cumprem de forma global as regras
definidas pela regulamentacdo aplicavel ao FSE, nomeadamente no que respeita aos
indicadores comuns previstos e a inclusdo de indicadores especificos, que abrangem
especificidades da programacéo. Simultaneamente, assistiu-se a uma evolugdo qualitativa da
coeréncia e qualidade do sistema de indicadores, com ganhos ao nivel da relevancia e da
clareza dos indicadores e da capacidade de monitorizacdo e avaliacdo das operacdes e dos

resultados esperados.

Reconhecendo a complexidade metodoldgica inerente ao exercicio e o equilibrio dificil entre as
orientacdes regulamentares aplicaveis e a especificidade da programacéo, considera-se que
existe uma margem de progresso que deve ser ponderada quer na perspetiva de salvaguardar
uma maior eficdcia de monitorizagdo quer de garantir uma melhor articulagdo com o quadro de
objetivos do programa. No que respeita aos indicadores de realizacdo, o aspeto mais sensivel
respeita a cobertura da diversidade de a¢des, que é uma marca da programacdo, e é uma
dimenséo a considerar com particular atengéo nos Eixos Prioritarios 1 e 4.

Relativamente aos indicadores de resultado, regra geral os indicadores definidos séo
pertinentes, mas a cobertura das mudancas fundamentais visadas pelo Programa nem sempre
esté suficientemente assegurada.

Note-se que, em linha com a diversidade de acdes, ao nivel dos objetivos especificos € patente
a complexidade e multiplicidade de dimensdes de resultado, e em consequéncia a cobertura
das mudangas fundamentais visadas pelo Programa nem sempre esta suficientemente
assegurada.

O sistema de indicadores proposto no POCH caracteriza-se por uma significativa
homogeneidade e alguma economia. Globalmente, considera-se que os indicadores definidos e
as orientacbes de aprofundamento posterior apontam para 0 cumprimento das regras
definidas.
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[ll.2. Recomendacdes

Este subcapitulo recupera o conjunto de recomendac¢des incluido na versdo preliminar do
Relatorio Final do Estudo de Avaliagdo Ex-Ante do POCH, acrescentando-lhe as atualizagfes e
anotacdes justificadas pela evolugcédo do Programa e da prépria avaliacao.

O enunciado de recomendacfes situa 0 objetivo de robustecer a fundamentacao técnica da
arquitetura e contetdos de intervencdo do Programa sendo apresentadas segundo vertentes
de natureza transversal e operacional.

2.1. Recomendac¢bes de natureza transversal

Dominios de intervencdo que, face aos objetivos estratégicos que orientam o desenvolvimento
do Programa, poderdo assumir prioridade a luz do objetivo de favorecer as condi¢cdes de
qualidade e eficiéncia do sistema, num quadro de maior articulagho com a proposta de
programacéo do POCH.

A Promover a Diversificacdo das estratégias de combate ao abandono escolar precoce.
Embora positiva, a reducdo do abandono escolar precoce ameaca enfrentar ganhos

decrescentes a medida que o publico-alvo das medidas reune atributos mais
complexos. Assim revela-se necessario:

A Promover o desenho de novos instrumentos que possam completar o esforco que é
desenvolvido pelas politicas atualmente no terreno.

A Adotar uma Otica de complementaridade na concecdo e implementacdo destes
instrumentos face aqueles que se inscrevem noutros eixos do Programa, assumindo um
carater de inovacao e teste que permita avangar com maior seguranca na sua ado¢ao mais
generalizada, p.ex., nos seguintes dominios de intervencao:

e Programa de prevencdo precoce do insucesso escolar que preveja instituir a
figura de mediadores que promovam um maior acompanhamento dos jovens
em contexto social e familiar;

e Apoio a intervengbes especificas dirigidas & melhoria da qualidade e eficiéncia
do sistema de educacéo e formacéao.

A atual versdo do PO acolhe mais espagos de intervengéo neste plano, sobretudo ao nivel
da inovagdo social, elevando a responsabilidade do plano da execucdo sobre o modo
como estas se podera orientar para alcancar os resultados esperados.

A Estabelecer estratégias de coordenacdo entre os Varios instrumentos de politica que
podem abranger jovens adultos de modo a maximizar a capacidade de resposta no aos
jovens que abandonaram o sistema de educacdo e formacédo e, desse modo, criar
condi¢cBes de reposta as principais metas adotadas pela Agenda 2020 neste dominio.

A Estabelecer mecanismos de coordenacdo estratégica e operacional que contribuam
para o desenvolvimento coerente de Agenda do Capital Humano, designadamente,
assegurando que as intervengfes dos PO Regionais sejam ajustadas as prioridades
nacionais e as necessidades de intervencao territorial especificas. Esta recomendacgéo
ganha uma relevancia acrescida a luz da transferéncia dos apoios as ofertas de nivel
basico para os PO Regionais. Com efeito, esta opcao liberta mais recursos dos PO
Regionais para desenvolverem acdes que ndo estejam tdo confinadas ao atual leque de
instrumentos de politica de ambito nacional.

A Promover condicBes necessarias a uma gestdo ativa das complementaridades
existentes entre o0 POCH e demais intervencbes do ambito da Agenda do Capital
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Humano, designadamente das que apoiam operacbes de educacdo e formacdo de
adultos.

2.2. Recomendacg®es de natureza operacional

V A anadlise da relevancia do POCH face a estratégia coloca em evidéncia que alguns
dominios enfatizados no diagndstico justificam maior énfase, resultando dai o seguinte
conjunto de recomendagdes:

A Dar adequado relevo ao contributo da estratégia para o cumprimento do objetivo de
politica que estabelece a escolaridade minima até aos dezoito anos, nomeadamente no que se a
abordagem proposta no eixo 1 do POCH. Esta recomendacao tem implicacdes no que se refere
ao préprio enunciado de objetivos do Programa,

A Dar maior relevo ao contributo da estratégia para a resposta aos NEET, nomeadamente
através da valorizacdo da intervencdo contemplado no Eixo 3, onde se justifica uma melhor
explicitacdo da mobilizag@o e combinagéo entre 0s instrumentos previstos, e da sua articulagéo
com a intervencdo do POISE e a Iniciativa Emprego. Ainda neste plano, considerar a valia de
uma mobiliza¢do dos instrumentos incluidos no Eixo um para dar resposta a este designio.

A Na sequéncia da evolucao ja feita entre a primeira e segunda versdo do POCH, dar
maior relevo e consequéncia ao nivel da programacédo, aos objetivos de promocgdo da
empregabilidade e de maior eficicia no ajustamento entre oferta e procura de qualificacdes. A
abordagem proposta no Eixo 4 e a articulagdo com os instrumentos regionais de programacéo
sao neste plano da maior importancia.

Na atual versdo do POCH estas recomendagdes foram consideradas, ainda que de forma
parcial e pontual.

V No dominio da coeréncia interna, a avaliagdo situa algumas margens de progressdo na
consisténcia do alinhamento entre objetivos gerais (e grande metas de politica), objetivos
especificos e instrumentos. O reforco da coeréncia neste plano da programacdo, além da
maior legibilidade da estratégia do programa, permitira uma melhor adequacao na definicdo
dos indicadores de resultado que devem servir a sua avaliacdo e monitorizacdo. Neste

sentido, no capitulo especifico do relatério é apresentada uma proposta alternativa de
organizacdo do mapa de objetivos do POCH.

A atual versdo do POCH promove ajustamentos neste plano que, no entanto, nao
preenchem totalmente o sentido da recomendacéao.

V  Ainda no plano da coeréncia interna, a analise realizada sublinha margens de reforco da
coeréncia na articulacdo entre os eixos e as prioridades de investimento. O realinhamento
do contributo dos Eixos 1 e 4 para o mapa de prioridades é colocado a consideracao da
equipa de programacao conforme proposta apresentada e no capitulo especifico e nas
conclusodes.

V Em face do anteriormente exposto, entende-se que a programacdo deveria dar mais
contetdo programatico as abordagens precoces e preventivas no combate ao abandono
escolar precoce. A par com esta recomendacdo, entende-se que a estratégia de
implementacdo da Agenda para o Capital Humano deveria assegurar uma efetiva
articulagédo entre algumas das agdes acolhidas no Eixo 4 e a intervengdo FSE dos PO
Regionais.

V O desenvolvimento da andlise da coeréncia interna suscita um conjunto adicional de
reflexdes e recomendacdes por eixo aqui se dando eco das mais significativas;
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A A medida de qualificacdo e intervencdo precoce na infancia e na educacao

especial surge algo desgarrada no quadro da programacdo, parecendo ter melhor
cabimento nos PO Regionais considerando o critério de arrumacao utilizado para outras
medidas.

A Em complementaridade, a inclusdo de medidas diferenciadas de apoio
individualizado aos alunos em risco de abandono (incluindo na dimensao familiar e
social) afigura-se como uma alternativa mais coerente para reforcar a programacao
deste Eixo.

A A consagracdo dos TESP no quadro da programacédo, impdem a necessidade de
clarificacdo do espaco de intervencdo dos CET, tanto no ambito programético como da
rede de atores. O posicionamento dos TESP numa oOtica de fileira relativamente ao
ensino profissionalizante de nivel secundario permite colocar em equag¢do o maior
alinhamento dos CET com estratégias de requalificacdo de ativos com 0 ensino
secundario e reafirmar a vocacdo de especializacdo face as qualificac6es de nivel 4.
Esta clarificacdo afigura-se da maior relevancia no ambito da programacdo do Acordo
de Parceria se se confirmar o financiamento dos CET no ambito dos PO Regionais.

A Ainda no que se refere aos TESP, a eficacia obtida nas vertentes de
planeamento e coordenacdo de atores tem grande relevancia para a afirmacdo da
oferta. Nesta Otica, considera-se que, num quadro de articulagdo com a intervencao dos
PO Regionais, o reforco deste dominio de intervencdo é fundamental e é, por isso,
retomada nas recomendac¢des associadas a programacao do Eixo 4;

A A programacao do Eixo 3 situa uma significativa secundarizacdo da resposta a
problematica das baixas qualificacbes dos adultos situada no diagnéstico e uma clara
prioridade aos adultos jovens. E entendimento da equipa de avaliagio que essa
orientacdo deve considerar, além de uma eventual revisdo da afetacdo de recursos: i)
um reforco da racionalidade estratégica associada a resposta aos NEET, implicando a
valorizagdo do papel dos CEQP e dos Cursos de Aprendizagem nesse ambito; ii) uma
preocupacdo adicional em articular de modo adequado o papel dos CEQP com a
intervencdo dos PO Regionais e Tematicos, fundamental reduto para a afirmagéo de
uma estratégia compreensiva de aprendizagem ao longo da vida (a proposta que se
apresenta ao nivel do mapa de indicadores vem neste sentido).

A Os dados disponiveis relativamente ao ensino recorrente, sublinhando niveis
insatisfatérios de conclusao, justificam, no entender da equipa de avaliagdo, uma maior
moderacdo nas metas de realizacdo previstas e, em consequéncia, um equilibrio
diferente relativamente aos Cursos EFA (reforcando as metas destes cursos).

Na ultima versdo do PO os indicadores de resultado associados ao ensino recorrente
sao revistos em baixa, o que se avalia positivamente, sem que, contudo, se verifique um
reforgco dos resultados associados aos EFA.

A A programacédo do Eixo 4, embora focada num dominio global de resultado
avaliado positivamente, continua devedora de um melhor enfoque estratégico. Nesta
Otica, as dimensdes de articulacdo com o mercado de trabalho e de valorizacdo das
ofertas profissionalizantes, que dado corpo a estratégia do POCH, constituem
referenciais de orientacdo fundamentais. Pela sua expresséo, situa-se em seguida, de
modo autbnomo, algumas das sugestdes apresentadas no relatério anterior.

V Promover a disponibilizacdo de referenciais baseados em competéncias
contribuindo para estreitar a articulagdo entre o sistema de educacéo e formacao e
o mercado de trabalho, melhorando os indices de ajustamento entre oferta e
procura.

V Adotar mecanismos de articulagdo do POCH com os Pactos Territoriais para a
Empregabilidade (contemplados nos PO Regionais) que vierem a ser criados para a
melhoria do ajustamento territorial entre oferta e procura de qualificacdes, tendo em
vista dotar de eficicia e eficiéncia a configuracdo dos sistemas de producdo de
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gualificacbes nos territérios abrangidos por esses Pactos. O apoio a realizacdo de
diagnésticos de ambito regional sobre necessidades de qualificacbes deve
inscrever-se neste ambito;

V' Numa otica de aprofundar o desenvolvimento de uma estratégia de Valorizacao da
Formacdo para o Mercado de Trabalho relevam-se duas areas complementares de
intervencao:

ADinamizacdo de um Programa para a Constituicdo de Agrupamentos
Locais para a Qualificacdo que promovam: a combinacdo de recursos
humanos, fisicos e de equipamentos entre escolas secundarias, escolas
profissionais, centros de formacéo e institutos politécnicos na promocao da
oferta de dupla certificacdo de nivel secundario e superior; a articulacdo
regular com as empresas, e a estruturacdo de redes de coordenacao da
oferta que devem assegurar a incorporacao no processo de decisdo sobre a
oferta de cursos de dupla certificacdo. A mobilizacdo de formadores em
parceria e a utilizacdo partilhada de espacos oficinais/laboratérios para a
formacéao técnica constituem dominio privilegiado de planeamento no ambito
destes agrupamentos. O ambito destes agrupamentos deveria, também,
apoiar uma estratégia de orientagdo e encaminhamento de alunos mais
aberta. Trata-se de dar uma dimenséo institucional e operacional a vertente
de planeamento e coordenacdo. Nessa 6tica, ela ndo se sobrepbe, antes
concretiza, a vertente de diagndsticos e planeamento estratégico associada
aos PO Regionais

A Atualizacdo e revisdo do Catdlogo Nacional de Qualificacbes
considerando a necessidade de incluir referenciais baseados em
competéncias e de especificar os referenciais de qualificacdo aos contextos
regionais;

Um Programa de formacao continua de formadores, professores e gestores escolares e
de formacédo com as seguintes areas de intervencao:

A Formacdo pedagdgica e técnica de docentes/ formadores do ensino
profissionalizante de nivel secundario e superior;

A Formac&o de formadores, nomeadamente nas vertentes técnicas e nas
novas metodologias pedagdgicas. No plano das metodologias releva-se as
utiizacdo das TIC (novas plataformas tecnolégicas associadas,
nomeadamente, ao e-learning e b-learning) para suportar novos modelos de
organizacao da formacdo, a formacédo em contexto de trabalho e a formacéo
baseada em competéncias;

A Formac&o de docentes e formadores sobre a problemética da igualdade
de género tendo em vista, nhomeadamente, combater a reproducdo de
esteredtipos de genero pela educacéo;

A Formacdo de tutores das empresas (preferencialmente em posto de
trabalho) no quadro de protocolos de colaboracdo destas na promocdo da
formacédo dual,

A Programa de formac&o de gestores escolares;

A Programa de formacéo para gestores de formag&o, nomeadamente nas
vertentes de concecdo e montagem de projetos e planos de formacdo com
enfase nas fases de identificacdo de necessidades de competéncias e de
formacgéo.

V Reforcar a integracdo de estratégias que possam assegurar adequadas condicdes
de articulacdo e complementaridade entre as intervencdes acolhidas no POCH e
intervencbes orientadas para qualificar as estratégias de acompanhamento dos
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alunos na escola e no seu contexto social de insergéo.

V Desenvolver propostas de agbes especificas que contribuam para uma Igualdade de
género e de Igualdade de Oportunidades nas operacdes apoiadas pelo POCH
(oportunidades de frequéncia de modalidades diferenciadas, acesso facilitado a servicos
de orientacdo escolar e profissional, critérios de selecdo/ descriminacdo positiva e
candidaturas, c8lculo de indicadores, contemp

V Propor um Plano de Avaliacdo préprio que considere, entre outras, o enunciado sintético
de orientagdes apresentado no capitulo especifico do relatorio.

V Consolidacdo da programacdo, do sistema de indicadores e monitorizacdo do PO.
Embora, globalmente, se considere que o exercicio de programacdo e o sistema de
indicadores do POCH revelem significativo grau de adequacédo, a equipa de avaliacdo
identifica um conjunto de dimensdes, de ordem geral e especifica, que justificam
ponderacao adicional. No plano mais geral recomenda-se que para além do sistema de
acompanhamento de ambito essencialmente financeiro (evolucdo das variaveis de
compromisso e de execucgdo), recomenda-se que o PO disponha de um sistema de
monitorizacdo do grau de cumprimentos dos objetivos do PO, formatado a partir das
seguintes vertentes (as recomendacdes mais especificas sdo apresentadas no capitulo
onde se realiza a analise dos indicadores por prioridade):

A ponderacio da revisdo da atual versdo do quadro de indicadores, conforme
sugestbes de ajustamento apresentadas no capitulo especifico, incluindo a
integragdo de indicadores de resultado de longo prazo;

A completar o portfélio de indicadores de resultado de modo a garantir uma
l6gica de monitorizagdo mais alinhada com a formulacdo dos objetivos do
Programa;

A definicdo de um conjunto restrito de indicadores de realizacdo e de
resultado, que funcione como indicadores de alerta do cumprimento da
estratégia;

A inclusdo de uma bateria de indicadores de fluxo para a monitorizacdo mais
fina dos participantes e dos projetos, referenciada a cada uma das acoes;

V  Em termos mais gerais, importa realizar um trabalho de consolidacéo dos sistemas de
producdo de informacgédo e estatistica de modo a que seja possivel robustecer e
sofisticar as analises produzidas. A este esfor¢co ndo é alheia a necessidade de fazer
convergir e compatibilizar informagdo que provém de instrumentos de politica diferentes
e reside em bases de informacdo nem sempre articuladas.
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IV. ANEXOS

Nos anexos reunem-se alguns conteddos que inicialmente se incluiram no corpo
principal do relatério e que se consideram Uteis enquanto elementos de fundamentagao
e aprofundamento da andlise realizada.

Anexo 1. Em busca de um referencial analitico para a andlise da estratégia

No sentido de fundamentar o pronunciamento sobre a relevancia estratégica da Proposta do
POCH, importara situar os termos gerais do que se considera ser o diagnéstico no Dominio
Tematico do Capital Humano.

Uma breve sistematizacdo dos principais problemas que se colocam ao Dominio Tematico
permite situar um conjunto de desafios onde se alinham preocupagbes que ganharam
expressao mais recentemente com preocupagfes que a agenda de politica educativa coloca
em evidéncia h4 mais tempo. Entre estas, destaca-se, sem ddvida, o atraso estrutural das
qualificacbes médias da populacdo portuguesa que assume razdes explicativas diferentes,
embora nem sempre descoincidentes, consoante se considere a populagéo jovem ou adulta.

7

No caso dos jovens, a expressdo desse atraso é verificaAvel na propor¢cdo de jovens que
concluem o ensino secundario e superior. Num e noutro caso, as taxas obtidas para Portugal
ficam aquém dos valores médios obtidos a nivel europeu. O abandono escolar precoce, 0s
niveis de insucesso escolar e um nivel insuficiente de participagdo no ensino superior
constituem razdes diretas que justificam esta realidade. O foco das politicas de educacgéo e
formacdo na resposta a este problema néo € recente e assumiu grande centralidade no ciclo
de programacao que se encontra a terminar. A progressao alcancada € notoria e refletida pela
progressdo nas taxas de escolarizacdo e de conclusdo nos ensinos béasico e secundério.
Assegurar a continuidade na resposta a este desafio € um imperativo no sentido de consolidar
o0s significativos progressos alcancados e que a tabela seguinte permite confirmar.

A andlise da tabela permite confirmar, também, que a progresséo observada € intensificada, de
forma not6ria, a partir de 2007 (que marca o inicio de vigéncia do QREN), atestando o
significado das apostas feitas e o contributo do Fundo Social Europeu.
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Quadro 17. Taxa real de escolarizacéo por nivel de ensino em Portugal (2000-2011) -

" Educagéo Ensino Basico

nos
2000 71, 716 | 100,0 87,4 83,9 58 8
2001 74,8 100,0 87,0 86,8 62,5
2002 76,3 100,0 86,0 84,2 59,7
2003 76,4 100,0 86,8 82,5 58,9
2004 77,1 100,0 86,9 82,0 58,0
2005 77,4 100,0 86,4 82,5 59,8
2006 77,7 100,0 84,4 83,5 54,2
2007 77,7 100,0 88,0 86,5 60,0
2008 79,0 100,0 92,0 86,2 63,2
2009 82,3 100,0 94,9 87,3 68,1
2010 83,9 100,0 93,8 89,5 71,4
2011 85,7 99,1 95,4 92,1 72,5

Fonte: DGEEC/MEC; INE; Dados obtidos de www.pordata.pt em 2013-02-21.

Taxa real de escolarizagdo: relagdo percentual entre o numero de alunos
matriculados num determinado ciclo de estudos, em idade normal de frequéncia
desse ciclo, e a populagdo residente dos mesmos niveis etarios. Fonte 1
DGEEC/ME).

No caso da populagéo adulta, o baixo nivel médio de qualificacBes reflete o desinvestimento na
formacdo de capital humano acumulado ao longo de décadas. O resultado desse
desinvestimento conduziu a um problema estrutural em matéria de qualificagcdes cuja escala
tem colocado a politica educativa entre o dilema de escolher estratégias confinadas a mitigar
as expressfes mais severas do problema ou a investir em estratégias mais extensivas de
resposta. A Agenda para o Potencial Humano do QREN assumiu uma rutura com visdes
menos valorizadoras de impactos de escala ao nivel da educacao de adultos, acompanhando o
sentido da propria politica europeia que tem vindo a relevar a aposta em estratégias de
aprendizagem ao longo da vida. O préprio PNR Portugal 2020 explicita a relevancia do
investimento na qualificacdo da populacéo adulta, em particular na formacao escolar e de dupla
certificacdo tendo em vista contribuir para alterar o padrdo de qualificagdo da populacéo
portuguesa e elevar a sua taxa de participacdo em atividades de aprendizagem ao longo da
vida, de modo a atingir a meta europeia dos 15%.

Os resultados alcangados, embora moderados estatisticamente pela magnitude do problema,
ndo deixam de apresentar uma expressao de relevo: o indicador de participacdo em processos
de aprendizagem ao longo da vida na populagéo entre os 25 e 0s 64 anos evoluiu de 4,4%, em
2007, para 10,6%, em 2012.

O objetivo politico de reforcar a coesdo social da sociedade portuguesa e de disponibilizar
inputs de capital humano que suportem uma mais rapida transformac¢éo do modelo competitivo
da economia portuguesa, ndo permitirdo qualquer alheamento da politica publica relativamente
a este problema.

Estes dominios de politica concentraram, com modela¢Bes diferentes na eficacia dos
resultados segundo as medidas, o esfor¢co da Agenda do Potencial Humano incluida no QREN
e sao retomados, com semelhante sublinhado, na agenda do POCH como adiante se
explicitard. Contudo, a diferenca na abordagem as metas e resultados esperados e a
programacédo financeira, reflete uma clara alteracdo na paridade anteriormente atribuida a
estes dois dominios de problema. Com efeito, ao invés do que acontece com o dominio da
Qualificacdo de adultos, os resultados esperados no dominio da Reduc¢éo do abandono escolar
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precoce sao quantificados e concentram, de forma muito pronunciada, 0S recursos
disponibilizados pelo POCH.

No ensino superior, os Ultimos ciclos de politica educativa tém garantido continuidade na
aposta na criagdo de massa critica a partir do reforco do nimero de doutorados e poés-
doutorados e na promocéao de condi¢des de igualdade no acesso ao ensino superior através de
apoios econdémicos. Os progressos alcancados sdo notérios® e o periodo 2007 - 2011 é,
também, um periodo de forte crescimento do nimero de matriculados no ensino superior,
sendo esta aposta estratégica retomada no POCH.

O impacto negativo que a crise econémica produziu a partir de 2011, constitui um dado de
partida que releva para o POCH. O decréscimo da procura do ensino superior € uma dindmica
recente que da um sinal negativo ao contexto de partida do POCH num dominio onde a fasquia
para 2020 esta situada num patamar de relativa exigéncia.

Figura 2. Alunos matriculados pela 1.2 vez no ensino superior: total
areas de educacdao e formacéo

Individuo
140000

112000 4 = N

84000 e By R

58000

28000

1998
2002
2010

- Total Areas de educacdo e formacdo

Fontes/Entidades: DGEEC/MEC, PORDATA

Ainda no conjunto dos desafios reconhecidos de forma mais explicita pela politica educativa,
deve referenciar-se a preocupacdo em criar condigcbes para melhorar a eficacia dos
instrumentos de politica de educacdo e formacdo e, com ela, a relevancia e qualidade das
aprendizagens. A criacao do Sistema Nacional de QualificagBes ao nivel das aprendizagens de
cariz profissionalizante e as intervengdes de fundo pedagdgico ao nivel dos ensinos basico e
secundario, sdo disso exemplo.

A revisdo dos conteldos formativos e a flexibilizacdo curriculares iniciadas com a criacao do
Catalogo Nacional de QualificagBes representaram um primeiro passo no sentido de estreitar a
articulacdo entre o sistema de educacdo e formacéo e o tecido produtivo. A estruturacdo de
uma oferta de formacao certificada modularizada constituiu um elemento central da estratégia,
nomeadamente, no que se refere a capacidade de fazer reverter o0 investimento na
aprendizagem ao longo da vida para o objetivo de elevar o nivel médio de qualificacdo. O
caminho a percorrer neste dominio exige consolidacao e aprofundamento.

Na frente dos resultados de aprendizagem, o principal indicador disponivel refere-se a
evolugdo nos resultados do Programa PISA, sendo encorajadores os sinais de convergéncia
com a média da OCDE que, globalmente, os desempenhos apurados mostram.

® como indicador exemplifativo, refirase que o nimero anual de doutoramentos cresceu 1349 diplomas entre 2000 e 2012.
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Mais recentemente, o0s desafios referidos associaram novas expressdes que, sem
descontinuarem a relevancia das apostas referidas introduzem novas dimensdes que importa
tomar em consideracao. Para a analise da relevancia estratégia do POCH, situam-se as quatro
seguintes:

V  Escolaridade obrigatéria de 12 anos. A escolarizagédo de 12 anos, consagrada em 2009, devedora
da intencdo de reforco da igualdade de oportunidades no quadro do sistema educativo e da
perspetiva da educacéo como fator central de mobilidade social acentua a urgéncia de elevar as
taxas de escolarizacdo e, nesse ambhito, de ativar publicos cuja adesdo ao cumprimento da
escolaridade obrigatdria se mostra mais dificil de alcancar. Este objetivo representa um acréscimo
de responsabilidade por parte do sistema face a meta voluntarista de cumprimento do ensino
secundario que deu mote a programacao iniciada em 2007.

V Crescimento dos jovens adultos que ndo estudam nem trabalham. A problematica do nimero
crescente de adultos jovens que, sem terem concluido o ensino secundario, ndo se encontram a
estudar nem a trabalhar (NEET), assume uma enorme relevancia do ponto de vista do objetivo de
alterar o padrdo de qualificacdes da sociedade portuguesa. A persisténcia de niveis ainda
significativos de abandono escolar precoce combinada com um contexto recessivo do ponto de
vista do mercado de trabalho T acentuada por um efeito de segmentacéo acrescido i tem feito
crescer o0 stock de jovens adultos que ndo estudam nem trabalham. Os jovens adultos pouco
qualificados sdo a expressdo das margens de insucesso que ainda persistem no sistema de
educacéo e formagéo e um grupo prioritario do ponto de vista da corre¢édo do desvio. De acordo
com dados do Eurostat’ a percentagem de jovens que ndo se encontram nem a trabalhar nem a
estudar aumentou de 12%, em 2006, para 15,9%, em 2012. De acordo com projecdes realizadas
no Estudo de Avaliacdo Regional das Necessidades de Qualificacdes (Quaternaire
Portugal/CEPCEP) a estimativa da populacdo-alvo dos NEET em 2020 apontam para cerca de
126 mil a 158 mil pessoas (grupo 14- 24 anos).

A formulagcdo de respostas a este segmento interpela a capacidade de adequacédo e
inovacado das politicas de educagéo e formacdo. Com efeito, este grupo dificiimente tera
resposta adequada através da mobilizacdo exclusiva dos instrumentos de politica
dirigidos aos jovens ou, em alternativa, aos adultos. Sobretudo, importa considerar que
tratando-se de um grupo que ja ndo tem na escola uma referéncia no seu dia a dia, as
estratégias de mobilizacdo requerem uma capacidade de disseminagcdo e engenho
acrescidos. Por outro lado, a forma de afastamento da escola, frequentemente
caracterizada por processos de desvinculacdo associados a frustracdo de objetivos e
desidentificagcdo com o ambiente escolar, aponta para a necessidade de inovar ao nivel
das abordagens pedagodgicas. Em certa medida, este € um espaco de interface entre os
instrumentos de politica vocacionados para os jovens e instrumentos vocacionados para
0s adultos.

V Combinacgdo formagédo-trabalho. O terceiro aspeto que integra a expressao de novos sublinhados
na agenda de desafios das politicas de educagéo e formacao refere-se a maior intercecdo entre a
componente de formacdo e o mundo do trabalho. No seu enunciado genérico, remete para uma
maior valorizacdo da formacéo em contexto de trabalho, mas este desafio integra vérias facetas e
exigéncias que a énfase no discurso e a integracao de formandos nas empresas ndo bastam para
superar. Trata-se de questdes que remetem para o modo de funcionamento do sistema de
educacdo e formacdo, onde surgem desvalorizados recursos e solu¢des estruturantes para a
organizagdo de formagdo em contexto de trabalho, até questbes que relevam dos tracos
fundamentais do nosso modelo de relagdes laborais, entre os varios os problemas que nao podem
ser omitidos no desenho desta aposta.

A qualificacdo de formadores e tutores, a organizagcdo curricular, a protecdo dos
formandos no quadro das clausulas laborais, sdo alguns dos aspetos que importa
ponderar ao nivel dos recursos e modos de organizagdo da formacdo. A prépria
dependéncia sistémica que 0 nosso sistema de ensino profissional tem do modelo
dominante de formacdo baseada na escola i a que nem o sistema de aprendizagem se

! Young people not in employment and not in any education and training by sex, age and activity status (yth_empl_150) Young
people not in employment and not in any education and training by sex, age and activity status (yth_empl_150)
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exime 1 é outra das questbes a considerar a este nivel. Relativamente ao modelo de
relacbes laborais, importa perceber que posicionamento terdo as empresas enquanto
atores de formacdo para a dupla certificacdo quando, maioritariamente, se guiam por
modelos de recrutamento que valorizam o diploma escolar e a aprendizagem no posto de
trabalho referida a necessidades especificas e, consequentemente, aprendizagens
delimitadas a necessidades particulares, realidade que tende a resumir, a0 mesmo
tempo, uma oportunidade e uma ameaca.

V Condicionantes orcamentais. Na identificacdo de tendéncias recentes que matizam o modo como
devemos olhar os desafios mais estruturais e de longo prazo do sistema de educacéo e formacéao,
considera-se que a reflexdo a realizar ndo podera subtrair ao quadro de andlise a questédo
orcamental. Com efeito, o recuo do orcamento destinado as politicas de educacdo e formacgéo
sofreu um decréscimo inédito e vincado nos Ultimos dois anos. Nesta perspetiva, olhar para o
contributo do FSE como um suplemento orgcamental e programatico que adiciona a uma
capacidade instalada estavel i ao nivel da capacidade de oferta e dos recursos organizativos,
técnicos e humanos 1 pode representar um comprometedor erro na avaliacdo de premissas. A
responsabilidade que os desafios em causa representam, emblematicamente sintetizados nas
metas da Agenda 2020, impde uma atencdo acrescida nesta matéria.

No seu conjunto, 0s quatro aspetos aqui sintetizados, constituindo importantes referentes para
compor o diagndstico do sistema e modelar os desafios, serdo mobilizados ao longo da analise
subsequente no sentido de precisar os termos da relevancia e coeréncia da proposta
programatica do POCH.

As metas de educacdo da EE2020

O POCH reafirma o compromisso de Portugal com as metas da educacdo na EE2020. Sem
diminuir a importancia do compromisso e da sua reafirmacgdo, importa ter presente que tais
metas sao realistas se entendidas a luz de uma progressao linear dos ganhos de desempenho.
Para que elas sejam cumpridas quer pela Europa, quer por Portugal, basta assegurar a
continuidade ao longo do periodo até 2020 da tendéncia de evolucdo de resultados da ultima
década (ver gréaficos seguintes). Contudo, o atual contexto introduz uma dimensao de incerteza
que coloca riscos acrescidos quanto a sustentabilidade do ritmo de progressédo referido. A
discussdo das metas e dotagBes financeiras ganha uma importancia acrescida neste

enquadramento.
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Figura 3. Meta do abandono escolar precoce (realizado 2002-2012, projecéo linear para 2013-2020)
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Fonte: Eurostat, acedido a 27 de janeiro de 2014; projec¢édo linear de tendéncia para 2013-2020 com base em
2002-2012 e cumprimento do objetivo em 2020.

Figura 4. Meta do ensino superior (realizado 2002-2012, projecéo linear para 2013-2020)
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Fonte: Eurostat, acedido a 27 de janeiro de 2014; projecao linear de tendéncia para 2013-2020 com base em
2002-2012 e cumprimento do objetivo em 2020.

O cumprimento das metas parece possivel sem impor a Portugal nenhuma aceleracéo
substancial das politicas publicas ou reconverséo de prioridades, a menos que se antecipe que
as atuais, por qualquer motivo, podem conduzir a um patamar em que a tendéncia da década
anterior se interrompa (ou se inverta). Em todo o caso, ndo devera negligenciar-se o contributo
gue a evolugdo negativa da taxa de desemprego tera dado no sentido de favorecer o objetivo
de reducdo do abandono escolar precoce, especialmente em contextos onde a tradicdo de
maior precocidade de entrada no mercado de trabalho é mais forte, e que a desejada reducéo
da taxa de desemprego representara uma dificuldade acrescida para a concretizacdo da meta
estabelecida.

Estas metas ajudam a aclarar o foco estratégico estabelecido a partir do diagndstico dos
problemas de qualificagdo da populacdo portuguesa na medida em que secundarizam,
deixando de fora do enunciado, metas relacionadas com os resultados de aprendizagem e
com a participacdo dos adultos em educacao e formacao de adultos.

Estas outras metas foram definidas no quadro estratégico para a cooperacdo europeia no
dominio da educacao e da formacao «EF 2020» (ver Conclusdes do Conselho de 12 de maio
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de 2009 sobre um Quadro estratégico para a Cooperacao europeia no dominio da Educacao e
da Formacao («EF 2020»), JOUE C 119/2 de 28.5.2009):

(i) até 2020, a percentagem de alunos de 15 anos com fraco aproveitamento em leitura, Matematica
e Ciéncias devera ser inferior a 15%;

(i) até 2020, uma meédia de pelo menos 15% de adultos devera participar em acles de
aprendizagem ao longo da vida.

Estas seriam outras metas possiveis mas que ndo foram incluidas no Acordo de Parceria, nem
na definicdo de objetivos quantitativos dos PO. A sua adocédo implicaria, porventura, a afinacéo
e 0 rebalanceamento das acBes a empreender no ambito do POCH. Em termos gerais, €
possivel reconhecer que estas seriam metas coerentes com o diagnostico dos problemas de
qualificacdo dos portugueses e com o sentido de evolucdo observado na capacitacdo do
sistema de educacéo e formacéo.

No contexto das metas assumidas como referencial do sucesso do Programa, a concentracdo
de fundos do POCH no apoio aos ensinos secundario e superior é coerente, assim com é
coerente que este Programa se concentre nos objetivos quantificados que exigirdo, porventura,
uma monitorizagdo a nivel nacional. Esta afirmacdo faz-se, contudo, sem prejuizo das
observacbes quanto ao facto de o resultado deste processo corresponder a uma
secundarizagéo visivel, p.ex., no campo da educagéo de adultos.
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Anexo 2. Breve reflexdo sobre os Cursos Vocacionais

No seu enunciado programético os Cursos Vocacionais consagram o0s objetivos de dar
resposta ao cumprimento da escolaridade obrigatéria, a articulagdo com as necessidades das
empresas, em particular no sentido de dar resposta a necessidades de base regional, e ao
prosseguimento de estudos. Nesse enunciado sublinha-se, também, a importancia atribuida a
articulacdo entre a escola e as empresas no desenvolvimento curricular. Ao nivel do publico-
alvo, os Cursos Vocacionais abrangem jovens que tenham concluido o ensino basico e que
tenham 16 anos e jovens com frequéncia do ensino secundario, ndo estabelecendo
diferenciac6es em funcéo do ponto de acesso.

A aposta dos Cursos Vocacionais distingue a empresa enquanto espago de formacdo e a
aposta na vertente de formacdo em contexto de trabalho como elementos de atratividade dos
jovens. Como o plano curricular (Cf. Quadro 13) ajuda a evidenciar, a organizacdo dos cursos
vocacionais sugere um efeito de algum mimetismo face aos Cursos de Aprendizagem, surgindo
como uma oferta Adual 6 no quadro do sistema

Saber em que medida estes cursos oferecem um espaco de diferenciacdo face a oferta ja
existente constitui uma primeira questéo-chave que se coloca. Nos objetivos e na organizacéo
curricular parece haver menos a diferencia-los do que no publico-alvo I mais jovem no caso
dos Cursos Vocacionais T e o subsistema a partir do qual se organiza a oferta.

Ora estes termos conduzem a uma segunda questdo-chave que é a de saber em que medida
esta assegura a resposta aos significativos desafios pedagogicos associados ao reforco da
componente pratica da formagdo e a uma maior intervencdo das empresas no processo
formativo. Deve considerar-se a este propésito que o Sistema de Aprendizagem acumulou um
capital de experiéncia e recursos que sdo seguramente uma valia distintiva no plano das

educ

condi -»es de efic8gcia. AfReunir recursos e capac

da rede de estabelecimentos de ensino ndo constitui exigéncia despicienda, sobretudo quando
a escassez de recursos financeiros limita a possibilidade de investir na capacitacdo do sistema
e a experi°ncia se constr-i com o tempo. O

Situem-se a este propdsito as exigéncias que se colocam do ponto de vista da organizacao,
acompanhamento e tutoria da formagéo i que noutro ponto deste relatério se referenciam i e
da mobilizacdo de empresas que assegurem 0s requisitos adequados a realizacdo desta
forma-«o. AEsta ci r ccionasldnd guadroada ekganséo da afarta eecqlaca
exigéncias que ndo podem ser ignoradas ao nivel da qualificacdo de atores e praticas. De outro
modo, a transferéncia de carga curricular da componente disciplinar para a formagéo pratica
encerra um risco de diluigdo da natureza pedagoOgica da presengca na empresa com a
possibilidade de se transformar num tempo de estagio em que a construcdo das competéncias
curricularmente desenhadas ® secundari zada.
arredada do quadro estratégico do POCH sob pena de fragilizar a sua coeréncia interna e as
condicBes de eficacia da aposta aqui considerada.

Y

No que se refere a organizacdo curricular, sera de sublinhar ainda que, preservando a
articulagcdo com o Catalogo Nacional de Qualificagbes, os Cursos Vocacionais propéem uma
maior flexibilizacdo curricular, consagrando a abertura a participacdo das empresas no
desenho curricular. Esta articulagcdo entre os referenciais de base nacional e uma maior
especificacdo contextos locais, pode representar um contributo interessante desta modalidade

para o objetivo de melhor adequar a oferta as necessidades de qualificacdes.

Os resultados e reflexes que resultem da avaliagdo da fase piloto sdo da maior importancia para o
aprofundamento da resposta a estas questfes-chave.
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No seu enunciado programético os Cursos Vocacionais consagram o0s objetivos de dar
resposta ao cumprimento da escolaridade obrigatéria, & articulagdo com as necessidades das
empresas, em particular no sentido de dar resposta a necessidades de base regional, e ao
prosseguimento de estudos. Nesse enunciado sublinha-se, também, a importancia atribuida a
articulagcéo entre a escola e as empresas no desenvolvimento curricular. Ao nivel do publico-
alvo, os Cursos Vocacionais abrangem jovens que tenham concluido o ensino basico e que
tenham 16 anos e jovens com frequéncia do ensino secundario, ndo estabelecendo
diferenciagcbes em funcdo do ponto de acesso.

A aposta dos Cursos Vocacionais distingue a empresa enquanto espa¢co de formacéo e a
aposta na vertente de formacdo em contexto de trabalho como elementos de atratividade dos
jovens. Como o plano curricular (Cf. Quadro 13) ajuda a evidenciar, a organizacdo dos cursos
vocacionais sugere um efeito de algum mimetismo face aos Cursos de Aprendizagem, surgindo
como uma oferta fidual o no quadro do si stema

Saber em que medida estes cursos oferecem um espaco de diferenciacdo face a oferta ja
existente constitui uma primeira questdo-chave que se coloca. Nos objetivos e na organizagéo
curricular parece haver menos a diferencia-los do que no publico-alvo I mais jovem no caso
dos Cursos Vocacionais i e o subsistema a partir do qual se organiza a oferta.

Ora estes termos conduzem a uma segunda questdo-chave que é a de saber em que medida
esta assegura a resposta aos significativos desafios pedagogicos associados ao reforco da
componente pratica da formacdo e a uma maior intervengdo das empresas no processo
formativo. Deve considerar-se a este propdésito que o Sistema de Aprendizagem acumulou um
capital de experiéncia e recursos que sdo seguramente uma valia distintiva no plano das

educ

condi -»es de eficgci a. AReunir recursos e capac

da rede de estabelecimentos de ensino nao constitui exigéncia despicienda, sobretudo quando
a escassez de recursos financeiros limita a possibilidade de investir na capacita¢cdo do sistema
e a experi°ncia se constr-i com o tempo. O

Situem-se a este propdsito as exigéncias que se colocam do ponto de vista da organizagéo,
acompanhamento e tutoria da formacgdo i que noutro ponto deste relatério se referenciam i e
da mobilizacdo de empresas que assegurem 0s requisitos adequados a realizacdo desta

forma- «o. AEsta circunst®©ncia deve ser equaciona

exigéncias que ndo podem ser ignoradas ao nivel da qualificacdo de atores e praticas. De outro
modo, a transferéncia de carga curricular da componente disciplinar para a formacgéo pratica
encerra um risco de diluicdo da natureza pedagogica da presenca na empresa com a
possibilidade de se transformar num tempo de estagio em que a constru¢do das competéncias
curricularmente desenhadas ® secundarizada.
arredada do quadro estratégico do POCH sob pena de fragilizar a sua coeréncia interna e as
condi¢Bes de eficicia da aposta aqui considerada.

Y

No que se refere a organizacdo curricular, sera de sublinhar ainda que, preservando a
articulacdo com o Catalogo Nacional de Qualificaces, os Cursos Vocacionais propdem uma
maior flexibilizagdo curricular, consagrando a abertura a participagdo das empresas no
desenho curricular. Esta articulagcdo entre os referenciais de base nacional e uma maior
especificacdo contextos locais, pode representar um contributo interessante desta modalidade

para o objetivo de melhor adequar a oferta as necessidades de qualificacdes.

Os resultados e reflexdes que resultem da avaliacdo da fase piloto sdo da maior importancia
para o aprofundamento da resposta a estas questdes-chave.
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Anexo 3. O contributo do POCH para a Aprendizagem ao Longo da Vida

Apenas numa avalia-«0 mais integrada da program
existéncia ou ndo de coeréncia entre o esforco de educacédo e formacao ao longo da vida e o

objetivo de fazer crescer a participacdo de adultos nesta formagéo, ainda que nédo quantificado,
consignado no Acordo de Parceria.

A participacdo dos adultos (25-64 anos) em aprendizagem ao longo da vida (ALV) registou em
Portugal uma evolucdo muito significativa nos ultimos anos chegando a 10,6% em 2012
(Tabela 1) e superando inclusivamente a média europeia nesse ano (UE27: 9%), em resultado
de um esforco significativo de investimento e inovacdo das ofertas disponiveis e de uma
capacidade acrescida de captacdo de publicos mais resistentes, homeadamente 0s menos
jovens e menos qualificados. Esta experiéncia revela, sobretudo, que a dificuldade de potenciar
a participacdo em ALV entre o vasto segmento de adultos pouco escolarizados em Portugal é,
de facto, ultrapasséavel, embora exija continuidade do esfor¢co e segmentacdo das respostas.

Quadro 18. Participacdo de adultos (25-64 anos) em ALV (%) - UE27 e Portugal (2000-2012)

p{0[0]0) 2005 2010 2012
EU27 7,1 9,6 91 9,0
Portugal 3,4 4,1 5,8 10,6

Fonte: Eurostat, European Labour Force Survey (EU LFS).

Os dados disponiveis mostram que a participacdo em ALV decresce significativamente com o
aumento da idade: os mais jovens sdo, naturalmente, os que mais participam em ALV
(sobretudo, em educacéo formal). Em 2012, a taxa de participagdo em ALV entre os jovens dos
18 aos 24 anos de idade era de 49,5%. Esta decrescia para 18% entre o grupo dos 25 aos 34
anos de idade. Entre os grupos etarios seguintes 0s valores sdo sucessivamente inferiores
variando entre os 12%, para o grupo dos 35 aos 44 anos, e 0s 4%, entre 0s 55-64 anos de
idade (Tabela 15).

Quadro 19. Participacdo de adultos (25-64) em ALV por grupo etario (%) - Portugal (2000-2012)

2000 2005 2010 2012 \
18-24 ; 46,0 44,3 49,5
25-34 8,2 9,9 11,6 18,1
35-44 2,8 3,2 5,7 11,7
45-54 0,9 1,4 3,6 7,7
55-64 : 0,6 1,2 4,1

Fonte: Eurostat, European Labour Force Survey (EU LFS).

A participacdo dos adultos em ALV estd, por outro lado, muito correlacionada com a educagéo,
aumentando consideravelmente a medida que se eleva o nivel de escolaridade. Entre os
adultos (25-64 anos) com baixa escolaridade (ISCED 0-2) apenas 6% participaram em ALV em
2012, um valor que € menos de metade do registado pelos que tinham uma escolaridade ao
nivel do secundario ou p6s-secundario nao superior (ISCED 3-4: 14,5%) e menos de um terco

do registado pelos adultos com ensino superior (ISCED 5-6: 21,5%) (Tabela 16).
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Quadro 20. Participacdo de adultos (25-64) em ALV por nivel de escolaridade (%) -
- Portugal (2000-2012)

2000 2005 2010 2012 |
ISCED 0-2 11 15 3,6 6,2
ISCED 3-4 14,6 12,7 9,6 14,5
ISCED 5-6 10,6 10,5 111 215

Fonte: Eurostat, European Labour Force Survey (EU LFS).

Deste ponto de vista, sobressai, na Prioridade de Investimento 10.3., a importancia que se
atribui " Aimel horia da igualdade de acesso
faixas etérias e, particularmente para os niveis de qualificagdo mais baixos (inferior ao ensino
secundario).

O segmento dos jovens adultos T numa faixa alargada dos 18 aos 30 anos - é claramente uma
aposta fundamental, tal como encarada na programacao do POCH, refor¢cada pela inclusdo na
versao formal do PO submetida a Comissao Europeia dos cursos de Aprendizagem dual. Para
agueles que abandonaram a escola precocemente, é indispensavel promover o0 acesso a ALV,
em particular o retorno a educacao formal e a possibilidade efetiva de fazer progredir as suas
gualificacbes. Esta aposta sera seguramente decisiva também para a convergéncia rapida com
as metas educativas da Estratégia Europa 2020, que norteiam a estrutura do proprio POCH,
nomeadamente o combate ao abandono escolar precoce entre os jovens dos 18 aos 24 anos
de idade e 0 aumento das qualificacdes superiores entre a populacdo dos 30 aos 34 anos.

Contudo, fazer aumentar a participagdo em ALV de adultos, entre os 30 e 55 anos, pouco
qualificados(segmento também considerado no Programa, embora ndo como prioritario), sera
certamente mais dificil. Como vimos, a participacdo em ALV deste segmento da populacédo é
progressivamente limitada, quer pela idade, quer pelo peso de baixos niveis de qualificagdo
escolar. Contrariar este duplo efeito exigira um esfor¢co adicional, onde se combinardo as
motivacdes da procura e as potencialidades das respostas formativas, no sentido de: (i) motivar
uma populacdo normalmente mais resistente a novos investimentos de educagéo e formagao;
(i) tornar esses investimentos cada vez mais relevantes para o emprego, ou para a falta dele
(combate ao desemprego, e a exclusdo social); (iii) proporcionar modalidades de educacéo e
formacao ajustadas as preferéncias e condigbes dos adultos.

De acordo com os ultimos dados disponiveis do IEFA (INE, 2011), cerca de 80% dos individuos
inquiridos indicaram que, nos Ultimos 12 meses, ndo quiseram participar em ALV (nalguns
casos participaram mas ndo quiseram participar mais; noutros casos, ndo participaram e nao
queriam participar) (Tabela 17). Destes dados, parece claro que o desencorajamento e a
resisténcia a participagdo em ALV sé&o, de facto, muito significativos. N&o se trata apenas da
disponibilidade de ofertas, ou de oportunidades de formacéo, mas sobretudo da motivacao dos
adultos para as frequentar. Entre o grupo mais significativo i 51% que néo participaram e nao
quiseram participar i estdo, com maior expressdo, os adultos mais velhos (71% tém entre 45 e
69 anos de idade) e menos qualificados (85% tém o ensino béasico).

Quadro 21. Participagdo em ALV

Participou | Nao Participou

Quis participar (mais) 11,9% 7%

N&o quis participar (mais) 29.9% 51,2%

Fonte: IEFA, 2011 (INE).
O objetivo de aumentar a participagdo dos adultos em ALV mereceria, assim, um esforco de
gquantificacdo de metas para ambos o0s segmentos de populacdo considerados, ainda que
admitindo niveis diferenciados de exigéncia. Embora a progresséo deste indicador nos ultimos
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anos tenha sido assinalavel (mais do que duplicou), ndo é expetavel que se mantenha este
ritmo nos préximos anos:

A porgue a margem de progressao ira ser continuamente menor e mais dificil de concretizar, pelas
proprias caracteristicas da procura;

A porque, apesar da evolucdo deste indicador de participagdo (tendo como base o Inquérito ao
Emprego), a evolucéo do nimero de formandos abrangidos no Eixo 2 (POPH) nos ultimos anos
tem vindo a decrescer, sobretudo, a partir de 2011 (embora com maior evidéncia na modalidade
de RVCC) (Figura 6);

A porque mesmo a evolucao positiva do indicador agregado ndo garantird necessariamente uma
melhoria na igualdade de acesso a ALV, nomeadamente, entre todos 0os grupos etarios e niveis
de qualificacao.

Figura 5. Numero de formandos abrangidos no Eixo 2, POPH (2008-2012)
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Fonte: Dados de execucao do SIIFSE, POPH, outubro de 2013.

Em matéria de metas de participacdo, importaria ndo apenas uma definicdo em linha com os
indicadores de realizacdo apontados para a Pl 10.3 - em ndimero de adultos abrangidos, por
modalidade e nivel de qualificagéo (escolar e/ou profissional) - mas igualmente assumir metas
de resultado que apontassem taxas de certificacdo, sobretudo para o nivel do secundario. De
facto, a educacdo e formacdo de adultos em Portugal ndo é apenas uma questdo de
participacdo em ALV, sendo também uma questédo de progressdo das qualificacdes (escolares
e profissionais) dos adultos. Uma progressao que, em tempo Util, seja capaz de fazer convergir,
para a média europeia, a propor¢éo de populagao ativa com escolaridade pelo menos ao nivel
do secundéario, e simultaneamente, injetar qualificacdes e competéncias que alavanquem uma
transformacgé&o qualitativa profunda do modelo competitivo da economia portuguesa.

Nesta perspetiva, € necessario ter em conta, no ambito dos instrumentos definidos para a
operacionalizacdo do Pl 10.3., e da sua coeréncia interna e externa, que:

A uma elevada participacdo em modalidades de educacgéo formal é relevante, uma vez que permite
a progresséo entre niveis de qualificacao (escolar e/ou profissional); note-se que, de acordo com
0os dados do IEFA 2011 (INE) apenas 10% dos adultos (25-64) participaram em educagéo
formal,

A os processos de RVCC devem também ser potenciados enquanto processos de diagnéstico e
orientacdo que permitem o encurtamento do percurso de educacdo e formacdo e um acesso
mais rapido a certificagéo;

A a participagdo em FMC deve ter como objetivo final a certificagdo total, evitando percursos
descontinuados e formacdes avulsas;

A o acompanhamento e a orientacdo dos adultos/ formandos de uma forma continuada s&o
fundamentais para reduzir as taxas de desisténcia e o prolongamento excessivo dos percursos
de educacdo e formacao (sleepers);
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A assegurar uma proporcio elevada de adultos abrangidos alcance a certificac&o final (um nivel de
qualificacdo adicional, escolar e/ou profissional) e que uma propor¢édo elevada de adultos que
completa o ensino basico progride para o ensino secundario (objetivos a contemplar, se
possivel, de uma forma quantificada).

No ambito da Prioridade de Investimento 10.3. esta também contemplada a necessidade de
"atualizacdo do conhecimento, das aptiddes e das competéncias dos trabalhadores". De facto,
este € um dos grandes contributos da aprendizagem ao longo da vida, o de promover a
adaptabilidade da méo de obra aos requisitos de atualizacdo, especializacdo ou reconversao
com que os trabalhadores se confrontam cada vez mais ao longo da sua vida ativa.

Nesta 6tica, a dinamizacdo de uma oferta plural de cursos EFA e a ja referida articulagcéo entre
0s processos de orientacdo e de reconhecimento de competéncias com as ofertas modulares
certificadas constituem requisitos imprescindiveis, embora com risco de desarticulacdo entre
PO tematicos, uma vez que uma fragdo substancial da educacao ao longo da vida que reporta
diretamente a adaptabilidade e participacdo no mercado de trabalho ndo esta inserida no
POCH, mas no POISE e, em parte, no POCI.

A Prioridade de Investimento 8.5. "Adaptacdo dos trabalhadores, das empresas e dos
empresérios a mudanca”, prevista no ambito do POISE e do POCI, contempla outros
instrumentos fundamentais da participagdo em ALV: (i) as FMC no ambito do PO ISE; (ii) a
formacéo integrada em projetos de investimento das empresas (financiados no ambito do OT1
e do OT3); e (iii) a formacdo-acdo, ambas contempladas no POCI.

O acesso a formacédo certificada via formagdes modulares assume no POISE, e indiretamente
na Agenda do Capital Humano, um papel importante, sobretudo porque equacionada numa
dupla perspetiva: a da empregabilidade e a da qualificacdo. As FMC, dirigidas a empregados,
empregados em risco de perda de emprego e desempregados, estas contemplam um leque
diverso de potenciais beneficiarios e uma capacidade acrescida de ajustamento as condi¢des
atuais do mercado de trabalho. A introdugdo de um novo instrumento de apoio financeiro - o
cheque formacédo - reflete a preocupacdo com a necessidade de incentivar a procura de
formacgdo, em particular por parte das entidades empregadoras, e de promover um maior
ajustamento entre a oferta e a procura de formagdo, dois elementos fundamentais para o
aumento da participacdo em ALV.

Embora a participagdo de desempregados em ALV seja normalmente inferior a dos
empregados, Portugal tem revelado, de acordo com os dados do EU LFS (Eurostat) taxas de
participacdo em ALV superiores para os desempregados (Tabela 18), o que reflete um esforgo
adicional em medidas de formacao no ambito das politicas ativas de emprego, traduzido nos
indicadores de investimento nestas medidas e de participacdo de desempregados e,
particularmente nos ultimos anos, o agravamento das condi¢cdes do mercado de trabalho.

Quadro 22. Participacédo de adultos (25-64) em ALV segundo a situacéo face ao mercado de
trabalho (%) - Portugal (2000-2012)

2000 | 2005 | 2010 | 2012

Empregados 2,9 3,5 51 10,5
Desempregados 53 5,6 7,6 13,9
Inativos 4.6 6,4 7.4 8,7

Fonte: Eurostat, European Labour Force Survey (EU LFS).

De acordo com os dados disponiveis (Eurostat), em 2011, o montante afeto a medidas de
formagao, o mais avultado entre as medidas ativas de emprego, representava cerca de 70% do
total de despesa publica realizada em Portugal em medidas ativas de emprego. A formacao e
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0s incentivos ao emprego sédo as medidas mais participadas. 40,7% do total de participantes
em medidas ativas de emprego estava abrangido pelas medidas de formacéo.

Do ponto de vista da "atualizacdo do conhecimento, das aptidées e das competéncias dos
trabalhadores", as FMC assumem uma importancia consideravel, por varias razoes:

A pela escala que poderdo atingir, & semelhanca do anterior periodo de programac&o 2007-
2013;

A pela flexibilidade das solucbes e pelo ajustamento rapido as necessidades do tecido

~ produtivo, em particular das empresas e dos trabalhadores; e

A pela resposta integrada em medidas ativas de emprego, de que é exemplo a medida "Vida
Ativa" contemplada no PO ISE®.

A sua importancia justificara certamente uma atengdo acrescida a necessidade de articulagdo entre o

POCH e o POISE, num duplo esforco de investimento na qualificacdo e na empregabilidade da
populacdo ativa, em particular dos segmentos menos escolarizados e mais vulneraveis ao desemprego.

Para al®&m do risco, j 8 referido, de amplia-«o0o do ¢
certificada, limitativo da progressao das qualificacdes, € ainda de salientar a necessidade de continuar a

garantir o acesso preferencial dos menos qualificados. De acordo com os dados do POPH, entre 2008 e

2012, a proporc¢do de formandos abrangidos em FMC com baixas qualifica¢des (inferior ao secundario)

passou de 70% para 50%.

Os instrumentos de formagédo contemplados pela Pl 8.5. do POCI, por outro lado, abrem o
leque de possibilidades de participagdo em ALV através do acesso de empresarios e
trabalhadores a formacao especifica em contexto de trabalho, visando apoiar processos de
modernizagdo, inovagao e internacionalizacdo das empresas.

Para além da relevancia desta formacdo para o reforco da competitividade das empresas,
importa referir que a educacdo nao-formal assume, de facto, uma expressao muito significativa
na participacdo em ALV. De acordo com os ultimos dados do IEFA, relativos a 2011, a taxa de
participacdo de adultos (25-64) em educacdo ndo-formal (40%) era cerca de quatro vezes mais
do que a participagdo em educacao formal. Do ponto de vista dos individuos, abrir novas
perspetivas profissionais, reduzir a probabilidade de perder emprego, fazer melhor o seu
trabalho e/ou melhorar as perspetivas de carreira estavam entre as principais razdes. Segundo
os resultados do Inquérito & Formacao Profissional Continua 2010 (GEP, MSSS, 2013), 67%
das empresas proporcionaram formacdo profissional aos seus trabalhadores em 2010,
envolvendo cerca de 40% dos trabalhadores do universo de empresas com 10 ou mais
pessoas ao servico. As aptiddes/competéncias mais abrangidas pelos cursos de formacgéo
foram as Acompet °ncias t@&@dnizaaasopr §teif cas das p
empresas que desenvolveram cursos de formacéo profissional continua.

Finalmente, proporcionar modalidades de educacdo e formagéo ajustadas as preferéncias e

condicbes dos adultos é também um requisito fundamental a concretizacdo da prioridade de
aprendizagem ao longo da vida. Atendendo a que, entre as principais razbes da nao
participa-«o0o em ALV continuam a ser referidas i
forma-«o pr-ximao (1 EFA 2 0rhaddalidadeNiEem,tempo edistdneice ni ° n c
T deve ser tida em conta no objetivo de fazer crescer a participacdo de adultos em ALV. De

facto, ndo se trata apenas da diversificacdo das modalidades, mas sobretudo da sua
organizacao, traduzida quer na flexibilizagcdo e duracdo dos percursos, quer na escala e

dispersédo geografica com que as solu¢cdes formativas chegam aos adultos.

Deste ponto de vista, o leque de instrumentos previstos na Pl 10.3. e na Pl 8.5, promovendo
percursos de aprendizagem flexiveis e combinaveis, tem enorme potencial, sobretudo, se
fortemente ancorados em processos de orientacao e validacdo de competéncias adquiridas.

8 Entre 2008 e 2011 predominaram os formandos abrangidos em FMC empregados, enquanto em 2012, a propor¢do de empregados e
desempregados foi ja equiparada (50%).
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