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Enquadramento

O primeiro Relatdrio Anual de Acompanhamento dos Instrumentos Territoriais do PT2030 tem
como objetivo apresentar um conjunto de informacdo sistematizada relativa a implementacado
dos Instrumentos Territoriais, estabelecidos no ambito do Acordo de Parceria, entre Portugal e a
Unido Europeia, para o periodo de programacao 2021-2027 (Portugal 2030), nomeadamente os
financiados pelo Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER) e pelo Fundo Social
Europeu (FSE+).

O presente Relatdrio, e os que o sucederem, tem como propdsito assegurar a transmissdo anual
de informacdo sobre a utilizacdo dos recursos dos Fundos da Politica de Coesdo e 0s progressos
alcangados face aos resultados pretendidos, em termos operacionais e financeiros, dos
Instrumentos Territoriais, bem como de outras intervencgdes e investimentos com forte incidéncia
territorial e do investimento municipal®.

Na elaboracdo do Relatério sdo revisitados um conjunto de documentos referéncia e utilizada a
informacdo financeira residente no sistema de informacdo do Portugal 2030. Este primeiro
Relatério incide no ano de 2024, refletindo o primeiro ano de implementacdo efetiva dos
Instrumentos Territoriais.

Este Relatério encontra-se estruturado em trés capitulos, que visam fornecer um quadro
informativo e de dados revelador da abordagem territorial do Portugal 2030, uma dimensdo que
assume particular importancia neste ciclo de programacao.

Assim, o primeiro capitulo fornece um enquadramento conceptual sobre a forma como a
abordagem territorial foi enquadrada pelo Portugal 2030 e, ao mesmo tempo, identifica os
Instrumentos Territoriais previstos na legislacdo.

O segundo capitulo explora em detalhe cada um desses Instrumentos Territoriais, denotando os
seus objetivos, as etapas do seu processo de operacionalizacdo e contratualizagdo e a sua
implementacdo no terreno, quer em termos de abertura de avisos, quer em termos de dotagdes
comprometidas, aprovadas ou em execucdo. Este capitulo encontra-se dividido em duas partes,
associadas a diferentes categorias de instrumentos territoriais — intervencdes urbanas e
intervencdes ndo urbanas.

Por fim, o terceiro capitulo debruca-se, de forma breve, sobre o Fundo para uma Transi¢do Justa,
concebido no quadro do apoio a territdrios mais vulneraveis aos impactos da transicdo climatica
e energética, assim como sobre os respetivos trés Planos Territoriais para uma Transi¢do Justa em
implementacdao em Portugal.

1 Para efeitos de investimento municipal, integram a esfera municipal, as seguintes entidades: Municipios, Freguesias, Associa¢des de
Municipios, Empresas Municipais, Instituicdes Sem Fins Lucrativos, Setor Empresarial Local (SEL), SEL das Regides Autonomas dos
Acores e da Madeira.
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Capitulo 1. A Abordagem Territorial no Portugal 2030

O Portugal 2030 materializa o Acordo de Parceria (AP) estabelecido entre Portugal e a Comissdo
Europeia (CE), para a aplicagao, entre 2021 e 2027, do montante global de 23 mil milhGes de
euros. A sua programacao ¢é feita em torno de cinco objetivos estratégicos (OP) estabelecidos
pela Unido Europeia, que visam uma Europa mais inteligente, mais verde, mais conectada, mais
social e mais proxima dos cidaddos (Acordo de Parceria, 2022).

Para a concretizacdo destes Objetivos Estratégicos, o Portugal 2030 é operacionalizado através
de 12 Programas, onde se incluem os cinco Programas Regionais (PR) do Continente,
correspondentes a cada uma das suas NUTS Il (Nomenclatura das Unidades Territoriais para Fins
Estatisticos) (Norte 2030, Centro 2030, Lisboa 2030, Alentejo 2030 e Algarve 2030), dois das
Regides Auténomas (Acores 2030 e Madeira 2030), além de quatro de ambito tematico (Pessoas
2030, Compete 2030, Sustentavel 2030 e Mar 2030).

O AP tem como enquadramento a Estratégia Portugal 2030, aprovada pela Resolucdo do
Conselho de Ministros n.2 98/2020, de 13 de novembro, que se estrutura em torno de quatro
agendas tematicas centrais para o desenvolvimento de Portugal no horizonte de 2030:

® Aspessoas primeiro: um melhor equilibrio demografico, maior inclusdo, menos desigualdade;
e Digitalizagdo, inovacado e qualificacbes como motores do desenvolvimento;

e Transicdo climatica e sustentabilidade dos recursos;

e Um pais competitivo externamente e coeso internamente.

E, sobretudo, no ambito desta Ultima agenda que se inserem as interven¢des que permitem
implementar a abordagem territorial do Portugal 2030, nomeadamente os Instrumentos
Territoriais (IT). Tal como referido no AP, a abordagem territorial desenvolvida para o Portugal
2030 tem como principal objetivo “(...) responder as necessidades das popula¢des, promovendo
o desenvolvimento das regides e garantindo a coesdo territorial, com respeito pelo principio da
subsidiariedade e a escala adequada para a entrega de politicas publicas, reforcando os
processos de descentralizacdo para a esfera local e sub-regional e garantindo igualmente a
dimensdo multiescala com o reforco das competéncias assumidas pelas CCDR.” (Acordo de
Parceria, 2022, p. 158).

A abordagem territorial do Portugal 2030 encontra-se estabelecida na legislagao nacional pelo
Decreto-Lei n.25/2023, de 25 de janeiro, nomeadamente no N.2 2 do Artigo 32.92:, sendo
“operacionalizada no ambito dos Programas Regionais, onde se incluem os instrumentos
territoriais especificos que os compdem, bem como através da territorializacdo das politicas
publicas cofinanciadas nos programas tematicos que contribuem para a prossecucdo da coesdo
territorial e dos objetivos de desenvolvimento inscritos no quadro estratégico regional.”

Assim, o Portugal 2030 assume de forma clara as abordagens territoriais como uma plataforma
de promogao do desenvolvimento das regiGes e garante de coesdo territorial. De resto, esta
ambicdo é concretizada num dos objetivos estratégicos na sua base, nomeadamente “uma
Europa mais proxima dos cidaddos (OP5), através do apoio a estratégias de desenvolvimento a
nivel local e ao desenvolvimento urbano sustentdvel na UE”, indicativo do papel estruturante
atribuido a estas dinamicas (Acordo de Parceria, 2022, p. 14).
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A operacionalizagdo dos Instrumentos Territoriais tem permitido, ao longo dos ciclos de
programacdo, “(..) consolidar os niveis de intervencdo intermunicipal e metropolitano,
conferindo competéncias e capacidade para ajustar respostas mais eficazes, favorecendo
abordagens diferenciadas das politicas e garantindo, simultaneamente, a concentracdo e o foco
dos investimentos, como concluem os diversos exercicios de avaliagdo e respetivas
recomendacdes.” (Acordo de Parceria, 2022, p. 158).

O modelo implementado pelo Portugal 2030 procurou, dessa forma, integrar as licdes da
experiéncia decorrente das abordagens territoriais integradas dos ciclos de programacao
anteriores, procurando privilegiar dimensdes de flexibilidade e capacitacado.

Os Instrumentos Territoriais previstos no OP5 foram desenhados sob o enquadramento
estratégico regional — concebido pelas Comissdes de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional,
I.P. (CCDR, I.P.) — e sub-regional — concebido pelas Comunidades Intermunicipais (CIM) e Areas
Metropolitanas (AM). Os investimentos associados a estes Instrumentos Territoriais serdo
baseados nas estratégias e nos planos de acdo de desenvolvimento associados a cada territério.

Assim, a partir dos Instrumentos Territoriais previstos na regulamentacdo europeia, pelo
Regulamento (UE) 2021/1060, em particular no Artigo 28.2, o Governo portugués mobilizou os
seguintes Instrumentos Territoriais como modelo de programacdo da abordagem territorial
(Decreto-Lei n.25/2023; Acordo de Parceria, 2022):

e Investimento Territorial Integrado (ITl) CIM/AM,;

e Investimento Territorial Integrado Redes Urbanas;

e Investimento Territorial Integrado Urbanos da RAA e RAM,;

e  Parcerias para a Coesdo Urbana;

e Investimento Territorial Integrado Tematico ou Funcional;

e Valorizagdo de Recursos Endogenos;

e  Parcerias para a Coesdo Ndo Urbana;

e [nstrumento Territorial Rural da RAA;

e Desenvolvimento Local de Base Comunitaria, financiado pelo MAR 2030.

De notar que, caso uma estratégia territorial envolva investimentos que recebam apoio de mais
do que um programa ou de mais do que uma prioridade do mesmo programa, estes assumem a
forma de Investimento Territorial Integrado (Decreto-Lei n.25/2023; Regulamento (UE)
2021/1060).

Estes Instrumentos Territoriais podem ser agrupados em dois grandes grupos, associados aos
dois objetivos especificos (OE) nos quais se divide o OP5:

e OE 5.1. Promover o desenvolvimento social, econdmico e ambiental integrado e inclusivo, a
cultura, o patrimdnio natural, o turismo sustentavel e a seguranga nas zonas urbanas;

e (OE 5.2. Promover o desenvolvimento social, econdmico e ambiental integrado e inclusivo a nivel
local, a cultura, o patrimdnio natural, o turismo sustentavel e a seguranca nas zonas ndo urbanas.

Desta forma, o Capitulo 2 deste Relatdrio ird detalhar cada um dos Instrumentos Territoriais a
partir de uma divisdo em duas secgdes: intervengdes urbanas e intervengdes ndo urbanas.
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Caixa 1- Artigo 29.2 do Regulamento (UE) 2021/1060 do Parlamento Europeu e
do Conselho de 24 de junho de 2021

As estratégias territoriais vertidas nos Planos de
Acdo devem incluir os seguintes elementos:

v

v

A zona
estratégia;

geografica abrangida pela

Uma andlise das necessidades de
desenvolvimento e das potencialidades da
zona, inclusive das interligacGes
economicas, sociais e ambientais;

Uma descricdo de uma abordagem
integrada que permita atender as
necessidades de desenvolvimento
identificadas e as potencialidades da zona;

Uma descricdo do envolvimento dos
parceiros, nos termos do artigo 8.2;

v" De forma opcional, podem também incluir

uma lista das operacdes a apoiar.

De acordo com o Decreto-Lei n.2 5/2023 de 25 de
janeiro os Planos de A¢do devem ainda conter:

v 0

plano de financiamento e de
investimentos, com informacdo
discriminada por fundo financiador e por
objetivo estratégico e respetivos objetivos
especificos;

Os indicadores de realizagdo e de
resultado, bem como as respetivas metas,
que permitam a devida monitorizacdo do
contrato;

O modelo de governagao.
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Capitulo 2. Os Instrumentos Territoriais do Portugal 2030

2.1. Intervencoes Urbanas

2.1.1. Contratos para o Desenvolvimento e Coesao Territorial (ITI CIM/AM)

Os ITI CIM/AM, também designados por Contratos para o Desenvolvimento e Coesdo Territorial
correspondem a estratégias sub-regionais, declinadas em Planos de Agdo, e definidas ao nivel
das NUTS lll do Continente, sendo dinamizadas pelas respetivas Comunidades Intermunicipais
(CIM) e/ou Areas Metropolitanas (AM), em articulagdo com outros atores relevantes para os
processos integrados de desenvolvimento regional (Acordo de Parceria, 2022). Este Instrumento
tem como objetivo reforgar as redes sub-regionais e intermunicipais em torno de trés eixos:

Reorganizacdo e qualificacdo da oferta e Provisdao de Servigos Publicos e
Coletivos de Interesse Geral de nova gera¢do, numa perspetiva de respostas
inovadoras e de proximidade, alinhada com os desafios da tripla transi¢do
climatica, digital e demografica, promovendo a adequada articulagdo funcional
urbano-rural.

Eixo 1 | Inclui projetos nas areas das infraestruturas de educagdo, de cuidados de saude
primarios, equipamentos sociais para a infancia e o envelhecimento; projetos
de mobilidade a pedido/transporte flexivel; administracdo local mais préxima
dos cidad3dos e das empresas; eficiéncia energética na administragao publica;
ciclo urbano da dgua —abastecimento em baixa e gestdo de residuos; promogdo
do sucesso educativo; habita¢do social a custos acessiveis; protegdo civil e
participagao ativa.

Reforgo dos nés do Sistema Urbano policéntrico e respetivas interconexdes, de
modo a aumentar a competitividade, a digitalizacdo e a descarbonizacdo dos
centros urbanos.

Contempla projetos de mobilidade urbana/intermunicipal multimodal
EIXO 2 | sustentdveis; cidades digitais; valorizacdo ambiental e paisagistica de
corredores verdes em contexto urbano; intervengGes que promovam a
mitigacdo e adaptacdo climatica; a reabilitacio e regeneracdo urbana;
autoconsumo e comunidades de energia renovavel e a promogdo e
dinamizacao de ecossistemas de inovacao.

Dinamizacdo de Valorizagdo dos Ativos Territoriais, que tornam os territdrios
mais resilientes e atrativo.

Visa sistemas de incentivos as empresas e sistemas de apoio ao
Eixo3 | empreendedorismo; infraestruturas ndo  tecnoldgicas de apoio a
competitividade; refuncionalizacdo de equipamentos coletivos e qualificacdo
do espacgo publico; valorizagao cultural e do patrimdnio, patriménio cultural e
museus; conservacao da natureza e da biodiversidade e patrimdnio natural;
estruturacdo de produtos turisticos e infraestruturas rodovidrias.
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Este Instrumento Territorial prioriza o financiamento de
intervengbes nos dois primeiros eixos acima referidos,
devendo os mesmos concentrar, em média, pelo menos 75%
dos recursos (FEDER) afetos ao objetivo especifico 5.1 no
ambito dos ITI CIM/AM, aferidos ao nivel de cada programa
regional.

A operacionalizagdo dos ITI CIM/AM implicou a definigdo de
orientacbes prévias, em sede das Estratégias Regionais
elaboradas por cada Regido NUTS Il para o periodo de
programacao 2021-2027, tal como detalha o Quadro 1. Face
a este enquadramento inicial, os ITI CIM/AM sdo
contratualizados entre as Autoridades de Gestdo (AG) dos PR
e as CIM/AM, no dmbito de processos negociais dos Planos
de Acdo (PA) apresentados por cada CIM/AM, dos quais
resultam os Contratos para o Desenvolvimento e Coesdo
Territorial. A Figura 2 ilustra em maior detalhe a sequéncia de
etapas associada a esta operacionalizagao.

Figura 1 — Localizagdo dos ITI
CIM/AM

o e
B cii Centro
B 1 cin Aentein
[ Tmaomac

IT1 AR

Fonte: elaboragdo UPR/NIT

Quadro 1 — Descrigdo dos ITI CIM/AM associados a cada Regido NUTS Il do Continente

Regido? Descri¢do

Norte

Centro

Lisboa

Alentejo

Algarve

A Regido Norte implementa um ITI AM acoplado a Area Metropolitana do Porto — o ITI
AMP, assim como sete ITI CIM associados as restantes NUTS Il da Regido. Encontram-se
ancoradas no documento Norte 2030 — Estratégia de Desenvolvimento do Norte para
Periodo de Programacdo 2021-27 das Politicas da Unido Europeia e assentes nas
respetivas estratégias sub-regionais.

A Regido Centro implementa ITI CIM nas suas 8 NUTS Ill, ancoradas no documento Visdo
Estratégica para a Regido Centro 2030 e assentes nas respetivas estratégias sub-
regionais.

Na Regido de Lisboa, que se sobrepde geograficamente & Area Metropolitana de Lisboa,
é implementado o ITI AM que envolve os 18 municipios — o ITI AML. Este encontra-se
ancorado pela Estratégia Regional de Lisboa . AML — Lisboa 2030.

A Regido do Alentejo implementa ITI CIM nas suas 5 NUTS lll. Encontram-se ancoradas
na Estratégia Regional Alentejo 2030 “Desafiar o Futuro” e assentes nas respetivas
estratégias sub-regionais.

A Regido do Algarve implementa um ITI CIM, que corresponde a NUTS Ill do Algarve e
envolve os seus 16 municipios, designando-se por ITI CIM AMAL. Encontra-se ancorada
na Estratégia de Desenvolvimento Regional Algarve 2030.

Fonte: elaboragdo UPR/NIT, a partir dos PR Norte 2030, Centro 2030, Lisboa 2030, Alentejo 2030 e Algarve 2030.

2 Para efeitos de aplicacdo do Acordo de Parceria (Portugal 2030) e dos Fundos da Politica de Coesdo 2021-2027, o PR Centro 2030
financia os ITI CIM das CIM do Oeste e do Médio Tejo, e o PR Alentejo 2030, o ITI da CIM da Leziria do Tejo.
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Figura 2 — Processo de operacionalizagdo dos ITI CIM/AM

ITI CIM/AM

Norte, Centro, Lisboa, Alentejo e Algarve

~

Revisitagdo das Estratégias Integradas de Desenvolvimento
Territorial (EIDT) (nivel CIM/AM) e das Estratégias Regionais (ER)
(nivel CCDR)

N /

ORIENTACOES OU

COMPROMISSOS
PREVIOS

AVISO DE
PRE-QUALIFICAGAO

Aviso de convite para apresentacgdo de PA

Cada CIM/AM apresenta o seu PA, em articulagiio com
outros atores regionais relevantes [abordagem NUTS lif]

Aprovacdo dos PA compete a AG do respetivo PR,
apos auscultacdo da respetiva CCDR e da Agéncia, |.P.

AVISO PARA APRESENTAGAO DE PA

As CIM/AM implementam as estratégias e os PA em parceria com
os respetivos municipios; as CIM/AM s3o envolvidas na seleg3o das
operacgdes e sdo Ol

OPERACIONALIZAGAO

Fonte: elabora¢do UPR/NIT

Foram publicados um total de cinco avisos, na modalidade de convite, para a apresentacao de
PA, um relativo a cada uma das cinco Regides NUTS Il do Continente:

e NORTE2030-ITI_CIM_AM-2024-10, publicado a 17/01/2024 e com uma dotac¢do indicativa de
1332583032¢%;

e CENTRO2030-ITI_CIM_AM-2023-1, publicado a 03/08/2023 e com uma dotac¢do indicativa de
903 000 000 €;

e  LISBOA2030-ITI_CIM_AM-2023-2, publicado a 10/07/2023 e com uma dotac¢do indicativa de
120 000 000 £;
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e ALT2030-ITI_CIM_AM-2023-5, publicado a 29/09/2023 e com uma dotacdo indicativa de
440949 918 €;

e  ALGARVE-ITI_CIM_AM-2024-1, publicado a 16/01/2024 e com uma dota¢do indicativa de
155 200 000 €.

No que concerne ao cumprimento do critério que estabelece a necessidade de concentrar pelo
menos 75% dos recursos FEDER afetos ao OE 5.1 dos ITI CIM/AM nos eixos 1 e 2, o processo de
auscultacdo a AD&C, I.P. e respetivas CCDR, I.P. permitiu validar o cumprimento desta regra em
todas as regides, com a excecdo da Regido Norte3,

O resultado do processo negocial entre cada AG e as respetivas CIM/AM resultou na seguinte
contratualizacdo (Quadro 2 e Quadro 3):

Quadro 2 — Planos de Ag3o ITI CIM/AM aprovados até 31/12/2024, por PR*

N.°
Programa  Planos de Acdo Contratualizado
Aprovados
Norte 2030 n.d n.d
Centro 2030 8 907 277 242
Lisboa 2030 1 120000 000
Alentejo 2030 5 440949 872
Algarve 2030 1 155200 000
Total 15 1623427114

Fonte: Dados dos Fundos. Elabora¢do UPR/NIT

O OE 5.1 Promover o desenvolvimento social, econdmico e ambiental integrado e inclusivo, a
cultura, o patrimdnio natural, o turismo sustentdvel e a seguranga nas zonas urbanas destaca-
se como o mais representativo em termos de dotagao contratualizada nos PA aprovados.
Sublinha-se ainda a dotagdo do OE 2.5 Promover o acesso a dgua e a gestdo sustentdvel da dgua,
ainda que este tenha sido contratualizado apenas nos PA do Alentejo, Algarve e Centro e do
OE 2.8 Promover a mobilidade urbana multimodal sustentdvel, como parte da transigdo para
uma economia com zero emissoes liquidas de carbono, na AML.

A AML (mais desenvolvida) e o Algarve (transi¢do) revelam, ainda assim, uma distribui¢do das
dotacgdes por OE relativamente distintas das que se verificam nas regides menos desenvolvidas
(Centro e Alentejo).

A Figura 3 ilustra graficamente esta distribuicdo da dotagdo contratualizada por PR e por OE.

3 Situac3o foi sinalizada junto da AG do Norte 2030 no decurso do processo de auscultacdo.

4 A data de 31 de dezembro de 2024, ainda ndo existiam dados em sistema relativos a contratualizacdo dos ITI CIM/AM mobilizados
pelo Norte 2030.
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Quadro 3 — Dotagdo contratualizada nos Planos de Agdo ITI CIM/AM aprovados até 31/12/2024, por PR e por OE

Centro 2030  Lisboa 2030  Alentejo 2030  Algarve 2030 Total
Dotagdo contratualizada por objetivo especifico (percentagens em coluna)
1.2. Aproveitar as vantagens da digitalizagdo para os cidaddos, as empresas, os organismos de investigagdo e as autoridades publicas 2,36% 0,00% 1,02% 3,87% 1,96%

1.3. Reforgar o crescimento sustentavel e a competitividade das PME, bem como a criagdo de emprego nas PME, inclusive através de

: ) . 9,62% 0,00% 7,34% 0,00% 7,37%
investimentos produtivos
1.4. Desenvolver competéncias para a especializagdo inteligente, a transi¢do industrial e o empreendedorismo 0,45% 0,00% 0,00% 0,00% 0,25%
2.1. Promover a eficiéncia energética e reduzir as emissdes de gases com efeito de estufa 11,27% 2,92% 4,72% 2,58% 8,04%
2.2. Prompyer as energias renoyavels, em conformidade com a Diretiva (UE) 2018/2001 [1], incluindo os critérios de 0,44% 0,00% 227% 0,00% 0,86%
sustentabilidade nela estabelecidos
2.4. Promover a adgptagéo as alterages climaticas, a prevengdo dos riscos de catastrofe e a resiliéncia, tendo em conta abordagens 5,77% 12,08% 3,49% 13,72% 6,38%
baseadas em ecossistemas
2.5. Promover o acesso a dgua e a gestdo sustentavel da dgua 10,49% 0,00% 22,02% 23,84% 14,12%
2.6. Promover a transigdo para uma economia circular e eficiente na utilizagdo dos recursos 1,77% 0,00% 12,70% 17,40% 6,10%
2.7. Rgforgar a protegdo e presgr\iagao da natureza, a biodiversidade e as infraestruturas verdes, inclusive nas zonas urbanas, e 8,29% 8,17% 1,13% 6,44% 6,16%
reduzir todas as formas de polui¢do

8. P ili Iti I jvel ica i iss®
2.8. Promover a mobilidade urbana multimodal sustentdvel, como parte da transi¢do para uma economia com zero emissdes 5,12% 30,50% 4,54% 10,05% 731%

liquidas de carbono

4.1. Melhorar o acesso ao emprego e a medidas de ativagdo de todos os candidatos a emprego, em especial os jovens, sobretudo
através da implementacgdo da Garantia para a Juventude, dos desempregados de longa duracdo e grupos desfavorecidos no mercado 1,69% 0,00% 2,32% 0,00% 1,57%
de trabalho, e das pessoas inativas, bem como promover o emprego por conta prépria e a economia social

4.4. Promover a adaptagdo dos trabalhadores, das empresas e dos empresérios a mudanca, o envelhecimento ativo e saudavel e um

) ) o . 0,00% 0,00% 1,02% 0,00% 0,28%
ambiente de trabalho saudavel e bem adaptado capaz de prevenir riscos para a satlde ° ° ° ° °
4.7. Promover a aprendizagem ao longo da vida, em especial através de oportunidades flexiveis de melhoria de competéncias e de
requalificagdo para tod@s: telndo em cor]té as competéTcigs nos dominios do emprleendedorismo e do digital, antecipér melhor a 0,00% 0,00% 0,00% 0,19% 0,02%
mudanga e as novas exigéncias em matéria de competéncias com base nas necessidades do mercado de trabalho, facilitar as
transi¢Bes de carreira e fomentar a mobilidade profissional;

4.8. Favorecer a inclusdo ativa, com vista a promover a igualdade de oportunidades, a ndo discriminacgdo e a participa¢do ativa, e 0,00% 5,50% 0,00% 0,00% 0,41%

melhorar a empregabilidade, em particular dos grupos desfavorecidos

4.11. Reforgar a igualdade de acesso em tempo Util a servigos de qualidade, sustentdveis e a pregos comportéveis, incluindo servigos

que promovam o acesso a habitagdo e a cuidados centrados na pessoa, incluindo cuidados de satide; Modernizar os sistemas de

protecgdo social, inclusive promovendo o acesso a protegdo social, com especial énfase nas criancas e nos grupos desfavorecidos; 4,33% 7,50% 2,49% 1,80% 3,82%
Melhorar a acessibilidade inclusive para as pessoas com deficiéncia, a eficicia e a resiliéncia dos sistemas de salude e dos servigos de

cuidados continuados

5.1. Promover o desenvolvimento social, econdmico e ambiental integrado e inclusivo, a cultura, o patriménio natural, o turismo

) 38,43% 33,33% 34,92% 20,10% 35,35%
sustentavel e a seguranca nas zonas urbanas
Dotagdo contratualizada total 907 277 242 120 000 000 440949 872 155 200 000 1623427114
Fonte: Dados dos Fundos. Elaboragdo UPR/NIT
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Figura 3 — Distribuigdo percentual da dotagdo contratualizada nos Planos de Agdo ITI CIM/AM aprovados
até 31/12/2024, por PR e por OE
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Fonte: Dados dos Fundos. Elaboragdo UPR/NIT

Apds a contratualizacdo, foram abertos até final do ano de 2024 um total de 135 avisos de
operagdes, com uma dotacdo global de 2 142 635 299 € (Quadro 4 e Quadro 5).

Quadro 4 — Avisos de Operagdes ITI CIM/AM abertos até 31/12/2024, por PR

N.° .
Programa Avisos Dotggao
. Avisos
Operacoes
Norte 2030 47 1113516968
Centro 2030 38 500 264 646
Lisboa 2030 11 115180 000
Alentejo 2030 23 271673685
Algarve 2030 16 142 000 000

Total 135 2142635299

Fonte: Dados dos Fundos. Elabora¢do UPR/NIT
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Quadro 5 — Dotagdo indicativa nos Avisos de Operag@es ITI CIM/AM abertos até 31/12/2024, por PR e por OE

Norte 2030 Centro 2030  Lisboa 2030  Alentejo 2030  Algarve 2030 Total
Dotagdo indicativa por objetivo especifico (percentagens em coluna)
1.2. Aprov}eltar as v'anltagens da digitalizacdo para os cidaddos, as empresas, os organismos de investigagao 337% 3,59% 0,00% 1,18% 0,00% 2.74%
e as autoridades publicas
1.3. Reforgar o crescimento sustentavel e a competitividade das PME, bem como a criagdo de emprego 2.95% 9,99% 0,00% 11,65% 0,00% 5 34%

nas PME, inclusive através de investimentos produtivos

2.1. Promover a eficiéncia energética e reduzir as emissdes de gases com efeito de estufa 7,63% 11,99% 3,04% 3,98% 2,82% 7,62%

2.4. Promover a adaptacgdo as alteragdes climaticas, a prevengdo dos riscos de catastrofe e a resiliéncia,

. 3,14% 6,00% 12,59% 2,76% 15,00% 5,05%
tendo em conta abordagens baseadas em ecossistemas
2.5. Promover o acesso a dgua e a gestdo sustentdvel da dgua 16,57% 9,59% 0,00% 19,17% 23,94% 14,87%
2.6. Promover a transigdo para uma economia circular e eficiente na utilizagdo dos recursos 6,09% 3,21% 0,00% 9,20% 19,01% 6,34%
2.7. Reforcar a protecdo e preservagéo da natureza, g bNiodiversidade e as infraestruturas verdes, inclusive 0,00% 7.73% 8,51% 0,00% 7.04% 2.73%
nas zonas urbanas, e reduzir todas as formas de polui¢do
2.8. Promove»r a~motl>|llc_iade urbana multimodal sustentavel, como parte da transigdo para uma economia 2.87% 3,61% 31.78% 3,68% 10,99% 5.24%
com zero emissdes liquidas de carbono
4.1. Melhorar o acesso ao emprego e a medidas de ativagdo de todos os candidatos a emprego, em
especial os jovens, sobretudo através da implementagdo da Garantia para a Juventude, dos 1,87% 0,00% 0,00% 1,10% 0,00% 1,11%

desempregados de longa duragdo e grupos desfavorecidos no mercado de trabalho, e das pessoas
inativas, bem como promover o emprego por conta prépria e a economia social

4.4. Promover a adaptagdo dos trabalhadores, das empresas e dos empresérios a mudanca, o
envelhecimento ativo e sauddvel e um ambiente de trabalho saudavel e bem adaptado capaz de prevenir 0,90% 0,00% 0,00% 0,92% 0,00% 0,58%
riscos para a saude

4.8. Favorecer a inclusdo ativa, com vista a promover a igualdade de oportunidades, a ndo discriminacdo e

0, 0, 0, o) 0, 0,
a participagdo ativa, e melhorar a empregabilidade, em particular dos grupos desfavorecidos 3,59% 0,00% 1,55% 0,00% 0,00% 1,95%

4.11. Reforgar a igualdade de acesso em tempo Util a servigos de qualidade, sustentaveis e a pregos
comportaveis, incluindo servigos que promovam o acesso a habitacdo e a cuidados centrados na pessoa,
incluindo cuidados de sauide; Modernizar os sistemas de protecdo social, inclusive promovendo o acesso a
protegdo social, com especial énfase nas criangas e nos grupos desfavorecidos; Melhorar a acessibilidade
inclusive para as pessoas com deficiéncia, a eficacia e a resiliéncia dos sistemas de saude e dos servigos de
cuidados continuados

5,16% 3,92% 7,81% 2,11% 1,69% 4,40%

5.1. Promover o desenvolvimento social, econdmico e ambiental integrado e inclusivo, a cultura, o
patrimonio natural, o turismo sustentavel e a segurancga nas zonas urbanas
Dotagdo indicativa total 1113516 968 500264 646 115 180 000 271 673 685 142 000 000 2 142 635 299

45,85% 40,37% 34,73% 44,24% 19,51% 42,02%

Fonte: Dados dos Fundos. Elaboragdo UPR/NIT
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Desagregando por objetivo especifico, o principal destaque vai para o OE 5.1 Promover o
desenvolvimento social, econdmico e ambiental integrado e inclusivo, a cultura, o patrimodnio
natural, o turismo sustentdvel e a sequranca nas zonas urbanas, com 42% da dotacdo total
aberta em avisos de operacoes.

Este padrao tem, ainda assim, uma distingao geografica: as Regides do Alentejo, Centro, Lisboa
e Norte registaram uma elevada aposta na abertura de avisos neste OE, enquanto o Algarve
dedicou menos de 20% da sua dotagdo ao mesmo, tal como ilustra a Figura 4, ainda assim, em
linha com o peso do OE 5.1 no total contratado.

No caso especifico de Lisboa, deve ser sublinhado que se denota um equilibrio significativo entre
o peso dos avisos abertos no OE 5.1 e no OE 2.8 Promover a mobilidade urbana multimodal
sustentdvel, como parte da transico para uma economia com zero emissbes liquidas de
carbono, ambos com mais de 30% do valor total da dotacdo da Regido.

J4d no caso do Algarve, a discrepancia face as restantes regides beneficiou, num prisma
comparativo, a abertura de avisos nos OE 2.5 Promover o acesso a dgua e a gestdo sustentdvel
da dgua e OE 2.6 Promover a transicGo para uma economia circular e eficiente na utilizagdo dos
recursos.

Figura 4 — Distribui¢do percentual da dotagdo dos Avisos de Operagdes ITI CIM/AM abertos até
31/12/2024, por PR e por OE
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Fonte: Dados dos Fundos. Elaboracdo UPR/NIT
O Quadro 6 detalha, por PR, o numero de operagbes aprovadas até final de 2024 neste

Instrumento Territorial. No total dos cinco PR, foram aprovadas 72 operacdes ITI CIM/AM, que
correspondem a um fundo aprovado de 100,3 M€ e apresentam um fundo executado acima dos
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23 M£. Do total de operacdes aprovadas, 24 correspondem a operagdes faseadas do PT2020°
com um fundo aprovado de 26 M€ e um fundo executado de 23 M€.

Quadro 6 — Nimero de Operagdes ITI CIM/AM aprovadas até 31/12/2024

N.°

~ Fundo Fundo

Programa Operacoes
Aprovado Executado

N EGEE
Norte 2030 7 20292314 6968755
Centro 2030 21 36909382 2183319
Lisboa 2030 © 7604843 6610662
Alentejo 2030 32 32081316 5405394
Algarve 2030 3 6877209 1904293
Total 72 103765065 23072424

Nota: Incluiu operagdes faseadas PT2020.
Fonte: Dados dos Fundos. Elaboragdo UPR/NIT

Desagregando por Tipologia de Intervencdo (Tl), é possivel constatar que o Ensino Pré-escolar,
Basico e Secundario e a Reabilitacdo e Regeneragdo Urbanas surgem como principais destaques
em termos de fundo aprovado e fundo executado nas diferentes Regides do Continente, tal como
resulta da leitura do Quadro 7. Deve ser sublinhado que, tal como referido anteriormente, esta
desagregacao por Tl inclui operagdes faseadas do PT2020 — no caso dos Programas Regionais do
Centro, Alentejo e Algarve, o que necessariamente influencia o grau de concentragao por TI.

Quadro 7 — Numero de Operagdes ITI CIM/AM aprovados até 31/12/2024, por PRe Tl

N.° Fundo Fundo
Operacdes Aprovado Executado

Programa Tipologia de Intervengao

RSO2.5 CUA - Ciclo Urbano da Agua em baixa 5 5616 061 1646618
Norte 2030 RSO5.1 Ensino Pré-escolar, Basico e Secundario Eixo 1 1 720788 624750
Reabilitagdo e regeneracao urbanas Eixo 2 1 13955465 4697 387
Total Norte 7 20292314 6968 755
RSO1.3 Infraestruturas de acolhimento empresarial de nova geracao 3 3541290 262945
RS02.8 Mobilidade Sustentavel 3 1276 809 455514
Centro 2030  ESO4.11 Promocao do sucesso educativo 8 22796208 0
RSO5.1 Reabilitacao e regeneragdo urbanas Eixo 2 5 6904 076 1300095
Refuncion. de equip. coletivos e qualificacdo do espagos publicos Eixo 3 2 2391000 164 765
Total Centro 21 36909382 2183319
ESO4.8 Inclusdo ativa de grupos vulneraveis 2 221986 0
Lisboa 2030 RSO5.1 Ensino Pré-escolar, Basico e Secundério Eixo 1 4 4795694 4429115
Reabilitacao e regeneragdo urbanas Eixo 2 3 2587163 2181548
Total Lisboa 9 7604843 6610 662
RSO1.3 Infraestruturas de acolhimento empresarial de nova geracao 1 100 000 0
RS0O2.8 Mobilidade Sustentavel 2 892903 0
Ensino Pré-escolar, Basico e Secundario Eixo 1 8 12335596 1525823
Alentejo 2030 Reabilitagao e regeneragdo urbanas Eixo 2 13 14166488 3291726
RS05.1 Patrimonio cultural e natural Eixo 3 3 2096 570 198817
Refuncion. de equip. coletivos e qualificagdo do espacos publicos Eixo 3 5 2489759 389028
Total Alentejo 32 32081316 5405394
ESO4.11 Promocao do sucesso educativo 1 2400000 0
Algarve 2030
RSO5.1 Ensino Pré-escolar, Basico e Secundario (IT) Eixo 1 2 4477 209 1904293
Total Algarve 3 6877209 1904 293
Total ITI CIM/AM 72 103765065 23072424

Fonte: Dados dos Fundos. Elaboragdo UPR/NIT

> Projetos iniciados no PT2020 e que a sua conclusdo (2.2 fase) transita e passa a ser financiada pelo PT2030.
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2.1.2.ITI Redes Urbanas

O ITI Redes Urbanas visa a criagdo de redes temadticas estratégicas dinamizadas a partir de uma
intervengdo sustentada em légicas articuladas entre Centros Urbanos Regionais e outros, a um
nivel supra NUTS Il e/ou NUTS I, implicando pelo menos duas NUTS Il ou NUTS Il (Acordo de
Parceria, 2022).

Estas estratégias podem ser classificadas nas seguintes tipologias, com ambitos territoriais
distintos: (1) na tipologia territorial Redes Urbanas Inter-regionais, sdo consideradas as redes de
centros urbanos de duas ou mais NUTS Il do territdrio continental, que estdao presentes em todas
as cinco Regides; (2) na tipologia territorial Redes Urbanas Intra-regionais, estdao contempladas
redes de centros urbanos de duas ou mais NUTS Il contidas integralmente numa Unica NUTS 1,
algo que se aplica unicamente as Regides Centro e Alentejo.

Este Instrumento procura estruturar redes com estratégias conjuntas, fortalecendo a sua
competitividade, posicionamento internacional, bem como dos centros urbanos que as
integram, e reforgando os principios do modelo policéntrico.

O ITI Redes Urbanas pretende abordar desafios ndo respondidos pela abordagem ITI CIM/AM
descrita anteriormente, devendo obrigatoriamente focar-se em temdticas associadas a:

1. Competitividade: afirmagdo dos centros urbanos como nds de redes de inovagdo e
competitividade nacional ou internacional, nomeadamente pela valorizacdo de ofertas
diferenciadoras que atraiam investimento e recursos que incluam o reforco das funcdes
econdmicas das cidades, através da obtencdo de sinergias, massa critica e desenvolvimento de
fatores de atracdo de talento e capital criativo;

2. Alteracbes climdticas e descarbonizagdo: logicas interurbanas de redes nos dominios da
regeneragdo urbana e da otimizagdo das infraestruturas ambientais que promovam a
acessibilidade e mobilidade sustentavel, visando a reducdo da pegada ecoldgica;

3. Estratégias de digitalizagdo para assegurar respostas inovadoras: cidades inteligentes e criativas,
transportes inteligentes e ambientes favoraveis a capacitacdo, a inovacdo e a infraestruturagédo
tecnoldgica, propiciando o desenvolvimento de territérios inteligentes.

A constituigdo de Redes Urbanas implica um alinhamento com as Estratégias Regionais NUTS Il
e sub-regionais NUTS Ill e, quando aplicdvel, com as Estratégias Regionais de Especializacao
Inteligente (EREI).

A operacionalizacdo do ITI Redes Urbanas concretizou-se em duas fases, ilustradas na Figura 5:
um primeiro aviso de pré-qualificacdo para apresentacdo das iniciativas estratégicas, parcerias
e de propostas macro de planos de a¢do que as operacionalizem, conforme indica o Decreto-Lei
n.2 5/2023, de 25 de janeiro, no N.21 do Artigo 35.2; um segundo aviso de convite, dirigido as
parcerias, iniciativas estratégicas e propostas de planos de agdo pré-qualificadas na 1.2 fase,
incidindo na submissdo de planos de a¢do contendo a operacionaliza¢do técnica, financeira e
institucional detalhada das intervencgdes a realizar.

No decorrer do ano de 2023, foram publicados dois avisos para implementacdo deste
Instrumento:

e  MPr-ITI_R_URB-2023-1, publicado a 27/09/2023 (posteriormente prorrogado o prazo de
encerramento) com a designacdo “(ITl) “Redes Urbanas” dos Programas Regionais NORTE2030,
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CENTRO2030, LISBOA2030, ALENTEJO2030 e ALGARVE2030 - Pré-qualificagdo” e uma dotacdo
indicativa de 67 200 000 €, sendo um aviso de pré-qualificagdo para estratégias;

NORTE2030-ITI_R_URB-2023-6, publicado a 04/10/2023 (posteriormente prorrogado o prazo de
encerramento) com a designacdo “Planos de A¢do dos Investimentos Territoriais Integrados (ITI)
“Redes Urbanas” do Programa Regional NORTE2030: Redes Intrarregionais” e uma dotagdo
indicativa de 13 600 000 €, sendo um aviso de concurso para estratégias.

No caso do PR Norte, a opg¢do foi abrir um Unico aviso para apresentacdo de iniciativas e
submissdo de planos de acdo, tanto para os ITI Redes Urbanas Interregionais como
intrarregionais.

No decorrer do ano de 2024, as Autoridades de Gest3do:

Iniciaram a analise das candidaturas submetidas (inter e intra);
Elaboraram propostas conjuntas de ficha de mérito e de check-list de admissibilidade;
Realizaram reunides conjuntas de pré-analise e audi¢do;

A 20/01/2025 foi publicado o aviso MPR-ITI_R_URB-2025-1 convite para apresenta¢do dos Planos
de Agdo para operacionalizacdo das Estratégias ITI Redes Urbanas Inter-regionais e Redes Urbanas
Intrarregionais, com excegdo dos ITI Redes Urbanas Intrarregionais Norte (objeto de Aviso
especifico e uma dotagdo indicativa de 51.438.763,11 €.

O referido aviso, cujo prazo terminou a 30/05/2025, refere-se a 22 fase do processo de
reconhecimento das ITI Redes Urbanas Inter-regionais e Redes Urbanas Intrarregionais com
excecdo dos ITI Redes Urbanas Intrarregionais Norte e diz respeito ao convite dirigido apenas as
entidades lider das iniciativas qualificadas na 12 fase para a apresentacdo do Plano de Ac¢do das
Estratégias ITI Redes Urbanas, com a estruturacdo técnica, financeira e institucional detalhada das
intervencdes a realizar.
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Figura 5 — Processo de operacionalizagdo dos IT| Redes Urbanas
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regides de incidéncia do consércio, apds auscultacio
da(s) respetiva(s) CCDR e da Agéncia, I.P.

OPERACIONALIZACAO

Qs consércios implementam as estratégias e os PA; os lideres do
consorcio s3o envolvidos na seleg3io das operag®es, mas ndo sio Ol

Fonte: elaboragdo UPR/NIT
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2.1.3. Investimento Territorial Integrado Funchal e Porto Santo - Regiao Autdbnoma da H
Madeira E

Numa Regido de dimensdo arquipeldgica, o Madeira 2030 mobiliza dois Investimentos
Territoriais Integrados com a perspetiva de responder aos desafios de desenvolvimento urbano
e funcional nomeadamente a partir das suas cidades-capitais — Funchal (integrando ainda
Camara de Lobos e Santa Cruz), na llha da Madeira, e Vila Baleira, na Ilha do Porto Santo. O
Quadro 8 fornece uma visdao mais detalhada dos propdsitos associados aos dois ITI Urbano RAM.

Quadro 8 — Descrigdo dos ITI Urbano RAM

Regido Descrigao

Prosseguir politicas que melhorem as condicGes e a qualidade de vida dos cidad&os,
através da melhoria da prestacdo de servicos comuns; da requalificacdo do sistema

[Tl Funchal urbano, nomeadamente regeneracdo de dreas desfavorecidas, ambiente urbano e
mobilidade sustentavel; e da valorizagdo de ativos culturais, patrimoniais e ambientais,
enguanto vantagens diferenciadoras a privilegiar.

O Porto Santo tem apenas uma freguesia e uma cidade, Vila Baleira, tendo este territorio
desafios em termos de sustentabilidade econdmica e ambiental. A abordagem integrada,
a concretizar com este ITl, pretende responder aos desafios deste territério: menor
ITI Vila dotacdo de equipamentos e infraestruturas, menor diversificacdo da atividade
Baleira econdmica, distdncia aos mercados de abastecimento e escoamento de produtos,
sazonalidade do turismo, necessidade de valorizagdo do patriménio cultural e uma maior
vulnerabilidade as alteragGes climaticas.

Fonte: elaboragdo UPR/NIT, a partir do PR Madeira 2030

A operacionalizacdo dos ITI Urbano RAM é detalhada na Figura 6, que denota uma Unica fase de
convite para apresentacdo dos PA por parte dos dois municipios em causa — Funchal e Vila
Baleira.

A 17/09/2024, foram publicados dois avisos para a apresentacdo dos respetivos Plano de Acdo:

e M2030-ITI_URB_F_RAM-2024-26, com a designag¢do “Convite para apresentacdo do Plano de
Acdo para a Operacionalizagdo do Instrumento Territorial Integrado (ITI) — Funchal do Madeira
2030” e uma dotacdo indicativa de 24 000 000 €;

e M2030-ITI_URB_PS_RAM-2024-27, com a designagdo “Convite para apresentacdo do Plano de
Acdo para a Operacionalizagdo do Instrumento Territorial Integrado (ITI) — Porto Santo, do Madeira
2030” e uma dotacdo indicativa de 10 000 000 €.

O Plano de Ac¢do do ITI Funchal foi aprovado a 31/01/2025 e o Plano de Ac¢do do ITI Porto Santo
a 28/02/2025.

RELATORIO ANUAL DE ACOMPANHAMENTO DOS INSTRUMENTOS TERRITORIAIS DO PT2030 Nel | JUNHO 2025

23|52



ADsC

Agéncia para o
Desenuolvimento e

Coesao, L.P.
Figura 6 — Processo de operacionalizagdo dos ITI Urbano RAM
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2.1.4. Contratos Territoriais Urbanos - Regiao Autonoma dos Agores

No caso da Regido Autdonoma dos Acores, as abordagens territoriais assentam no respetivo
quadro politico-administrativo, sendo ancoradas nas estratégias regionais incidentes no
Programa Acores 2030. Estas sdao operacionalizadas através de um Plano de Acdo e
contratualizadas pela Autoridade de Gestdo no ambito de procedimentos de negociagdao com as
autarquias (Agores 2030).

A implementacdo deste instrumento pretende valorizar as seguintes areas:

e Afirmagdo dos dominios de competitividade e especializagdo;
e  Estruturacgdo e provisdo regional da rede de equipamentos;

e Regeneragdo e revitalizagdo dos municipios, procurando inverter as tendéncias de falta de
seguranca e fortalecendo a resiliéncia urbana, designadamente ao nivel da prevencdo de riscos
naturais, dos efeitos das altera¢des climaticas, fomentando os meios de mobilidade suave e
valorizando e preservando o patriménio histdrico e cultural.

Os territdrios abrangidos por este Instrumento Territorial correspondem aos municipios com
maior densidade populacional, que concentrem individualmente pelo menos 6% da populacao
residente da Regido, nomeadamente Ponta Delgada, Angra do Heroismo, Ribeira Grande, Praia
da Vitdria, Horta e Lagoa.

Deve ser sublinhado que a reprogramacdo do PR Acores 2030, decorrida em 2024, teve em conta
a dispersdo territorial subjacente a realidade arquipeldgica, caracterizada pela descontinuidade
territorial e a auséncia de figuras como as CIM ou as AM, com a Associa¢do de Municipios da
Regido Auténoma dos Acores a assumir um papel de intermedidrio na articulacdio com as
camaras municipais.

A operacionaliza¢do dos IT - CTU encontra-se plasmada na Figura 7, que identifica uma Unica fase
de concurso para apresentagao dos PA.

A 17/09/2024, foi publicado um aviso para apresentacdo de Plano de Acdo:

e  ACORES2030-ITI_CTU_RAA-2024-14, com a designacao “Apresentagdo dos Planos de A¢do dos
Municipios em zonas urbanas” e uma dotagdo indicativa de 13 500 000 €.
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Figura 7 — Processo de operacionalizagdo dos ITI Urbanos RAA
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Caixa 2 - Desenvolvimento Urbano Sustentavel (DUS)

De forma a dar resposta ao n.2 2 do artigo 11.2 do Regulamento (UE) 2021/1058, que estipula que pelo
menos 8% da dotacdo FEDER a nivel nacional (excluindo assisténcia técnica) terdo de ser afetos ao
Desenvolvimento Urbano Sustentavel (DUS), Portugal desenvolveu a sua abordagem ao DUS através dos
seguintes Investimentos Territoriais Integrados, conforme definidos no artigo 28.2 e seguintes do
Regulamento (UE) 2021/1060:

e |TICIM (NUTS Il — Comunidades Intermunicipais);
® [TIAM (NUTS Il — Areas Metropolitanas);
e [Tl Redes Urbanas;

e [Tl Urbanos nas Regides Auténomas dos Acores e da Madeira onde, atendendo as
especificidades territoriais insulares, os trés anteriores ndo se aplicam.

Estes Instrumentos sdo programados no OE 5.1, sendo que o ITI AM e ITI Redes Urbanas serdo
contabilizados a 100% para a concentra¢do temdtica DUS, tal como os ITI Urbanos nas Regides
Auténomas.

Os ITI CIM serdo contabilizados para a concentragdo tematica DUS, ao nivel de cada Programa Regional,
com base na proporcdo da populagdo urbana residente em cada uma das 21 CIM do Continente (55% na
totalidade do territério destas 21 CIM).

De forma a garantir a verificagdo e o acompanhamento do cumprimento da concentragdo tematica
relativa ao DUS, cada ITI mobilizado no ambito do OE 5.1 contribuird para essa concentragao conforme
indicado no quadro abaixo.

Instrumento Territorial OP5 Outros OP DUS
ITI Redes Urbanas OES5.1 S S
ITI AM OES5.1 S S
ITI Ulrbanos das Regibes OE 5.1 s s
Autdnomas

ITICIM OES5.1 S

S (parcialmente)

Para efeitos da concentragdo tematica minima de 8% de FEDER para o DUS, contabilizam-se as dotac¢des
dos ITI CIM/AM (de acordo com a metodologia referida anteriormente), bem como dos ITI Redes Urbanas
(a 100%) e ITI Urbanas das Regides Auténomas.
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Quadro 9 — Monitorizagdo DUS

Dotagéo regional (€)

|__NORTE |

Abordagens territorais
PT2030

12| 0 21389288 449999 6000000 0 0 31889 284
L3 0|  e72r3sTel 32383252 0 0 0 0 119656830
L4 0 4043214 0 0 0 0 0 4043214
L2 0 10222350 20799993 3500000 4000000 0 0 130523553
L 22 | 0 3953151 10000000 0 0 0 0 13 953 151
24| 0 52345784 15309997 14500000 21300000 0 0 103545781
25 | 0 9512823  971166% 0| 37000000 0 0o 2924493
ITICIM / AM .26 | 0| 16039922 55999993 0| 27000000 0 0 99 039 915
0 75189223 4999997 9800000 10000000 0 0 99989220
.28 | 0| 46417650 20000000 36600000 15600000 0 0 118617650
0 1530125 10249998 0 0 0 0 25551254
0 0 4500 000 0 0 0 0 4500000
0 3926083 10999999 9000000 2800000 0 0 62060835
0 0 0 6600000 300 000 0 0 6900 000
| 51 | 0 8711540 153999953 40000000 31200000 0 0 573911493
TOTAL CONTRATADO 0 907277242 440949872 120000000 155200000 0 0 1623427114
FSE 0 54562092 25749997 15600000 3100000 0 0 99012089
FEDER 0 852715149 415199875 104400000 152100000 0 0 1524415025
DUS(%FEDER) | | . __ | | |
FEDER para DUS 0 426532027 226302878 104400000 105253200 0 0 862488105
TICIM/ AM 862 488 105
ITI Redes Urbanas 0
[Tl Urbanas (R.A.) 0
Total DUS 7,7% 862488 105

Referéncia DUS Nacional 896 458 458

Fonte: Dados dos Fundos. Elaboragdo UPR/NIT

Aos atuais 7,7% de FEDER alocado para efeitos de DUS, serdo acrescidos os valores das contratualizagdes
dos ITI CIM/AM do Norte, dos ITI Redes Urbanas e dos ITI Urbanos das Regides Auténomas (apds registo
em sistema de informacdo).

RELATORIO ANUAL DE ACOMPANHAMENTO DOS INSTRUMENTOS TERRITORIAIS DO PT2030 Nel | JUNHO 2025

28|52



ADsC

Agéncia para o
Desenuoluimento e
Coesao. I.P.

2.1.5. Parcerias para a Coesao Urbana —ph
:ﬂﬂfa
As Parcerias para a Coesdo Urbana sdo um instrumento novo e experimental, focado em ',‘\
(4

intervengGes transversais da esfera municipal (infra NUTS Ill), que se traduz no desenho de
abordagens inovadoras — de natureza econdmica e/ou social — e multi-atores perante um
determinado desafio identificado. Consolida-se em ag¢Bes de proximidade entre atores e
territdrios, assim como no reforco da capacitacdo para a acdo, visando a dinamizacdo de
territdrios estagnados, através dos seus recursos e habitantes, de forma a gerar novos focos de
atratividade urbana (Acordo de Parceria, 2022).

Este Instrumento tem como objetivo central o reforgo de intervengdes que assegurem a
articulacdo e novas formas de provisdo de Servicos de Interesse Geral (SIG), iniciativas de
valorizacdo dos recursos endégenos em contexto urbano, ou a densificacdo de intervencdes no
reforco de redes sub-regionais ou parcerias territoriais.

Espera-se que este Instrumento consolide os seguintes tipos de investimentos:

1. Regeneragdo urbana: regeneracdo de edificios e espacos urbanos envolventes para a criagdo de
espacos abertos de inovacdo e empreendedorismo;

2. Dinamizacdo econdmica: fomento da empregabilidade; apoio técnico de projetos de criagdo do
préprio emprego ou de empresas.

Este Instrumento é implementado unicamente na Regido de Lisboa, incidindo sobre bairros
urbanos da NUTS II, da Area Metropolitana de Lisboa que s3o selecionados a partir dos seguintes
critérios: redes de conetividade com o ensino superior, densidade populacional, centralidade e
identidade urbana, oportunidade de patrimdnio devoluto e contributo para o reforco do sistema
urbano policéntrico numa légica regional (Lisboa 2030).

As parcerias selecionadas concretizam-se através de estratégias locais, ao nivel do bairro, e sdo
desenvolvidas por consorcios liderados por um municipio.

A Figura 8 apresenta de forma esquematica o processo de operacionalizacdo deste IT,
sublinhando a existéncia de uma etapa de concurso para selegdo das parcerias e apresentagao
dos PA.

A 20/03/2024, foi publicado um aviso para Plano de Ago:

e LISBOA2030-IT_PC_URB-2024-24, com a designacao “Parcerias para a Coesdo Urbana — Concurso
para apresentacdo de estratégias e planos de acGo” e uma dotacdo indicativa de 6 800 000 €,
sendo um aviso de concurso para estratégias e PA.

As candidaturas ao referido aviso resultaram na aprovacdo de trés Planos de Ag¢do, com uma
dotacdo global de 3196 005 €: Hub de Inovagdo das Patameiras (HIP) — Ecossistema do
Empreendedorismo de Odivelas; Parcerias para a Coesdo Urbana de Mafra e Ericeira (ambos
aprovados em margo de 2025) e HUB Martim Moniz — Anjos 2030 (aprovado em maio de 2025).
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Figura 8 — Processo de operacionalizagdo das Parcerias para a Coes3o Urbana
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Fonte: elaboragdo UPR/NIT
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Caixa 3 - New European Bauhaus (NEB)

O Novo Bauhaus Europeu (The New European

Bauhaus- NEB) corresponde a uma iniciativa da CE
destinada a facilitar a transicdo ecolégica da
sociedade e da economia, tendo por base
experiéncias concretas de nivel local. O NEB
procura incentivar o desenvolvimento de produtos
e servigos inovadores que inspirem novas formas
de vida e de design.

O NEB é ancorado em trés valores fundamentais: a
sustentabilidade, relativa a objetivos climaticos ou
economia circular; a estética, ligada a cultura e
histéria do sitio; e ainda a inclusdo, associada a
promoc¢do da igualdade a valorizagdo da
acessibilidade e participagdo.

Adicionalmente, o NEB possui trés principios de
trabalho fundamentais: a participagdo a varios
niveis, que permita o trabalho de nivel local, o
trabalho cruzado entre diferentes niveis e o
trabalho a escala global; a

abordagem transdisciplinar, que reuna ldgicas
multidisciplinares, interdisciplinares e além-
disciplinares; e o processo participativo, com
|6gicas consultivas, de codesenvolvimento e de
auto-governagao.

Estes principios sdo uma caracteristica distintiva do
NEB, que se baseia na interacdo e reforco mutuo
entre valores, cuja integracdo permite contribuir
para uma mudanga paradigmatica necessaria num

periodo de emergéncia climatica, guerras e
incerteza.
No contexto do Portugal 2030, o NEB ¢é

enquadrado como uma possivel condicionante
para a aprovacdo de operagles, com as AG a
exigirem um alinhamento com o NEB em matérias
como a reabilitacdo e regeneragdo urbana, a
refuncionalizacdo de equipamentos coletivos e
qualificacdo de espacos publicos e a habitacdo
social.
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2.2. Intervencbes Nao Urbanas

2.2.1. Instrumentos Territoriais Integrados Tematicos ou Funcionais

Este Instrumento, inovador pelas suas caracteristicas, tem como objetivo a promocdo de
investimentos estruturantes de interesse comum, em funcdo de uma determinada estratégia,
pretendendo reforgar o trabalho em rede e dar escala sub-regional ou inter-regional a esses
investimentos. Os ITI Temdticos ou Funcionais materializam-se numa abordagem com uma
intervencdo focada num tema/territorio, ou seja, baseada num problema ou num tema
(funcional).

Na Regido Centro foram programados dois ITI Tematicos ou Funcionais, a Intervencao Integrada
de Base Territorial do Pinhal Interior (IIBT do Pinhal Interior) e a Intervencdo Integrada de Base
Territorial do Oeste e Vale do Tejo (IIBT do Oeste e Vale do Tejo), este ultimo incidindo e
programado também na Regido do Alentejo.

Na Regido do Alentejo, além da programacdo do referido IIBT OVT, também foi programado,
conjuntamente com a Regido do Algarve, o Investimento Territorial Integrado Agua e
Ecossistemas de Paisagem (ITI Agua e Ecossistemas de Paisagem).

Quadro 10 — Descricdo dos ITI Tematicos ou Funcionais

Regides Descrigao
1IBT do Pinhal Interior

O Pinhal Interior é uma Sub-Regido que foi particularmente afetada pelos incéndios de
2017, circunstancia que agudizou dificuldades em termos de escassa oferta de servicos,
bem como evidenciou fragilidades no plano econdmico e social e na mobilidade.

Esta intervengdo que incide em um dos subsistemas do Programa Nacional da Politica de

Ordenamento do Territério — PNPQOT, envolve 24 municipios (4 dos quais apenas de

forma parcial) de 5 CIM da Regido Centro (Regido de Coimbra, Regido de Leiria, Médio

Tejo, Beira Baixa e Beiras e Serra das Estrela). Sdo estas CIM que concretizam este ITI

através de um consércio que envolve também agentes privados e associativos do

territério e cuja lideranga e coordenacdo foi entregue a ADXTUR (Agéncia para o
Centro Desenvolvimento Turistico das Aldeias do Xisto).

A Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 131-A/2021 de 10 de setembro definiu um
conjunto de projetos transformadores em quatro dominios tematicos (Pessoas, Inovagdo
Social, Demografia e Habitacdo; Economia, Competitividade e Internacionalizacdo;
Turismo e Marketing Territorial e Ambiente, Florestas, Agricultura e Ordenamento) que
procuram responder a trés principais desafios do territério — demografico, digital e
climatico.

Prevé-se no IIBT do Pinhal Interior um modelo de governagdo que reforca o papel central
do territorio e dos seus agentes, por via de uma equipa técnica responsavel pela
dinamizacdo e operacionalizacdo desses projetos, consensualizada entre as 5 CIM.
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Centro e
Alentejo

Alentejo e
Algarve

IIBT do Oeste e Vale do Tejo

O OVT integra a Leziria do Tejo (NUTS Il do Alentejo) e o Médio Tejo e o Oeste (NUTS Il
do Centro), num total de 36 concelhos. Este territério, pela sua posicdo de charneira na
articulacdo funcional com a AML, tem sofrido os efeitos da capacidade de atragdo da
AML sobre as pessoas, 0s recursos e as atividades econdmicas, o que tem contribuido
para trajetdrias demograficas e econdmicas divergentes face a Portugal e a UE.

Esta estratégia territorial integrada aposta em projetos diferenciadores em dominios
como o agroalimentar e a logistica, a agua como elemento ambiental e turistico
diferenciador (Tejo e orla costeira), assim como uma Regido inteligente.

Este territorio foi definido a partir de um memorando de entendimento assinado entre
o Governo Portugués e as CIM da Leziria do Tejo, do Médio Tejo e do Oeste.

No que diz respeito ao modelo de governagdo, este Instrumento serd dinamizado por
um consoércio liderado pela CIM do Oeste, isto é, uma estrutura técnica, constituida pelas
3 CIM, sendo implementada com o envolvimento de outros agentes publicos e privados
locais, de forma a atuar nos desafios comuns através da cooperagdo (Centro 2030).

ITI — Agua e Ecossistemas de Paisagem

Este ITI, de natureza funcional, que resulta de uma articulagdao entre as CCDR das Regides
do Alentejo e do Algarve, decorre da necessidade de responder a desafios conjuntos do
territério, nomeadamente de demografia, competitividade, coesdo e sustentabilidade
ambiental.

Nesse prisma, envolve parte ou a totalidade dos territorios de 17 municipios de 3 Regides
NUTS Il — Baixo Alentejo, Alentejo Litoral e Algarve, com um enfoque nos ecossistemas
aquéaticos e paisagisticos. O Investimento Integrado de Base Territorial (IIBT) da Agua e
Ecossistemas de Paisagem prop&e-se a promover a¢Ges concertadas de aumento da
resiliéncia dos ecossistemas aos efeitos das alteragdes climaticas e, ao mesmo tempo, a
contribuir para promover e atrair investimento inovador e demonstrador.

No plano da governacgdo, este instrumento é liderado pela CCDR Algarve, tendo como
copromotor a CCDR Alentejo, sendo implementado em conjunto pelas duas CCDR, com
o envolvimento de outros agentes publicos e privados locais — administracdo local,
academia, centros de investigacdo, ou ainda ONG e associacdes.

Fonte: elaboragdo UPR/NIT, a partir dos PR Centro 2030, Alentejo 2030 e Algarve 2030, RCM n.2 131-A/2021

A Figura 9 detalha o processo de operacionalizacdo destes instrumentos, que se centra num
convite para a apresentacdo dos PA por parte dos lideres dos ITl, previamente estabelecidos.

Entre final de 2023 e inicio de 2024, foram publicados trés avisos, na modalidade de convite,
para apresentacdo de Planos de Ac¢ao:

e MPr-ITI_TEMA-2023-2, publicado a 27/12/2023, com a designagdo “Convite para apresentacdo do
Plano de Agdo para operacionalizagdo do Instrumento Territorial Integrado Tematico (Investimento
Integrado de Base Territorial da Agua e Ecossistemas da Paisagem)” e uma dotac3o indicativa de
52 800 000 €;

e  CENTRO2030-ITI_TEMA-2024-1, publicado a 15/01/2024 com a designacdo “Convite para
apresentacdo do Plano de Acdo para operacionalizacdo do Instrumento Territorial Integrado
Tematico (Instrumento Integrado de Base Territorial do Pinhal Interior)” e uma dotacdo indicativa
de 45 000 000 €;
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e  MPr-ITI_TEMA-2024-1, publicado a 01/03/2024 com a designacdo “Convite para apresentacdo do
Plano de Agdo para operacionalizagdo do Instrumento Territorial Integrado Tematico (Investimento
Integrado de Base Territorial do Oeste e Vale do Tejo)” e uma dotacdo indicativa de 23 500 000 €.

Figura 9 — Processo de operacionalizagdo dos ITI Temdticos ou Funcionais

ITI Tematicos ou Funcionais

Centro, Alentejo e Algarve

- ™

Territérios identificados e estabelecidos previamente (Governo/
CCDR)

NG /

ORIENTAGOES OU
COMPROMISSOS
PREVIOS

AVISO DE
PRE-QUALIFICAGAO

Aviso de convite para apresentacio de PA dos ITI ja estabelecidos

AVISO PARA APRESENTACAQ DE PA

O lider de cada consorcio apresenta o seu PA [abordagem
baseada num problema ou temal

Aprovacdo dos PA compete a(s) AG associada(s) ao
territério abrandigo pelo ITI Tematico ou Funcional, apés

auscultacdo da(s) respetiva(s) CCDR e da Agéncia, I.P.

OPERACIONALIZACAO

Lideres do consércio e parceiros implementam as estratégias e os
PA e ndo sdo OI; o lider do consércio participa na selecio dos
projetos (se aplicavel, em fungdo do carater vinculativo da lista de
projetos)

Fonte: elabora¢do UPR/NIT

O resultado do processo negocial entre cada AG e os respetivos consoércios de cada ITI
Tematico/Funcional resultou, até final de 2024, na contratualizacdo de dois dos trés
Instrumentos previstos (Quadro 11).
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Quadro 11 — Planos de Ag¢3o ITI Tematicos ou Funcionais contratualizados até 31/12/2024

N.°
Planos de Acao Contratualizado
Aprovados

Programa / Instrumento

Territorial

ITI Tematico Pinhal Interior

Centro 2030 1 45000 000

ITI Temético Agua e Ecossistema de Paisagem
Alentejo 2030 1 20300 000
Algarve 2030 32500 000
Total ITI Agua 52 800 000

ITI Oeste e Vale do Tejo (*)

Centro 2030 1 15500 000
Alentejo 2030 8000 000
Total ITI OVT 23500 000
Total ITI Tematicos/Funcionais 3 121 300 000

(*) O ITI OVT foi aprovado em maio de 2025.
Fonte: Dados dos Fundos. Elaboragdo UPR/NIT

O Quadro 12 denota que, até ao final de 2024, foram abertos 10 avisos de operagdes no ambito
dos ITI Tematicos ou Funcionais, que correspondem a uma dotacdo total de mais de 28 M€. No
caso do ITI Teméatico Agua e Ecossistemas de Paisagem, a dotacdo foi integralmente canalizada
para o OE RS02.4. Ja no caso do ITI Tematico Pinhal Interior, foi distribuida por quatro OE
diferentes, com particular destaque para o RSO1.3 Reforcar o crescimento sustentdvel e a
competitividade das PME, bem como a cria¢géo de emprego nas PME, inclusive através de
investimentos produtivos.
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Quadro 12 — Dotagdo dos Avisos de Operagdes dos ITI Teméticos ou Funcionais abertos
até 31/12/2024, por PR e por OE

Algarve Alentejo Centro Total
2030 2030 2030

Dotagdo por objetivo especifico

ITI Temético Agua e Ecossistemas de Paisagem

RS02.4. Promover a adaptacgdo as

alterag@es climaticas, a prevencdo dos

riscos de catastrofe e a resiliéncia, tendo 8 000 000 825 000 8 825 000
em conta abordagens baseadas em

ecossistemas

ITI Tematico Pinhal Interior

RS01.3. Reforgar o crescimento sustentavel
e a competitividade das PME, bem como a
criacdo de emprego nas PME, inclusive
através de investimentos produtivos
RSO1.4. Desenvolver competéncias para a
especializagdo inteligente, a transi¢ao 2 700 000 2 700 000
industrial e o empreendedorismo

ESO4.1. Melhorar o acesso ao emprego e a
medidas de ativacdo de todos os candidatos
a emprego, em especial os jovens,
sobretudo através da implementacdo da
Garantia para a Juventude, dos
desempregados de longa duracdo e grupos
desfavorecidos no mercado de trabalho, e
das pessoas inativas, bem como promover
0 emprego por conta prépria e a economia
social

RSO5.2. Promover o desenvolvimento
social, econémico e ambiental integrado e
inclusivo a nivel local, a cultura, o 2 700 000 2 700 000
patrimoénio natural, o turismo sustentavel e

a seguranga nas zonas ndo urbanas

Total ITI Tematico Pinhal Interior 19900 000 19900 000
Dotacdo total 28 725 000

Nimero de avisos abertos para operagtes

12 000 000 12 000 000

2 500 000 2 500 000

Total de avisos abertos para operagées 1 1 8 10

Fonte: Dados dos Fundos. Elaboracdo UPR/NIT

No periodo em andlise, ndo foi aprovada qualquer operagdo para estes Instrumentos Territoriais.
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2.2.2.Valorizagao dos Recursos Endogenos

O Instrumento de Valorizacdo dos Recursos Endégenos mantém como referéncia o PROVERE
(Programa de Valorizagao Econdmica dos Recursos Endégenos) que teve a sua origem no Quadro
de Referéncia Estratégico Nacional (QREN), no periodo 2007-2013. Trata-se de um mecanismo
orientado para responder aos desafios e oportunidades associados a valorizacdo dos recursos e
do potencial econdmico dos territérios rurais e de baixa densidade demografica e econdmica.

Assente numa légica funcional que ndo coincide com unidades administrativas, o PROVERE
procura explorar o valor especifico de recursos endégenos inimitaveis — como patriménio
natural e histdrico, saberes tradicionais ou outros — com forte ancoragem territorial. A
territorializacdo do PROVERE resulta da expressdo geografica dos recursos selecionados,
podendo divergir das delimitacGes administrativas tradicionais (Acordo de Parceria, 2022).

Este Instrumento visa reforcar a atratividade e a competitividade dos territéorios de baixa
densidade, estimulando iniciativas integradas e inovadoras que contribuam de forma duradoura
para o seu desenvolvimento, combatendo, por exemplo, a sazonalidade das atividades
econdémicas.

As intervencdes na base do PROVERE inserem-se em Estratégias de Eficiéncia Coletiva (EEC) e
materializam-se em Planos de Acdo sustentados por parcerias entre atores publicos e privados,
orientados para o desenvolvimento econémico de médio e longo prazo, para a promocdo da
cooperagao, do trabalho em rede e da criagdo de economias de aglomeragdo. A sua
implementacgdo é liderada por consdrcios constituidos por entidades publicas e privadas.

Este Instrumento é aplicado exclusivamente nas regides do Continente, com excec¢do da Regido
de Lisboa.

A Figura 10 detalha as diferentes etapas associadas ao processo de operacionalizacao deste
Instrumento no Portugal 2030, que denota ligeiras diferengas nas diferentes Regiées NUTS Il do
Continente. De forma complementar com o Quadro 13, concretiza-se ainda uma componente
descritiva da abordagem seguida por cada Regi3o: o Norte® e o Algarve optaram por seguir uma
I6gica de continuidade face ao Portugal 2020, pelo que efetuaram diretamente um concurso para
apresentacdo de PA, dispensando uma etapa de pré-qualificacdo; ja o Centro e o Alentejo
implementaram uma etapa prévia de pré-qualificacdo para selecdo de candidaturas, a qual se
seguiu um convite para apresentacdo de PA por parte dos consdrcios pré-qualificados.

6 Como consta no OE 5.2 do NORTE 2030, era necessario “desenvolver um exercicio prévio de avaliagdo para se assegurar, no atual
contexto e tirando partido das licGes da experiéncia, o caracter inovador das EEC PROVERE a desenvolver". Na sequéncia desta
avaliagdo, desenvolveu-se o Aviso de Abertura de Convite para “Reconhecimento Formal das Estratégias de Eficiéncia Coletiva do
Programa de Valorizagdo Econémica de Recursos Enddgenos do Norte de Portugal”.
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Figura 10 — Processo de operacionalizagdo do Instrumento de Valorizagdo de Recursos Enddgenos

Valorizagdo de Recursos Endégenos

Norte*, Centro, Alentejo e Algarve®
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AVISO PARA APRESENTACAO DE PA

Cada consdrcio apresenta o seu PA [abordagem baseada em
desafios ou oportunidades]Cada consodrcio apresenta o seu PA
[abordagem baseada em desafios ou oportunidades]
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|
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o consércios s3o envolvidos na sele¢3o das operagdes e ndo sdo Ol
S
4
&
Q
Fonte: elaboragdo UPR/NIT
*Foi privilegiada uma légica de continuidade face ao PT2020
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Quadro 13 — Descricdo da orientagdo seguida por cada Regido NUTS Il do Continente face ao instrumento

de Valorizagdo de Recursos Enddgenos

Regido Descrigao

Norte

Centro

Neste periodo de programacdo, é dada continuidade a cinco EEC PROVERE do periodo
de programacdo anterior (2014-20) no ambito do NORTE 2020. Para tal, a AG propds-se
a assegurar um exercicio prévio de avaliagdo que permitisse tirar partido das licGes
decorrentes da experiéncia, baseado em: (a) contelido dos Planos de Acdo, (b) focos-
tematicos e respetivos territérios-alvo e (c) parcerias e respetivos lideres.

Este instrumento procura contribuir para uma estratégia de alargamento da base
territorial de suporte a competitividade econdmica, com o reforgo de interdependéncias
entre territérios, o reforco da coesdo e o atenuar das desigualdades socioecondmicas e
territoriais (Norte 2030).

A Regido Centro e a Regido do Alentejo procuram, com este instrumento, apostar numa
dindmica de transferéncia de conhecimento e inovacdo associada a exploracdo de novas
formas de valorizagdo dos recursos, em linha com a EREI (recursos naturais, saide e bem
estar e cultura, criatividade e turismo), mas também com os desafios associados a
transicdo digital (exploracdo do digital na protecdo e valorizacdo de recursos), a transicdo
verde (novos modelos de desenvolvimento e valorizagdo assentes na sustentabilidade) e

Alentejo ao empreendedorismo em meio rural (processos de descoberta empreendedora

Algarve

geradores de iniciativas empresariais qualificadas alicercadas nos recursos). Os
territérios sdo a expressdo dos recursos enddgenos selecionados por via de aviso de
concurso, que privilegia os espacos de baixa densidade das duas regides (Centro 2030;
Alentejo 2030).

Na Regido do Algarve, é seguida uma ldégica de continuidade do Plano de Agdo de
Desenvolvimento dos Recursos Enddgenos (PADRE) (2014-2020), incidindo sobre
territdrios rurais e de baixa densidade, com ajustes de acordo com as ldgicas funcionais
dos recursos a valorizar. A avaliacdo, definicdo e atualizacdo do PA é atribuida a CIM-
AMAL, responsavel pelo Instrumento no periodo anterior, sendo o pivot de um processo
de governanca multinivel que passa por uma parceria com os municipios da Regido
(Algarve 2030).

Fonte: elabora¢do UPR/NIT, a partir dos PR Norte 2030, Centro 2030, Alentejo 2030 e Algarve 2030

No decorrer do ano de 2023 e de 2024, foram publicados cinco avisos no ambito deste
Instrumento — dois avisos na modalidade de concurso de pré-qualificagdo:

ALT2030-IT_PROVERE-2023-6, publicado a 30/10/2023, com a designacdo “Estratégias de
Eficiéncia Coletiva PROVERE na Regido Alentejo”;

CENTRO2030-ITI_PROVERE-2023-1, publicado a 18/12/2023, com a designagdo “Valorizagdo de
recursos endogenos: Estratégias de Eficiéncia Coletiva PROVERE”.

E trés avisos na modalidade de convite para apresentagao dos Planos de Agao:

ALT2030-IT_PROVERE-2024-13, publicado a 28/06/2024 com a designacdo “Plano de Acdo das
Estratégias de Eficiéncia Coletiva PROVERE na RegiGio Alentejo” e uma dotagdo indicativa de
5500 000 €;

CENTRO2030-ITI_PROVERE-2024-1, publicado a 31/07/2024, com a designac¢do “Apresentacdo do
PLANO DE ACAO para operacionalizacdo das Estratégias de Eficiéncia Coletiva (EEC) do Programa
de Valorizagdo Econdmica dos Recursos Enddgenos (PROVERE) para a Valorizagdo de Recursos
Endodgenos” e uma dotagdo indicativa de 25 000 000 €;
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e  ALGARVE-ITI_PROVERE-2024-2, publicado a 11/12/2024, com a designacdo “Plano de A¢do de
Desenvolvimento dos Recursos Enddgenos — PADRE II” e uma dotacdo indicativa de 33 300 000 €.

Sublinhe-se que, ja no ano de 2025, foi aberto um aviso convite para apresentacdo de Plano de

Acdo do Programa Regional do Norte:

e NORTE2030-IT_PROVERE-2025-10, publicado a 26/03/2025, com a designacdo “Reconhecimento
Formal das Estratégias de Eficiéncia Coletiva do Programa de Valorizacdo Econémica de Recursos
Endogenos do Norte de Portugal”.

Neste seguimento, o Quadro 14 detalha o nimero de PA aprovados até ao final de 2024.

Quadro 14 — Planos de A¢do PROVERE contratualizados até 31/12/2024

N.°
Programa / PROVERE Planos de Acdo Contratualizado
Aprovados

Alentejo 2030
Territério Regenerativo: Agrofloresta Multifuncional 1 1500000
Serra D'Ossa 1 550000
Rota Vicentina 1 900 000
Guardides Alentejo 1 750000
Montado de Sobro e Cortica 1 850000
Agua-Alqueva 1 1200000
ENOTUR 1 1200000

Total 7 6950 000

Fonte: Dados dos Fundos. Elaboragdo UPR/NIT

De referir que, o Programa Regional do Centro aprovou, no decorrer do 1.2 semestre de 2025,
sete Planos de A¢ao com uma dotagdo de 15 749 735 €.

Ja no que concerne aos avisos de operagdes no ambito deste Instrumento, até ao final do ano
de 2024, foram abertos 4 avisos de operagGes (Quadro 15).

Quadro 15 — Dotacdo dos Avisos de Operacdes PROVERE abertos até 31/12/2024, por PR e por OE

Alentejo 2030 Algarve 2030 Total
Dotagdo por objetivo especifico
RSO5.2. Promover o desenvolvimento social,
econémico e ambiental integrado e inclusivo
a nivel local, a cultura, o patrimdnio natural, 3754202 5148975 8903 177
o turismo sustentdvel e a seguranga nas
zonas ndo urbanas

Ndmero de avisos abertos para operagoes
Total de avisos abertos para operacdes
Subtotal de avisos faseados do PT2020 0 3 3

Fonte: Dados dos Fundos. Elabora¢do UPR/NIT
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Em termos de aprovacdes, e no periodo em andlise, apenas 3 operacdes, todas relativas ao
PROVERE/PADRE do Algarve, foram aprovadas (Quadro 16). Apesar de o PR ndo ter ainda
aprovado o respetivo PA, estas operacdes correspondem a operagdes faseadas do Portugal
2020, isto é, operacbes que se iniciaram no quadro comunitario anterior e, ndo tendo sido
finalizadas até ao fim do mesmo, iniciam agora uma segunda fase para a sua conclusao.

Quadro 16 — Nimero de Opera¢des PROVERE/PADRE aprovadas até 31/12/2024

N.c
Fundo Fundo

Aprovado Executado

Programa Operacoes
VI (EGETS

Algarve 2030 3 6114842 785824

Fonte: Dados dos Fundos. Elaboragdo UPR/NIT
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2.2.3. Parcerias para a Coesao nao Urbana

IRI“
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As Parcerias para a Coesao nao Urbana, tal como as urbanas, constituem um Instrumento novo
e de cardter experimental, concebido para promover a¢des de proximidade entre atores e
territdrios, incentivando abordagens inovadoras — de natureza econdmica e/ou social — e
reforcando a capacitacdo para a agao (Acordo de Parceria, 2022).

Tendo como ponto de partida um desafio territorial identificado, este Instrumento tem como
objetivo fomentar intervenc¢des transversais no dmbito municipal, com vista ao fortalecimento
das redes de atores sub-regionais e a promoc¢do de uma maior articulacdo entre espacos rurais
e urbanos, assegurando o envolvimento das Associacdes de Desenvolvimento Local (ADL).

Trata-se de um Instrumento centrado em estratégias especificas de desenvolvimento local que
visam reforgar a capacidade dos territérios para mobilizar conhecimento, dinamizar a atividade
econdmica local e atrair pessoas e investimento. Para tal, aposta-se em abordagens inovadoras
de escala infra NUTS Il em contexto rural, assentes na criacdo de parcerias locais — envolvendo
ADL ou outras entidades — como resposta a desafios territoriais concretos.

Mobilizado apenas pelas regiGes Centro e Alentejo (NUTS IlI), este instrumento visa apostar em
acGes de valorizacdo de recursos locais, através da dinamizacdo dos territérios e da promocao
do empreendedorismo rural.

A Figura 11 identifica as diferentes etapas relativas ao processo de operacionalizacdo deste
Instrumento, com destaque para o concurso para apresentagdo de PA.

A implementagdo deste Instrumento foi iniciada apenas na Regido do Alentejo através da
publicacdo, a 25/09/2024, do aviso para apresentacdo de Estratégias e Planos de Ac¢do:

e  ALT2030-IT_PC_NURB-2024-26, com uma dotagdo indicativa de 8 000 000 €.

As candidaturas ao referido aviso resultaram na aprovagdo de catorze Planos de Ag¢do, em junho
de 2025, com uma dotacédo global de 8 840 810 €.
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Figura 11 — Processo de operacionalizagdo das Parcerias para a Coesdo Ndo Urbana
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Fonte: elaboragdo UPR/NIT
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2.2.4. Contratos Territoriais Rurais - Regiao Autonoma dos Agores

Este Instrumento mobilizado na Regido Auténoma dos Agores pretende intervir nos municipios
com baixa densidade populacional, valorizando os seguintes objetivos (Agores 2030:

e Aestruturacdo e provisdo dos equipamentos com raio de influéncia de ilha ou escala local;

e A regeneragdo e revitalizacdo de espagos publicos das vilas e aglomerados populacionais,
fomentando a retencdo e fixagdo de populacdo residente, fortalecendo a resiliéncia destes
territdrios, designadamente ao nivel da prevencdo de riscos naturais, fomentando a mobilidade,
valorizando e preservando o patrimdnio historico e cultural.

Os territérios abrangidos correspondem aos 13 municipios com baixa densidade populacional
que concentrem individualmente menos de 6% da populagao residente na Regido: Vila do Corvo
(Corvo), Santa Cruz da Graciosa (Graciosa), Santa Cruz das Flores e Lajes das Flores (Flores), Vila
do Porto (Santa Maria), Calheta e Velas (Sdo Jorge), Lajes do Pico, Sdo Roque do Pico e Madalena
(Pico) e os municipios do Nordeste, Povoacdo e Vila Franca do Campo, da ilha de Sao Miguel.

A Figura 12 procura sistematizar o processo de operacionalizacdo deste Instrumento da RAA,
cuja implementacdo se iniciou com a publicacdo, a 03/10/2024, do aviso ACORES2030-
IT_CTR_RAA-2024-15 para apresentacao dos PA, com uma dotagdo indicativa de 25 000 000 €.
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Figura 12 — Processo de operacionalizagdo do IT Ndo Urbano RAA
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2.3. Desenvolvimento Local de Base Comunitaria

No ambito do Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos, das Pescas e da Aquicultura (FEAMPA),
foi mobilizada a abordagem territorial de Desenvolvimento Local de Base Comunitdria (DLBC),
qgue se baseia em Estratégias de Desenvolvimento Local (EDL) concebidas por Grupos de A¢do
Local (GAL), numa ligagdo préxima com o tecido social, econdmico e institucional de cada Regido.
De acordo com o MAR2030, o DLBC tem como objetivo a promogao de territdrios especificos, o
desenvolvimento local e a diversificacdo das economias pesqueiras e costeiras, sendo
igualmente o resultado de uma crescente prioridade atribuida ao desenvolvimento sustentavel
das zonas costeiras.

Neste quadro, podem ser apoiadas iniciativas de:

Empreendedorismo e de criacdo do proprio emprego ou empresa, por desempregados ou inativos
que pretendam voltar ao mercado de trabalho;

Investimento para a expansdo de micro e pequenas empresas existentes de base local ou para a
criagdo de novas empresas e pequenos negocios, nomeadamente na drea da valorizagdo e
exploracdo de recursos endégenos, do artesanato e da economia azul, que sejam geradores de
novos empregos;

Conservacgdo, protecdo, promocdo e desenvolvimento do patrimdnio natural e cultural, aqui se
incluindo a preservacdo das tradicoes e identidade das comunidades locais.

Ja no periodo de programagdo anterior, no ambito do Programa Operacional Mar 2020, foram
apoiados 12 GAL no Continente e 3 na Regido Auténoma dos Agores, que desenvolveram um
conjunto de estratégias de desenvolvimento local, orientadas para o desenvolvimento
sustentdvel e inovagao tecnoldgica. Assim, no atual quadro de programagao, por via do OE 3.1
Permitir o desenvolvimento de uma economia azul sustentdvel nas regides costeiras, insulares e
interiores e fomentar o desenvolvimento sustentdvel das comunidades da pesca e da aquicultura,
o DLBC reconhece o capital de conhecimento gerado pelas experiéncias prévias e assegura uma
aposta nas dreas da economia azul que ndo estdo asseguradas pelos demais objetivos especificos
do Portugal 2030.
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Capitulo 3. Fundo para uma Transicao Justa

No quadro do Acordo de Parceria Portugal 2030, a neutralidade carbdnica é perspetivada como
uma oportunidade para promover um desenvolvimento inclusivo e sustentavel, que melhore a
saude e o bem-estar das pessoas e dos ecossistemas.

Essa meta implica um processo de transi¢cao, no qual termina a produgao de eletricidade a partir
de fontes renovaveis e se abandona o recurso a combustiveis fosseis. Ora, esta dinamica gera
impactos sociais e econémicos significativamente dispares entre regides, sendo um entrave a
coesdo territorial e criando a necessidade de uma transi¢cao que seja justa.

Assim, e com o objetivo fixado pelo Conselho Europeu de atingir a neutralidade no clima até
2050, em conformidade com os objetivos do Acordo de Paris, a Unido Europeia criou o Fundo
para uma Transicdo Justa (FTJ). Tal como estipula o Regulamento (UE) 2021/1056, este
mecanismo devera contribuir para dar resposta as consequéncias sociais, econdmicas e
ambientais da transicao climatica da Unido, em especial para os trabalhadores afetados por este
processo.

O intuito do FTJ passa por atenuar estes efeitos adversos, que sdo vividos de forma desigual pelas
diferentes geografias da UE. Neste prisma, este mecanismo é executado no ambito da politica
de coesdo, como uma resposta dirigida especificamente para os territorios que foram ou podem
ser particularmente afetados pela transi¢do para a neutralidade carbdnica e, nesse sentido, sao
merecedores de uma especial atencdo, para garantir que esses territérios, os seus tecidos
empresariais e os seus cidaddos nao ficam para tras no decurso desta transigao.

No caso de Portugal, foram produzidos trés Planos Territoriais para uma Transicdo Justa (PTTJ),
que procuram cumprir um dos objetivos fixados no Acordo de Parceria:

"(...) permitir as regides e as pessoas abordar os impactos sociais, no emprego, economicos e
ambientais da transigdo para as metas em matéria de energia e de clima da Unido para 2030 e
para uma economia da Unido com impacto neutro no clima até 2050, com base no Acordo de
Paris." (Acordo de Parceria, 2022, p. 181)

Estes PTTJ enquadram medidas em areas como: a formacdo e reconversao profissional; o apoio
ao emprego e a reinsergao profissional; o empreendedorismo e criagdo do préprio emprego; a
diversificagdo, moderniza¢do e reconversao econdmica dos territdrios abrangidos; a promogao
de energias renovaveis; e a implantacdo de tecnologias, em sistemas e infraestruturas para
energias limpas a pregos acessiveis.

Concretamente, estdo em causa os seguintes territérios, cujos planos foram programados nos
respetivos Programas Regionais e cuja natureza das medidas pode ser reativa ou preventiva:

Motivo: Encerramento da Refinaria de Matosinhos

O PTTJ de Matosinhos (Area Metropolitana do Porto) estd concentrado na
Refinaria da Petrogal, em Matosinhos, que desempenhou um papel de relevo no
abastecimento energético para a geragdo de energia e atividades de refinagdo de
petréleo, sendo o grande foco de emissdes de Comércio Europeu de Licengas de
Emissdo (CELE) da AMP. O encerramento em 2021 da unidade da Petrogal em

PTTJ) de
Matosinhos
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Programa
Regional do
Norte

PTTJ do Médio
Tejo (Pego/
Abrantes)

Programa
Regional do
Centro

PTTJ do
Alentejo
Litoral (Sines)

Programa
Regional do
Alentejo

Matosinhos suscitou igualmente um acelerar do processo de transicdo e de
cumprimento das metas em matéria de energia e clima, ainda que acompanhado
de um impacto de perda de postos de trabalho de cerca de 400 postos de trabalho
diretos e de 400 postos de trabalho indiretos.

Nesta légica, o PTT) de Matosinhos procurou assegurar medidas de curto prazo
de resposta a perda de postos de trabalho, aos efeitos negativos nas cadeias de
fornecimento ou no tecido empresarial de proximidade, assim como na quebra
de movimento do transporte terrestre; e ainda medidas de médio e longo prazo,
nomeadamente o desenvolvimento das dinamicas regionais de inovagdo e
incubacdo, ou o desenvolvimento de uma solugdo local de mobilidade
sustentavel.

Dotac¢do FTJ programada: 59 956 878 €

Motivo: Encerramento da Central Termoelétrica a carvdo do Pego

O PTTJ para o Médio Tejo centra-se no papel da Central Termoelétrica a carvdo do
Pego, que representava uma parcela significativa das emissdes nacionais CELE.
Neste caso, a antecipacdo do fim da producdo a carvdo, em novembro de 2021,
foi uma das pecas da politica de descarbonizacdo e de transicdo energética. Uma
vez que o seu encerramento ja estava previsto, muitos dos seus trabalhadores
foram sendo gradualmente reintegrados noutras atividades e locais.

Assim, o PTT Médio Tejo focou-se em trés aspetos: diversificar a atividade
econdmica do territorio, através de projetos de empreendedorismo de base local;
apoiar a formacdo, requalificagdo e reconversdo de recursos humanos, por via da
promocdo de oferta formativa; e ainda afirmar o territério como um polo de
inovacdo e desenvolvimento no dominio das energias renovaveis, onde se inclui
0 apoio a mobilidade local inteligente e sustentavel.

Dotacdo FTJ programada: 64 935 319 €

Motivo: Encerramento da Central Termoelétrica a carvao de Sines

O PPTJ do Alentejo Litoral tem como elemento fulcral a Central Termoelétrica de
Sines, uma central elétrica a carvdo em funcionamento desde 1985 e que foi um
importante fornecedor de energia em Portugal, sendo responsavel por mais de
metade das emissdes CELE da Sub-Regido Alentejo Litoral (NUTS Ill). O seu
encerramento, em janeiro de 2021, gerou uma reducdo significativa das emissGes
de GEE na Regido, mas gerou igualmente um impacto econdémico e social,
nomeadamente pela reducdo de 334 postos de trabalho diretos e 220 indiretos.
Este Ulimo grupo de trabalhadores foi particularmente afetado pelo
encerramento da central.

Desta forma, o PPTJ do Alentejo Litoral prevé tipologias de operagdes em torno
de trés eixos: a diversificagdo econdmica, por via de investimentos produtivos ou
programas de qualificacdo e requalificacdo de trabalhadores; o emprego e
formagdo, nomeadamente a reintegragdo no mercado de trabalho ou o apoio ao
empreendedorismo para criacdo do préprio emprego; e ainda a mobilidade local
dos trabalhadores, onde se inclui a mobilidade local sustentdvel.

Dotacdo FTJ programada: 98 946 818 €
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Até ao final de 2024, foram abertos 16 avisos de operacdes — 6 do PR do Alentejo, 3 do Centro e
7 do PR do Norte — com uma dotacdo global de 157 M€, tal como ilustra o Quadro 17.

Quadro 17 — Dotagdo dos Avisos de Operacgdes FTJ abertos até 31/12/2024, por PR e por OE

Alentejo 2030 Centro 2030  Norte 2030 Total
Dotagdo por objetivo especifico
JS08.1. Permitir as regiBes e as pessoas
abordar os impactos sociais, no
emprego, econdomicos e ambientais da
transicdo para as metas energéticas e
climaticas da Unido para 2030 e para
uma economia da Unido com impacto
neutro no clima até 2050, com base no
Acordo de Paris
Ndmero de avisos abertos para operagdes

38 800 000 70 000 000 48 500 000 157 300 000

Total de avisos abertos para operagées 6 3 7 16

Fonte: Dados dos Fundos. Elabora¢do UPR/NIT

De igual forma, foram aprovadas um total de 29 operag¢des, que se traduzem num fundo
aprovado superior a 47 M€, como explicitado no Quadro 18.

Quadro 18 — Nimero de Operac¢des FTJ aprovadas até 31/12/2024

N.° Fundo Fundo
Programa ~
Operacoes Aprovado Executado
Norte 2030 Matosinhos 14 2510225 0
Centro 2030 Médio Tejo 7 24958727 0
Alentejo 2030 Alentejo Litoral 8 19573329 0
Total 29 47042281 0
Fonte: Dados dos Fundos. Elaboragdo UPR/NIT
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Legislagdo Europeia:

Regulamento (UE) 2021/1056 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de junho de 2021,
que cria o Fundo para uma Transicdo Justa. Disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1056

Regulamento (UE) 2021/1057 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de junho de 2021,
que cria o Fundo Social Europeu Mais (FSE+) e que revoga o Regulamento (UE) n.2 1296/2013.
Disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1057

Regulamento (UE) 2021/1058 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de junho de 2021,
relativo ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional e ao Fundo de Coesdo. Disponivel em:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1058

Regulamento (UE) 2021/1060 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de junho de 2021,
que estabelece disposi¢des comuns relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao
Fundo Social Europeu Mais, ao Fundo de Coesdo, ao Fundo para uma Transi¢do Justa e ao Fundo
Europeu dos Assuntos Maritimos, das Pescas e da Aquicultura e regras financeiras aplicaveis a
esses fundos e ao Fundo para o Asilo, a Migracdo e a Integracdo, ao Fundo para a Seguranca Interna
e ao Instrumento de Apoio Financeiro a Gestdo das Fronteiras e a Politica de Vistos. Disponivel em:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060

Regulamento (UE) 2021/1139 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 7 de julho de 2021, que
cria o Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos, das Pescas e da Aquicultura e que altera o
Regulamento (UE) 2017/1004. Disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1139
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