AVALIAGAO DO CONTRIBUTO DOS FEEI PARA OS OBJETIVOS DO
PROGRAMA OPERACIONAL SUSTENTABILIDADE E EFICIENCIA NO USO DE RECURSOS

EIXOI
Protecdodo ambiente e Eficiéncia no Usode Recursos

CONTEXTO

C1:Portugal é um dos paises
Europeus com uma menor taxa
de reciclagem

C2: Ainfraestrutura e recursos
no setor de dgua s30 pouco
eficientes contribuindo para um
alto grau de perdas e mé gest&o
dos recursos hidricos

C3: Os programas de
conservagdo e gestdo da
biodiversidade sdolimitados e
disconectos entre si.

C4: Existem diversas éreas
industriais abandonadas com
grandes riscos potenciais para o
ambiente

1 42,3
S’ S St

RECURSOS

RC1. Fundos de financiamento

RC2. Recursos humanos

RC3. Plataformas tecnoldgicas

RC4. Planos e estratégias de
atuagdo

RCS. Contratacdo de servigos
especializados

ATIVIDADES

Al Planeamento e lancamento
de avisos

A2, Avaliag8o de candidaturas

A3. Acompanhamentoe
monitorizacdo das operacdes

A4, Disseminag3o de atividades
e resultados

REALIZAGCOES

RZ1.Operagbes candidatas/
aprovadas / concluidas

RZ2.Investimento apoiado

Com base nos principais
indicadores de realizacdo:

RZ3.Capacidade de reciclageme
de desvio de aterro através de
infraestruturase equipamentos mep

RZ4. Sensibilizagdo da populagdio

RZ5. Populago servida por
sistemas de abastecimento e

Aguas residuais (em baixa e a\ta)-

RZ6. Qualidade das massas de
agua
RZ7.Campanhas de
sensibilizagdo e informacdo

RZ8. Habitats apoiados para =

atingirem um melhor estado de
conservagio

RZ9. Superficie de solos e de
exploracdo mineira reabilitada

RZ10. Residuos e solos
removidos e reabilitados insitu

entrevistas e grupos focais

4

RESULTADOS IMPACTES

Com base nos principais
indicadores de resultado:

RS1.Aumento da preparacdo
parareutilizacoe reciclagem
face ao total de RU produzidos

IMP1. Cumprimento das metas
europeias para a gestdode residuos
-
RS2. Redugdo da deposigdo de
resfduos em aterro

IMP2_Redugdo dosimpactes
ambientais associados aos residuos

RS3.Redugdo de perdas e
melhoria da qualidade da &gua
de abastecimento

IMP3. Reducdo das perdas dadgua

IMP4_ Cumprimentos das metas e
obrigacBes europeias para a gestdo

RS4. Melhoria da qualidade dos dos RH

corpos de dgua

RSS. Percentagem de espécies
de habitatse de ecosssitemas
que beneficiam de agBes para
melhorar o seu estado de
conservacdo

IMPS. Melhoria do estado de
conservacgio dos habitats
™= ccossistemas e espécies ameagadas

IMP6. Protegio dos recursos naturais

IMP7. Mitigagdo dos impactes
ambientais e na saude humana
associados aos passivos ambientais

RS6. Recuperacdo de passivos

3 3 -
ambientais

Avaliagdo da Eficacia, Eficiéncia e Eficiéncia Operativa através da analise de indicadores, inquéritos a promotores, casos de estudo,

Avaliagio do Impacto e Sustentabilidade através da anélise de

indicadores, casos de estudo e entrevistas

et

4 | Avaliagdo do Valor Acrescentado Europeu através de casos de estudo, entrevistas e grupos focais

3
N

Avaliagio da Coeréncia e Relevéncia através de revisio documental e entrevistas

Figura 18 - Representagdo do quadro Iégico da TdM aplicavel ao Eixo Il do PO SEUR
(Fonte: Equipa de Avaliagdo)

RELATORIO FINAL
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Tabela 6 - Verificacdo dos pressupostos e riscos associados a cadeia Recursos a Atividades

Critério de avaliagio

Nivel de verificagio

L

N P.1.1 Os objetivos estratégicos associados a cada Pl de cada Eixo Prioritdrio refletem as
prioridades de politica europeia e nacional em matéria de ambiente (residuos, agua,

protegdo da biodiversidade e passivos ambientais)

P.1.2 A dimensdo e alocacdo dos fundos de financiamento sdo adequados ao
cumprimento dos objetivos estratégicos e especificos do programa

P.1.3 Os recursos humanos alocados as atividades de operacionalizacdo do PO sdo
suficientes e possuem capacitacdo para essas atividades/atribuicdo de fungdes

P.1.4 Existe(m) uma plataforma(s) digital(ais) (p.ex. website) adequada(s) para a
execugdo favoravel das atividades inerentes a operacionalizagdo do PO

P.1.5 O planeamento das atividades da equipa de gestdo é adequado as necessidades
operacionais do PO SEUR (p.ex., existe um calendario de avisos adequado, os ciclos de
avaliagdo sdo também planeados)

P.1.6 Reprogramacdes efetuadas relativas a alocagdo de recursos refletem uma correta
adaptac&o as alterac®es do contexto

P.1.7 Os fundos proprios do PO s&o os adequados para o funcionamento interno do PO
SEUR, incluindo para o suporte de despesas que ndo sdo estritamente relacionadas com
recursos humanos (p.ex., custos com deslocacdes, representacdo, servicos adicionais,
comunicagdo)

P. 1.8 Os trabalhos desempenhados pelos servicos especializados contratados
contribuem para uma boa implementacdo do PO

P.1.9 0 modelo de governagdo definido e implementado pelo PO SEUR contribui para a
eficiéncia da operacionalizacdo do PO

P.1.10 A atribui¢do de competéncias dos recursos do PO SEUR é adequada, ou seja, ndo
existem atividades relevantes a desempenhar que sdo omissas

Relevancia/Coeréncia

Eficacia
Eficiéncia
Eficacia
Eficiéncia

Eficiencia Operativa

Eficacia

Eficacia

Eficiéncia

Eficiencia Operativa

Eficiencia Operativa

Eficiéncia Operativa

Verificado

Verificado

Verificado

Verificado

Verificado
Parcialmente

Verificado

Verificado

Verificado

Verificado

Verificado

Riscos

R.1.1 Processos e resultados derivados dos servigos externos contratados ndo sdo
satisfatorios

Eficiéncia Operativa

N3o Verificado
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Tabela 7 - Verificagdo dos pressupostos e riscos associados a cadeia Atividades e Realizagdes

2 Pressupostos ério de avaliagdo Nivel de verificacdo
\ P.2.1 As formas e a dimensdo de apoio sdo adequadas para motivar os potenciais L. e
el - p il ? ? Eficacia Verificado
promotores (subvengdo ndo reembolsavel)
P.2.2 A digdes de eligibilidade d i tatividade do tipo d | ct . .
s condigBes de eligibilidade dos avisos promovem a representatividade do tipo de mpactoe Verificado Parcialmente
promotores e territorios a abranger Sustentabilidade
P.2.3 Os potenciais promotores possuem a capacidade técnica e os recursos necessarios =
.p p 2 . s Eficacia Verificado Parcialmente
para realizar as candidaturas aos avisos
P.Z.A.Estte um'a correTa \ldent\ﬁcagac e ;,Jr.\or\za(;at‘) dos apc\mcs a serem disponibilizados Eficiéncia Verificado
nas diferentes dreas (técnicas e ou geograficas) de intervengédo
P.2.5 O PO SEUR garante a disseminagdo dos planos de aviso e dos avisos junto dos oo e .
. g & ? 4 Eficacia Verificado Parcialmente
potenciais promotores
P.2.6 Os critérios de avaliagdo permitem selecionar as operagdes candidatas com maior Eficacia
potencial de atingir os resultados esperados Impactoe Verificado Parcialmente

Sustentabilidade

P.2.7 Existe interesse por parte dos promotores de desenvolver tecnologias ainda ndo Valor Acrescentado
implementadas em Portugal em areas para as quais ndo existe ainda um modelo de Europeu o .

o~ 2 g ¢ =B [ il ? Verificado Parcialmente
negocio estavel (p.ex., PAYT; biorresiduos) Impactoe

Sustentabilidade

P.2.8 O acompanhamento e monitorizacgdo das opera¢des, por parte do PO SEUR,

g n Eficiéncia Operativa Verificado
contribui para a sua boa execugdo

P.2.9 O PO SEUR incentiva e promove a constituicdo de sinergias entre outras operagoes
apoiadas a atuar sobre o mesmo constrangimento ou territorio, assim como entre outras Relevancia/Coeréncia Verificado Parcialmente
operacdes no dmbito de outros FEEI ou instrumentos de politica

Riscos

R.2.1 Os promotores enfrentam barreiras de investimento associadas a(s) tipologia(s) de

P . Eficacia Inconclusivo
operagdo(0es) que pretendem implementar
R.2.2 Existéncia de outras condiges de financiamento mais atrativas para motivar os Eficiéncia N3o Verificado
potenciais promotores (p.ex., por reembolso + taxa de comparticipagdo) Eficécia

R.2.3 Beneficidrios e promotores ndo tomam conhecimento atempado ou suficientes

. ; Eficacia Inconclusivo
dos apoios existentes
R.2.4 Dificuldades em executar as operacoes planeadas por falta de resposta do
mercado (construcdo, equipamentos, servicos especializados) ou imaturidade das Eficacia Verificado Parcialmente
tecnologias
R.2.5 Os apoios a atribuir ou atribuidos concentram-se em operacdes ja com elevado Y om . e
» - oA . m Eficiéncia Ndo Verificado
desempenho ou com contributo para os objetivos que ja foram alvo de intervencéo
R.2.6 Prazos administrativos definidos pelo PO SEUR sdo desfasados das necessidades e oA o . p .
. § Eficiéncia Operativa Verificado Parcialmente
capacidades das entidades promotoras
R.2.7 Os varii itérios adj t isos inib rticipagdo de potenciai A .
s varios criterios adjacentes aos avisos inibem a participagdo de potenciais Eficicia N3o Verificado
promotores de menor dimensdo
R.2.8 Litigdncia na fase de concurso ou na fase de adjudicagdo de servigosinerentes a - e
. ) - Eficacia Verificado
operacdo, limitando a velocidade de execugdo
R.2.9 Existe uma especializacdo dos beneficidrios que provoca assimetria geogréafica Impactoe .
Inconclusivo

Sustentabilidade

R.2.10 Os processos administrativos externos ao PO SEUR ocorrem fora do prazo

) A - i Eficacia Verificado
previsto, atrasando ou inviabilizando a execugdo de projetos
R.2.11 Sobreposigao ou efeitos concorrenciais entre outros apoios financeiros P x .
SOLIERIH - s Eficacia N3o Verificado
comunitdrios e/ou nacionais
R.2.12 Alteragdes significativas do contexto econémico-social impactam a Eficacia e
Verificado

operacionalizagdo dos projetos apoiados

R.2.13 A(s) tipologia(s) de projetos apoiados detém o potencial de se realizarem mesmo

s s . . . Valor Acrescentado . .
na auséncia do apoio do PO SEUR, fazendo com que os impactes esperados sejam Euroneu Verificado Parcialmente
alcangados por outra via, que ndo por meio do PO ?
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Tabela 8 - Verificagdo dos pressupostos e riscos associados a cadeia Realizagdes e Resultados

Pressupostos
P.3.1 Os promotores possuem a capacitagio técnica adequada a correta
implementagdo dos projetos

P.3.2 As tecnologias e técnicas utilizadas no dmbito das operagdes apoiadas tém a
maturidade para se concretizarem nos resultados esperados

P.3.3 Existem outros instrumentos que permitem complementar o financiamento
ou prestar apoio a outras operagbes subjacentes a tipologia de intervengdes
relacionada, aumentando o &mbito das intervengdes apoiadas pelo PO SEUR

P.3.4 Constituicdo de sinergias entre projetos apoiados na mesma geografia,
potenciando melhores resultados

P.3.5 As operagbes apoiadas fomentam uma racionalizacdo do(s) investimento(s)
associado(s), permitindo o alcance de resultados positivos

P.3.6 As operagdes apoiadas alcangam os resultados contratualizados

P.3.7 Os avisos e condi¢des de financiamento sdo as adequados para se
maximizarem os resultados (p.ex., limite maximo para capacitacdo e comunicagdo)

P.3.8 Os projetos apoiados possuem a escala certa para a sua correta

o de avaliacdo

Eficacia

Eficacia

Relevancia/Coeréncia

Relevancia/Coeréncia

Eficiéncia

Eficacia

Eficicia

Eficiéncia

Verificado Parcialmente

Verificado Parcialmente

Verificado Parcialmente

Verificado Parcialmente

Verificado Parcialmente

Verificado Parcialmente

Verificado Parcialmente

Verificado Parcialmente

implementacdo e geracdo de resultados. (p.ex. ndo sdo muito ou pouco
ambiciosos, considerando os recursos disponiveis)

Riscos

R.3.1 Dificuldades de autofinanciamento por parte dos promotores Eficacia Verificado Parcialmente
R.3.2 Os resultados alcancados pelas operacBes apoiadas pelo PO promovem
efeito(s) ricochete. (P.ex. a maior valorizagdo de residuos a jusante contribui para

reduzir o esfor¢o na prevengdo)

Impactoe

Sustentabilidade V=]

R.3.3 Eventos de natureza externa (p.ex., fendmenos naturais) impossibilitam a Eficacia " .
- N3o Verificado
concretizagdo de resultados
-R.3.4 Baixa adfes?o da populagdo ou utilizadores f\[\a\s das .or:‘;t-erag.?es Eficécia Verificado Parcialmente
implementadas, limita os resultados esperados (p.ex., operagdes de sensibilizagdo)
R.3.5 Alteragdes significativas do contexto econdmico-social impactam o alcance Eficacia Verificado
dos resultados esperados dos projetos apoiados
R.3.6 Tecnologias emergentes e pouco testadas apresentam resultados abaixo do Y n
Eficacia Incenclusivo

esperado

R.3.7 Outros PO no &mbito dos FEEl ou outros instrumentos de politica
nacional/setorial ndo foram realizados ou implementados em condigdes que
favorecessem a constituicdo de sinergias efou complementaridades entre as
operac¢des apoiadas pelo PO SEUR

Relevancia/Coeréncia
Valor Acrescentado
Europeu

Verificado Parcialmente

Tabela 9 - Verificacdo dos pressupostos e riscos associados a cadeia Resultados e Impactes

Pressupostos

erio de avaliagao Nivel de verificagdo

S

P.4.1 O(s) impacte(s) positivo(s) dos projetos apoiados gera(m) novos mecanismos de
mercado que tornam este(s) impacte(s) duradouro(s) e sustentavel(is)

Impacto e

Sustentabilidade NVt

Verificado
Parcialmente

P.4.2 Os resultados esperados sdo adequados e repercutem-se de forma relevante para
os impactes esperados

Impactoe
Sustentabilidade

P.4.3 Considerando as atuais alteracdes contextuais e de programacéo, os resultados e

N N Verificado
os impactes mantém-se relevantes

Eficacia

P.4.4 Os utilizadores ou beneficiarios finais reconhecem os contributos e impactes das
operagdes apoiadas pelo PO SEUR

Impactoe

Inconclusivo
Sustentabilidade

P.4.5 Os resultados alcangados sdo aqueles que se traduzem nos maiores impactes Eficacia Verificado

esperados Parcialmente

Riscos

R.4.1 Alteragbes no contexto estratégico e legal limitam os impactes dos resultados Eficicia Verificado
alcangados Parcialmente

244. O nivel de verificacdo dos pressupostos e riscos associados a cada ligacdo das sequéncias da TdM
identificadas foi definido com base na informagdo extraida a partir dos métodos de recolha e andlise de
informacdo utilizados: andlise documental, anélise de indicadores, questionarios, entrevistas individuais,

estudos de caso e focus group.
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