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Legenda

Causa

Condição facilitadora

PI 4.1 Promoção da produção e 

distribuição de energia FER 

(Fonte de Energia Renováveis)

PI 4.2. Eficiência Energética e 

FER nas Empresas / PI 4.3. 

Eficiência Energética e FER  

Administração Pública e 

Habitação

PI 4.5. Estratégias de baixo teor 

de carbono para todos os tipos 

de territórios: promoção da 

mobilidade urbana multimodal 

sustentável

Redução de Emissões de GEE 

(Gases com Efeito Estufa) nacionais

Redução da intensidade 

energética da economia (via 

Eficiência Energética)

Aumento do peso das energias 

renováveis no consumo final de 

energia

Emissões de Gases com Efeito 

de Estufa 

(variação % face a 2005 em 

emissões não CELE) 

< 101%

Eficiência Energética

(ganho no consumo de energia 

primária, Mtep)

22,5 Mtep

Energias Renováveis no 

Consumo Final Bruto de Energia

31%



T36 Redução das 

emissões de 

Gases com Efeito 

Estufa (GEE) 

nacionais

T34 Redução da 

dependência 

energética das 

importações de 

matérias-primas 

de origem fóssil

T35 Aumento do 

peso das 

energias 

renováveis no 

consumo final de 

energia

T30 Aumento da 

produção de energia 

FER entregue à Rede 

pelos projetos apoiados

T31 Aumento da 

segurança e 

fiabilidade/regularidade 

no abastecimento de 

energia à rede

T26 Aumento da 

capacidade instalada de 

produção energia elétrica 

FER a partir de tecnologias 

emergentes/pouco 

disseminadas

T27 Aumento da 

capacidade instalada de 

produção de energia 

elétrica FER

T28 Aumento da 

capacidade instalada de 

armazenamento e 

transporte de energia FER

T25 Novas soluções 

tecnológicas para 

produção de energia FER 

decorrentes dos estudos 

realizados

T29 Novas soluções de 

produção de energia 

FER economicamente 

viáveis

T33 

Desenvolvimento 

do setor 

energético e da 

sua capacidade 

exportadora de 

tecnologia FER

T18 - Realização de 

estudos, planos, projetos, 

Atividades preparatórias, 

Assessorias 

- Aquisição de terrenos

- Trabalhos de construção 

civil e engenharia

- Aquisição de 

equipamentos

- Testes e ensaios

T32 Redução das 

necessidades 

energéticas, por via da 

produção para 

autoconsumo nas CER 

apoiadas

RealizaçõesProcessos 
FundosMeios

Resultados 
IntermédiosAtividades Impactos sócio-

económicosProblemas

Teoria da Mudança da promoção da produção 
e distribuição de energia proveniente de 

fontes renováveis (PI 4.1.) no Portugal 2020

M4

M1

M2

M3

P10R1

R2

R2 R3

P14

P14

P16

P13

P15

P14

P17

P21

P22

P23

P18

P19

P20

T1 Reduzida 

incorporação 

de energias 

renováveis no 

consumo final 

de energia 

(necessidade 

de cumprir a 

Meta EE2020)

T2 

Dependência 

energética do 

exterior, 

incluindo 

dependência 

tecnológica

T3 Elevadas 

emissões de 

Gases com 

Efeito Estufa 

(GEE) no 

sistema 

energético 

nacional 

(necessidade 

de cumprir a 

Meta EE2020)

P21

Legenda

Causa

Condição facilitadora

Nota: (*) ainda sem abertura de avisos

Caixas comuns 

a várias 

intervenções

T5

PO SEUR e PO 

Açores (Estruturas 

de gestão e 

técnicas; meios 

logísticos e 

tecnológicos; 

modelo de 

governação)

T7 Produção de 

energia proveniente 

de fontes 

renováveis, a partir 

de tecnologias 

emergentes / pouco 

disseminadas

T8 Produção de 

energia proveniente de 

fontes renováveis, a 

partir de tecnologias 

convencionais

(nas regiões 

ultraperiféricas) 

T9 Produção de 

energia através de 

fontes renováveis, por 

Comunidades de 

Energia Renovável

(CER)(*)

Financiamento:

T6

Ministério do 

Ambiente e Ação 

Climática; DGEG; 

DRE RAA; DRET 

RAM

T4 Regulamento geral

T10 Armazenamento 

e transporte de 

energia produzida a 

partir de fontes 

renováveis

T13 Desenho e 

lançamento de 

avisos 

(Elegibilidades, 

Formas de 

apoio, Grupos-

alvo, Critérios de 

seleção)

T15 Análise e 

seleção das 

operações a 

apoiar

T16 Processamento 

dos apoios 

financeiros e 

acompanhamento 

da execução física 

e financeira das 

operações

T17 

Monitorização e 

avaliação das 

Intervenções

T12 Criação  do 

sistema de gestão 

(sistema de 

informação, 

procedimentos 

administrativos, 

monitorização, 

avaliação…)

T11 Criação da 

regulamentação 

específica dos 

apoios

T14 Ações de 

ativação da procura 

(estratégia de 

comunicação)

P6

P7

P2 P3

P4

P5

P8

P9

Siglas:

CER: Comunidades de Energia Renovável

DGEG: Direção-Geral de Energia e Geologia

DRET RAM: Direção Regional da Economia e Transportes da Região Autónoma da Madeira

DRE RAA: Direção Regional da Energia da Região Autónoma dos Açores

EE2020: Estratégia Europa 2020

FER: Fonte de Energia Renováveis

GEE: Gases com Efeito Estufa

PO SEUR: Programa Operacional Sustentabilidade e Eficiência no Uso dos Recursos 

PO: Programa Operacional

Resultados Finais

P22

T19 Estudos e prospeções 

sobre o desenvolvimento 

de novas tecnologias de 

produção de energia 

proveniente de Fontes 

Renováveis realizados

T20 Infraestruturas / 

equipamentos de produção 

de energia (ex. centrais 

biomassa, unidades de 

produção de hidrogénio 

verde) construídas / 

instalados (inclui projetos-

piloto)

T21 Infraestruturas 

(Barragens) / 

equipamentos de produção 

de energia a partir de 

tecnologias convencionais 

construídas / instalados

T22 Infraestruturas e 

equipamentos de 

produção, armazenamento 

e distribuição de energia 

construídas / instalados em 

CER

T23 Infraestruturas de 

armazenamento de energia 

elétrica produzida a partir 

de FER criadas

(projetos-piloto)

T24 Infraestruturas de 

transporte de energia 

elétrica produzida a partir 

de FER criadas

P11

P12

P12

P24

Resposta das entidades 
beneficiárias

Disponibilização dos 
produtos/serviços

Melhoria da situação/
efeitos nos destinatárias

P1



Mecanismos

Pressupostos

Riscos

Teoria da Mudança da promoção da produção 
e distribuição de energia proveniente de 

fontes renováveis (PI 4.1.) no Portugal 2020

Fatores Operacionais 

(Atividades-Realizações)

Fatores internos Promotores:

P10 Promotores possuem capacidade 

técnica (ou tem capacidade de recorrer a 

recursos externos) para o desenvolvimento 

das candidaturas e dos projetos

Qualidade das Realizações 

(Realizações – Resultados 

Intermédios)

Fatores internos Promotores:

P11 Projetos atingem os 

resultados contratualizados, 

sem desvios significativos 

(realização e cronograma)

P12 Soluções tecnológicas com 

Technology Readiness Levels 

(TRL) elevado aumentam a 

probabilidade de viabilidade 

das tecnologias emergentes

(Resultados Intermédios - Resultados Finais)

Fatores externos:

P13 Maturação e escala de tenologias emergentes 

promove a sua eficiência (diminuição do custo 

unitário MW)

P14 Tecnologias da informação permitem otimização 

da gestão e interligação das redes elétricas e dos 

consumos energéticos

P15 Capacidade de ligação às Redes do Sistema 

Elétrico Nacional

P16 A capacidade de armazenamento de energia 

permite evitar a perda dos excedentes de energia 

renovável e mitigar os efeitos e intermitência da 

produção, aumentando a capacidade e eficiência da 

produção de energia a partir de FER.

Políticas complementares (Resultados Finais - Impactos socioeconómicos)

Fatores externos:

P17 Empresas do setor energético têm capacidade de investimento e de financiamento 

para implementar novas soluções tecnológicas e capacidade de penetração nos 

mercados externos

P18 A capacidade instalada apoiada é adicional à capacidade nacional pré-existente

P19 Aumento da produção FER acompanha as necessidades energéticas (associadas 

ao ciclo económico), permitindo substituição de fontes energéticas 

P20 Manutenção ou melhoria das condições de contexto (ex. condições de mercado) 

que favorecem a substituição do consumo de energia produzida a partir de 

combustíveis fósseis para energia produzida a partir de FER

P21 O aumento do peso das renováveis no consumo de energia final conduz à redução 

da necessidades de produção de energia elétrica a partir de fontes não renováveis 

com maior intensidade carbónica (emissões de GEE na produção de energia)

P22 Redução das necessidades externas e da intensidade carbónica do sistema 

eletroprodutor mais que compensa o efeito de ciclo económico – decoupling da 

intensidade energética e carbónica 

P23 Outros apoios do PT2020 (ex. Sistemas de Incentivos às empresas) e não FEEI 

(ex. SGCIE)  promovem investimentos em EE e redução de emissões no setor da 

indústria. Efeito de políticas complementares financiadas pelos (ex. agricultura, 

prevenção riscos incêndios, gestão de resíduos e ciclo urbano da água) são positivos

P24 Necessidades energéticas não supridas por FER endógenas são supridas por 

fontes energéticas importadas

Fatores Operacionais 

(Atividades-Realizações)

R1 Cumprimento do quadro legal e 

regulamentar de candidatura e execução 

dos projetos impõe complexidade e 

morosidade excessiva, desincentivando a 

procura ou dificultando a concretização dos 

projetos

(Resultados Intermédios – Resultados Finais)

R2 Emergência de tecnologias/fontes alternativas 

com maior potencial energético e/ou mais 

económicas

R3 Intermitência das FER não permitem resposta às 

necessidades de consumo

‒ O acesso ao financiamento (não reembolsável) permite ultrapassar falhas de mercado (redução de assimetria de informação) associadas ao risco tecnológico, penalizadoras das condições de acesso a financiamento e da viabilidade económico-financeira dos projetos. As entidades 

reconhecem esta situação e desenvolvem projetos de produção e armazenamento de energia.

‒ Incentivo financeiro: o acesso ao financiamento (não reembolsável) permite reduzir o custo de capital e assegurar a viabilidade económico-financeira dos projetos. As entidades reconhecem esta situação e desenvolvem projetos de produção e armazenamento de energia.

‒ Racionalidade económica: o custo-benefício e o custo de oportunidade das novas tecnologias Fontes de Energia Renováveis (FER) é igual ou superior à das tecnologias convencionais FER e das alternativas não FER, permitindo ganhos de competitividade-preço, tornando-a atrativas aos 

operadores do setor energético e incentivando a sua adoção

‒ Racionalidade económica: o custo económico (custos de investimento, de operação e custos ambientais) da energia FER é menor que o das alternativas não FER, tornando economicamente racional a substituição de fontes de produção de energia elétrica. As entidades reconhecem esta 

situação e entregam à Rede a energia produzida.

M1

M2

M3

M4

Pré-Condições (Meios/Processos Fundos - Atividades)

Fatores internos “Fundos”:

P1 Intervenção dos fundos tem escala suficiente para induzir 

mudanças estruturais

P2 Apoios são complementares (nos objetivos) e não 

concorrências com outros instrumentos de política

P3 Elegibilidades, modalidade de financiamento (não 

reembolsável) e intensidade (taxa) de financiamento são 

coerentes com o diagnóstico que justifica a intervenção, foram 

definidas em articulação com os principais stakeholders, e são 

adequadas à mobilização da procura (tendo em conta a 

viabilidade económico-financeira dos projetos)

P4 Capacidade de gestão

P5 Sistema de informação adequados

P6 Lançamento oportuno, regular e previsível dos Avisos 

P7 Divulgação e sensibilização dos principais grupo-alvos em 

articulação com os principais stakeholders

P8 Os critérios de seleção são adequados e corretamente 

aplicados, permitindo identificar os projetos com maior 

potencial

P9 Capacidade técnica para a análise e acompanhamento dos 

projetos



I36 - Diminuição 

anual estimada 

das emissões de 

gases com efeito 

de estufa [nos 

projetos apoiados]

A ponderar e a 

Apurar

I34 A definir e a 

Apurar

I35 - Penetração 

dos recursos 

renováveis na 

produção de 

energia elétrica 

[Açores; Madeira]

A ponderar e a 

Apurar

I30 - Produção de energia 

elétrica a partir de fontes de 

energia renováveis através de 

novas tenologias ou tecnologias 

pouco disseminadas no território 

nacional

- Contribuição das energias 

renováveis produzidas através 

de tecnologias pouco 

disseminadas para o aumento 

da capacidade de produção de 

energia renovável (%)

- Produção de Energia através 

de gases renováveis (MWh)

A ponderar e a Apurar

I31 A definir e a Apurar

I26 - Capacidade 

suplementar de 

produção de energia 

renovável

- Nº postos/estações 

de abastecimento de 

Gases Renováveis (nº)

- Capacidade de 

armazenamento de 

energia proveniente de 

fontes com origem 

renovável (MWh)

A ponderar e a Apurar

I27 Capacidade 

suplementar de 

produção de energia 

renovável (MW)

A ponderar e a Apurar

I28 Incremento na 

capacidade de 

armazenagem da 

energia produzida 

pelo sistema produtor 

(%) 

A ponderar e a Apurar

I25 Nº de soluções 

tecnológicas 

estudadas nos estudos 

e prospeções 

A ponderar e a Apurar

I29 Grau de 

implementação das 

soluções tecnológicas 

decorrentes das 

prospeções, avaliações 

e estudos (%)

A ponderar e a Apurar

I33 A definir e a 

Apurar

I18 - Custo total aprovado: 
(1)

- Custo Elegível aprovado: 
(1)

- Nº projetos aprovados (1)

I32 A definir e a Apurar

RealizaçõesProcessos 
FundosMeios

Resultados 
IntermédiosAtividades Impactos sócio-

económicosProblemas

Teoria da Mudança da promoção da produção 
e distribuição de energia proveniente de 

fontes renováveis (PI 4.1.) no Portugal 2020

I7 Prog: (1) Milhões €

Aprov: 34,2 Milhões €

I8 Prog: (1) Milhões €

Aprov: 48,3 Milhões €

I9 Prog: (1) Milhões €

Aprov: (1) Milhões €

Financiamento:

I10 Prog: (1) Milhões €

Aprov: 70,2 Milhões €

Resultados Finais

I19 - Estudos e Prospeções 

realizados sobre o 

desenvolvimento de novas 

tecnologias de Produção de 

Energia proveniente de Fontes 

Renováveis e de Armazenagem 

de Energia

A ponderar e a Apurar

I20 A definir e a Apurar

I21 A definir e a Apurar

I22 A definir e a Apurar

I23 Capacidade instalada de 

armazenamento de energia 

proveniente de fontes com 

origem renovável (MVA)

A ponderar e a Apurar

I24 - Extensão da infraestrutura 

elétrica de transporte (km)

- Potência máxima associada à 

infraestrutura elétrica de 

transporte criada (MVA)

- Tensão de serviço associada à 

infraestrutura elétrica de 

transporte criada (KV)

A ponderar e a Apurar

I13 Nº de avisos: 
(1)

I15 - Taxa de 

admissibilidade: 
(1)

- Taxa de 

elegibilidade: (1)

- Taxa de 

aprovação: (1)

- Prazos de 

decisão: (1)

I16 Prazos de 

pagamento do 

apoio: (1)

I17 A definir e a 

Apurar

I14 Nº de avisos: (1)

- Nº ações de 

captação de 

procura: (1)

I1 A definir e a 

Apurar

I2 A definir e a 

Apurar

I3 A definir e a 

Apurar

Nota: (1) a preencher na Versão 2
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