Teoria da Mudanca da Eficiéncia Energética e Fontes de Energia
Renovavel (FER) nas Empresas (Pl 4.2.) / Eficiéncia Energética e FER
na Administragao Publica e Habitacdo (Pl 4.3.) no Portugal 2020

Problemas

T1 Elevado
consumo
energético na
Administragao
Publica (AP) e
baixo
desempenho
energético do
edificado da AP
(Meta 2020)

T2 Elevada
intensidade
energética e
carbénica na
industria, com
reflexo na
competitividade
das empresas

(Metas 2020)

T3 Elevado
consumo (e fatura
energética) no
setor residencial,
agravado por
situagdes de
pobreza
energética (Metas
2020)

T4 Elevadas
emissbes missao
de Gases com
Efeito Estufa
(GEE)
(necessidade de
cumprir Meta
2020)

Meios

Processos
Fundos

T5 Regulamento geral

T6
PO SEUR e POR
(Estruturas de
gestao e técnicas;
meios logisticos e
tecnolégicos;
modelo de

governagao)

17
Ministério do
Ambiente e Agao
Climatica; DGEG;
DRE RAA; DRET
RAM

Financiamento:

Pl 4.2 Eficiéncia Energética
nas empresas
T8 Eficiéncia
energética e
utilizagao das
energias renovaveis
nas empresas

Pl 4.3 Eficiéncia Energética

na AP e Habitagdo

T9 Eficiéncia
energética na

Administragéao
Publica Central

T10 Eficiéncia

energética na

Administragcao
Publica Regional e
Local (inclui IPSS)

T11 Eficiéncia
energética na
habitacéo Social

T12 Eficiéncia
energética na
Habitagéo particular

T13 Criagao da
regulamentacao
especifica dos
apoios

T14 Criagdo do
sistema de gestao
(sistema de
informacgao,
procedimentos
administrativos,
monitorizagao,
. P5
avaliagédo...)

T15 Desenho e
langamento de
avisos
(Elegibilidades,

Formas de
apoio, Grupos-
alvo, Critérios de
selegao)

ativagao da procura
(estratégia de

comunicagao)

T17 Anadlise e

operagoes a
apoiar

T18 Processamento
dos apoios
financeiros e
acompanhamento
da execugao fisica
e financeira das
operagoes

T19
Monitorizagéo e

avaliagcao das
Intervencdes

T16 Acdes de (@

selecao das @

Resultados
Finais

Realizagoes

Atividades Resultados Intermédios

T23 Processos produtivos com desempenho B T28 Redugio do consumo @

Impactos sdcio-
econdmicos

energético melhorado implementados, incluindo
incorporacao de FER para produgéo de energia

@@@@@@ para autoconsumo
(Tecnologias e sistemas energeticamente eficientes

T20 instalados, edificios intervencionados (vertentes opacas e

T35 Melhoria da
competitividade-
custo das - b
empresas
apoiadas

edificios/processos apoiados,
via EE e produgéo p/
autoconsumo

(fatura energética) nos
‘

- Realizaggo envidragadas), sistemas de gestéo de energia, painéis

T40 Aumento da
competitividade <4
da economia

solares e sistemas de producdo de energia para
de estudos e autoconsumo instalados, frotas renovadas com veiculos
planos movidos a fontes de energia menos poluentes)
- Trabalhos e

construcao
civil e de
engenharia
- Aquisigao de
equipamentos
- Testes e
ensaios
- Aquisicao de
veiculos
(apenas T23)

T29 Redugéo direta de emissdes
de GEE nos processos
produtivos apoiados

T24 Veiculos de transporte de mercadorias
movidos a fontes de energia menos poluentes

adquiridos / reconvertidos T36 Redugao de

emissdes GEE

assomadas ao
consumo

energético nas

entidades
apoiadas I

T37 Aumento da
incorporacao de
FER no consumo

b ]

T25 Equipamento de iluminagéo publica com
elevado desempenho energético instalados
(AP Local)

[Sistemas e tecnologias mais eficientes na iluminagéo
publica, sistemas semaféricos e sistemas de iluminagdo
decorativa instalados; sistemas de gestdo de energia
adotados]

T30 Redugdo do consumo @ @
(fatura energética) na 4
iluminagéo publica apoiada, via /]
EE '

T26 Edificios intervencionados para a melhoria
das condigdes de eficiéncia energética, incluindo |
incorporagéo (FER) para producéo de energia
para autoconsumo
[Edificios intervencionados nas vertentes envidragadas,

T31 Melhoria do conforto e
seguranga na utilizagéo davia |
publica

|________

Realizacao de

auditorias e nas vertentes opacas dos edificios (T25b,c,d) e na energético dos
certificados iluminagao interior (e exterior na T25a); sistemas técnicos A
energéticos existentes substituidos por sistemas mais eficientes (ex.

(plano de AVAC na T25a e 25b, e AQS na T25c e T25cd), sistemas

de gestao de consumos instalados; sistemas de producéo

de energia para autoconsumo instalados (ex. painéis

acgao de EE) T38 Poupanga /

libertagao de
recursos
financeiros nas
entidades e
agregados
familiares
apoiados

T32 Redugéo do consumo
(fatura energética) nos edificios
ap0|ados via EE e produgao p/
autoconsumo

solares

T26a Edificios da AP Central

9 ()

T22 Preparagéo
das acoes de
sensibilizagao

para os
beneficios

(econdémicos e

T26b Edificios da AP Local (inclui AP
Regional e IPSS

T33 Melhoria do conforto térmico
dos edificios apoiados

- - — -
L————————J‘lT39Me|hor|adas|

T26¢ Edificios
Edificios de Habitagao social

de conforto de . L ) condicbes de |
utilizagao) da EE T26d Edificios de Habitacéo Particular T34 Atores melhor informados satide dos

(edificios, sobre utilizagdo racional de | agregados |

infraestruturas e energia e sobre solugdes de familiares |

Lo - -

equipamentos)
(T9, T10e T12)

eficiéncia energética e
potencial de poupanca

T27 Campanhas de sensibilizagdo realizadas que
atingem os grupos-alvo pretendidos

022) 3 (o))

1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1

T42 Redugao do :
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1

(=)

T43 Aumento do

T41 Redugao
das emissdes
nacionais de
Gases com
Efeito Estufa
(GEE)

consumo
energético
nacional

peso das
energias
renovaveis no
consumo final
de energia

Siglas:
AP: Administragao Publica

DRET RAM: Dire¢ao Regional da Economia
e Transportes da Regidao Auténoma da

Madeira

DRE RAA: Direcao Regional da Energia da
Regido Auténoma dos Agores
EE: Eficiéncia Energética

Q)_l)

Legenda o r— =— =1 - - — . _ _ = FER: Fonte de Energia Renovaveis
—» Causa cor:'l:‘::a | Resultados | Resposta das entidades Disponibilizagéo dos Melhoria da situagéo/ GEE: Gases com Efeito Estufa

- - varias indiretos beneficidrias produtos/servicos Efeitos nas entidades beneficidrias IPSS: Instituigéo Particular de Solidariedade
====p Condigéo facilitadora intervengoes | Social

PO SEUR: Programa Operacional
Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso dos
Recursos

PO: Programa Operacional



Mecanismos
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-Incentivo financeiro: a subsidiagéo (via apoio reembolsavel — incluindo a apoio via Instrumento Financeiro — ou ndo reembolsavel) do investimento em (Eficiéncia Energética) EE diminui o custo de financiamento e/ou de investimento e, por essa via, aumenta a rentabilidade e reduz o
periodo de retorno de investimentos economicamente viaveis. As entidades reconhecem esta situacao e desenvolvem projetos de EE (de acordo com a racionalidade econémica e financeira dos investimentos em EE).

- Correcao de assimetrias de informacao e de Bounded rationality: o acesso a informacgéao clara sobre a potencial poupancga futura nos custos de energia, decorrentes de investimentos em EE preconizados nas auditérias/certificados energéticos, diminui a aversao ao risco e induz um
comportamento racional dos agentes (maximizagao da utilidade intertemporal, via poupangas geradas no futuro), concretizando investimentos em EE que otimizam o custo-eficacia

- Performance feedback: os mecanismos de feedback sobre consumo energético apos a intervengéao incentivam alteragéo de comportamentos de utilizagéo de energia que maximizam as poupancas. Os colaboradores das entidades apoiadas dispdem de informagéo suficiente e sentem-se
vinculados a praticas de consumo energético mais sustentaveis (novas regras / politicas internas de utilizagéo das infraestruturas).

Pressupostos

Pré-Condicdes
(Meios/Processos Fundos - Atividades)

Fatores internos “Fundos”:

P1lntervengéo dos fundos tem escala suficiente para induzir
mudangas estruturais

P2 Apoios sdo complementares (nos objetivos) e ndo
concorréncias com outros instrumentos de politica

P3 Elegibilidades (incluindo custos-padréo) e modalidade de
financiamento (reembolsavel e ndo reembolsavel) sdo coerentes
com o diagnostico que justifica a intervengao, foram definidas em
articulagéo com os principais stakeholders, e sédo adequadas as
necessidades de investimento, tendo em conta as caracteristicas
dos edificios / equipamentos / processos produtivos e o potencial
de ganhos de desempenho energético

P4 Capacidade de gestéao

P5 Sistema de informagéo adequados

P6 Langamento oportuno, regular e previsivel dos Avisos

P7 Divulgagéao e sensibilizagao dos principais grupo-alvos em
articulagéo com os principais stakeholders

P8 Os critérios de selegao sdo adequados e corretamente
aplicados, permitindo identificar os projetos com maior potencial

P9 Capacidade técnica para a analise e acompanhamento dos
projetos

Fatores Operacionais (Atividades-Realizagoes)

Fatores internos Promotores:

P10 Promotores possuem capacidade técnica (ou tem
capacidade de recorrer a recursos externos) para o
desenvolvimento das candidaturas e dos projetos

P11 Entidades da AP sentem-se vinculadas aos
compromissos do Estado em matéria de Eficiéncia
Energética (EE) e descarbonizagdo (compromissos
internacionais (Estratégia Europa 2020 — EE2020),
metas PNAEE/PNAER, Eco.AP)

P12 A alavancagem financeira do Instrumentos
Financeiro (IF) permite chegar, com economia de
recursos, a um numero mais alargado de beneficiarios

P13 Condigdes oferecidas pelo IF sdo mais atrativas que
as condi¢des de mercado, viabilizando o investimento

P14 Auditorias energéticas confirmam potencial de
poupanga e viabilidade financeira dos projetos

P15 Mercado de auditorias energéticas tem capacidade
de resposta (em quantidade e rigor técnico) a procura

P16 Mercado tem capacidade para fornecer (com
estabilidade / previsibilidade de pregos) as solugdes
tecnologicas prescritas pelas auditorias/certificados
energéticos

Qualidade das Realizacdes
(Realizagoes — Resultados
Intermédios)

Fatores internos
Promotores:

P17 Projetos atingem os
resultados contratualizados,
sem desvios significativos
(realizagao e cronograma).
Quando aplicavel, sdo
implementas as solugdes
técnicas (ou economicamente
superiores) previstas nos
certificados energéticos /
planos de EE

P18 As intervencdes de EE nas
infraestruturas e equipamentos
sdo acompanhadas de
processos, formais ou
informais, de sensibilizagdo
para melhores praticas de
utilizacado e racionalizagéo dos
consumos. Gestores de
energia cumprem
adequadamente as suas
fungdes.

(Resultados Intermédios — Resultados Finais)

Fatores internos Promotores:

P19 A redugéo do consumo/emissdes GEE reflete um efetivo ganho
de eficiéncia (ndo resulta da diminuigao dos niveis de
servigo/producgéo, incluindo no ambito de contratos de gestao de
energia (ESE))

P20 A reducgao dos custos de energia por unidade de produto mais
que compensa aumentos noutros custos operacionais e ou
financeiros das empresas e da AP

P21 A redugéo das emissdes GEE reflete-se, nos setores aplicaveis,
na redugao dos custos associados ao Comércio Europeu de
Licengas de Emisséo (CELE)

P22 A reducao do consumo energético reduz as necessidades de
produgéo do sistema electroprodutor, reduzindo por essa via as
emissdes GEE do setor energético

P23 A crescente incorporagao de FER no setor energético nacional
reduz a intensidade carbdnica da energia produzida e da energia
consumida

P24 O conforto térmico na habitagdo reduz a incidéncia de
problemas de saude, sobretudo entre grupos mais vulneraveis
(criangas, idosos)

Politicas complementares (Impacto
socioeconémicos)

Fatores externos:

P25 QOutros apoios do PT2020 (ex. Sistemas de Incentivos
as empresas) e nao FEEI (ex. SGCIE) promovem
investimentos em EE e redugéo de emissdes no setor da
industria. Efeito de politicas complementares financiadas
pelos FEEI (ex. agricultura, pescas, prevengao riscos
incéndios, gestao de residuos e ciclo urbano da agua) séo
positivos

P26 Outros apoios (ex. Casa Eficiente) estao disponiveis
em volume e condigdes suficientemente atrativas para a
concretizagédo dos investimentos em EE.

P27 Manutengéo ou aceleragédo das condigdes (quadro
legal, institucional, mix de politicas publicas/instrumentos
complementares a intervengéo dos FEEI, contexto
econdémico e geopolitico) que favorecem a transigao para
uma economia de baixo carbono em todos os setores

P28 Reducao do consumo energético e das emissdes de
GEE resultada da reducao da intensidade energética e da
intensidade carbonica e ndo de efeitos de ciclo econdmico
— decoupling da intensidade energética e carbdnica

Riscos

Fatores Operacionais (Atividades-Realizagoes)

AP (sobretudo na AL)

Empresas de Servigos Energéticos (ESE)

de liquidez (familias).

R1 Condig¢des de financiamento baseada no ganho financeiro de poupangas futuras (racionalidade financeira estrita) ndo
valorizam suficientemente ganhos ambientais (externalidades) ndo considerados na analise econémico-financeira dos
investimentos, conduzindo a situagdes de subinvestimento/mobilizagao insuficiente da procura

R2 Baixa visibilidade e notoriedade publica dos investimentos em EE, que associada a prazos elevados de payback (exceto
na iluminagéo publica) e limitagdes dos recursos disponiveis reduzem a prioridade conferida aos investimentos em EE na

R3 Falta de “cultura” de apoio reembolsavel na Adm. Publica (em particular Adm. Local); desconfianca face a modelos tipo

R4 Restricdes orgamentais ou limitagdes ao endividamento inibem a assungéo do encargo financeiro que decorre da
modalidade de financiamento reembolsavel. Outras dificuldades de mobilizagdo da contrapartida nacional (AP) ou restricoes

R5 Principal-Agent Problem: desfasamento entre interesses de quem pode realizar o investimento (eg. proprietario do
edificio) e de quem beneficia das poupangas resultantes do investimento (eg. inquilinos)

R6 Regras da atribuigcéo do financiamento sdo menos atrativas que as formas de financiamento alternativas (via mercado
financeiro e/ou outros instrumentos publicos de apoio — ex. Sistemas Incentivos)

Qualidade das Realizacdes
(Realizagdes — Resultados
Intermédios)

R7 Edificios requerem intervengdes
estruturais prioritarias (degradacéo
de edificios) e/ou de suporte as
solugdes técnicas de EE previstas
no certificado, que se nao apoiadas
reduzem/anulam a racionalidade
financeira do investimento em EE

R8 Utilizagédo sub-otimizada de
equipamentos

(Resultados Intermédios — Resultados Finais)

R9 Rebound effect (poupanga é canalizada para aumento do
consumo; eficiéncia gerada pela renovacgéo da infraestrutura ou
equipamento desincentiva alteragao de comportamentos ou cria a
ilusdo de margem para comportamentos indesejados)

R10 Situagdes de pobreza energética (sobretudo na habitagéo
social) conduzem a auséncia de poupancas, porque nao existia
consumo para aquecimento/arrefecimento antes, e continua a ndo
haver apos intervencao
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14 A definir e a

Apurar

110 Aprov: 82,2
Milhdes €

111 Aprov: 52,7

118 Prazos de
pagamento do
apoio: (1)

121 A definir e
a Apurar

- Poténcia instalada dos sistemas de
producéo de energia elétrica para
autoconsumo a partir de fontes renovaveis
nos edificios apoiados (kW)
A.ponderare a Apurar

126b IPSS com consumo de energia
melhorado A ponderar e a Apurar

126¢c - Numero de agregados familiares com
consumo de energia melhorado

- Reducéo anual do consumo
de energia primaria nos
edificios publicos e/ou IPSS
- Reducéo anual do consumo
de energia primaria nos
edificios de habitagéo social
- Consumo de energia final nos
edificios da administragéo local
e/ou IPSS apds intervengéo

138 A definir e a
Apurar

energia primaria
na habitagéo
(particulares)
A ponderar e a
Apurar

143 A definir e a
Apurar

Problemas Meios Processos Atividades Realizag¢des Resultados Intermédios Resultados  Impactos socio-
Fundos Finais economicos
128
- Reducgao anual do consumo
" de energia primaria nas
123 - Empresas com consumo de energia
’ melhorado (n°) ° empresas (tep)
T loai ist " t - Poupanca de energia primaria
- Tecnologias Zfiséiseigzs(r?"r;erge Icamente nas frotas das empresas (tep)
~ . - . A ponderar e a Apurar
Financiamento: 115 N° de avisos: - Instalag&o dfe Stlstemas de p_ro?uoﬁiao a partir de . ! B5Adefinirea | _ | 140 Adefinirea Jq _
P1 4.2 Eficiéncia Energética ™ ontes renovavels (n - = Apurar Apurar !
nas empresas A ponderar e a Apurar 129 - Pe_so~da reducao anual das 1
emissdes de CO2 com a :
124 A definir e a Apurar operag&o (ton CO2/ano) X 141 A definire a I
- Peso da redugéo anual da Apurar :
116 - N° de avisos: 120 - Custo 125 A dofinir © 2 Apurar energia primaria importada de ,
. (1) total P origem féssil com a operagéo A ]
18 Aprov: 2,8 - N° acBes de aprovado: (1) (tep/ano) \
Milhdes € 0! Cust 126 A definir e a Apurar P 136 Diminuigéo 142 - Consumo I
captacéo de I-EI us OI A ponderar e a Apurar anual estimada de energia !
rocura: (1 egive - EQiCl i 3 = - s 1
pnee o Reamramar L. | || dssemssaeece || prinares |
- N° projetos P (n°) 9 consumo de energia primaria na gases com efeito empl;:/'lsgs |
®] aprovados (1) Area de isolamento térmico aplicado na fluminagao publica (kW/ano) o eég;a )(ton C(tep )d \
- - e - Consumo de ]
o envolvente opaca dos edificios apoiados (m2) : Con_sumq de~ener'g|a_ fnatna A ponderare a energia primaria !
1 A definir e a 7 - Ta_)<_a de Area de ianelas eficientes instalad iluminag&o publica p dificios d |
Apurar PI 4.3 Eficiéncia Energética admissibilidade: e é%?ﬁc?jsealgéeig d?)ss |(nns12a) aemm e A ponderar e a Apurar Apui nacl)dsn?inlislfrlgzéoa :
na AP e Habitagdo (M i S —
12 A defini - Taxa de - Area dos painéis solares térmicos instalados 131 A definir e a Apurar - central :
2 Ae mnirea elegibilidade: (1) Y para produgao de agua quente sanitaria ke e e = = = = = - Consumos de 1
purar 19 AP- Aprov: 154.5 - Taxa de (AQS) nos edificios apoiados (m2) energia primaria :
. = Milhdes € aprovagao: (1) - Area Util dos edificios apoiados (m2) 132 - o ha 1
13 A definir e a GCampanhas - Aprov: - Prazos de - Diminuic&o da poténcia instalada em Redug&o anual do consumo de 137 A definir e a administragao :
Apurar 0,6 Milhdes € decisao: (1) iluminag&o, interior e exterior nos edificios energia primaria nos edificios Apurar regional e local I
apoiados (kW) publicos (kW/ano) - Consumo de :
I
I
1
I
I
1
I
I
1
I
I
1
I
I
1

Milhdes €

112 AP- Aprov: 10,5
Milhdes €
Campanhas - Aprov:
0,9 Milhdes €

119 A definir e a
Apurar

Nota: (1) a preencher na Verséo 2

Adaptado da “Avaliagdo da implementag¢do das medidas de reforgo da transi¢do para

uma economia de baixas emissdes de carbono (0T4)”

122 - Custo total
aprovado: (1)

- Custo Elegivel
aprovado: (1)
- N° projetos
aprovados (1)

- Fogos de habitagdo social com classificagéo
energética melhorada (%) [por regiao]
- Acréscimo de classe(s) energética(s) nos
fogos de habitagao social intervencionados
n°)
A.ponderare a Apurar.

126d Numero de agregados familiares com
consumo de energia melhorado
A ponderar e a Apurar

- Consumo de energia final nas
IPSS apds intervengéo
A ponderar e a Apurar

127 - Campanhas e ag¢des de sensibilizagéo e
promogao da eficiéncia energética em Edificios
da Administragdo Publica e de Habitagao
Particular (n°)

- Entidades envolvidas nas campanhas de
sensibilizagao e agdes de informacéo (n°)

A ponderar e a Apurar

133 A definir e a Apurar

134 - Grau de adesao do
publico-alvo das agdes
relacionadas com a tematica
de promocgao da eficiéncia
energética em Edificios da
Administragéo Publica e de
Habitagéo Particular (%)
A ponderar e a Apurar

|
139 A definir e a 1
Apurar 1

|
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