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1 - Introducao

O Observatério do QREN, na qualidade de entidade responsavel, no quadro do modelo
de governacdo do QREN, por assegurar a monitorizacdo estratégica da aplicacdo dos
fundos estruturais e fundo de coesao em Portugal no periodo 2007-2013, decidiu, em
consonancia com aquela responsabilidade, dinamizar um conjunto de iniciativas que pro-
movessem, por um lado, o aprofundamento da analise estratégica e a sistematizacao do
conhecimento sobre a aplicacdo das intervencoes do QREN e, por outro lado, o reforco do
didlogo estratégico entre atores relevantes.

E no cruzamento daquelas duas prioridades que surge, no contexto do Programa de

Atividades do Observatorio do QREN para o ano de 2011, o Projeto Zooms Territoriais

que visa a realizacdo de andlises territoriais especificas (complementando, assim, as

analises desenvolvidas até ao momento eminentemente tematicas e quantitativas) sobre

areas de politica publica enquadradas nas agendas operacionais do QREN, de modo a

aprofundar o conhecimento acerca da aplicacdo dos fundos: estratégias, atores, siner-

gias e limitacoes.

0 desenvolvimento, durante o ano de 2011, do referido Projeto contou com a colaboracao

de atores relevantes e parceiros do Observatério no modelo de governacdo do QREN em

vigor, em particular os Programas Operacionais (PO) e os Centros de Observacao das

Dindmicas Regionais (CODR].

Como foi referido anteriormente, a definicao dos temas dos zooms procurou manter uma

clara ligacao com as agendas operacionais do QREN, tendo sido selecionados, pela re-

levancia das problematicas que suscitam, os temas: i) formacdo de ativos; ii) inclusao
social; iii) sistemas de inovacéo.

No que se refere especificamente ao tema da inclusao social, a relevancia da escolha

assenta:

i) Na sua relacao direta com uma das prioridades estratégicas do QREN.

Garantir a coesao social atuando, em particular, nos objetivos do aumento do emprego
e do reforco da empregabilidade e do empreendedorismo, da melhoria da qualificacao
escolar e profissional, do estimulo as dindmicas culturais, e assegurando a inclusdo
social, nomeadamente desenvolvendo o carater inclusivo do mercado de trabalho, pro-
movendo a igualdade de oportunidades para todos e a igualdade de género, bem como
praticas de cidadania inclusiva, reabilitacao e reinsercao social, conciliacdo entre a vida
profissional, familiar e pessoal e a valorizacao da satide como fator de produtividade e
medida de inclusao social.

ii) Na forte dimensao territorial associada aos fenomenos de pobreza e exclusao social
e que esta bem patente num conjunto de medidas de politica publica atuais e passadas
(e.g., Projetos de Luta Contra a Pobreza, Programa Progride, Programa Rede Social,
Contratos Locais de Desenvolvimento Social, Iniciativa Bairros Criticos), bem como em
diversos textos académicos sobre bolsas de pobreza em Portugal.

i) Na atualidade do proprio tema, que volta a assumir um lugar de destaque na agenda
da discussao publica nacional, fruto da atual degradacao da situacao econémica e so-
cial do pais. Pese embora nao existirem dados oficiais que evidenciem, de forma conso-
lidada, esta percecao (nomeadamente na area sociall, é possivel, através da analise das
intervencoes de responsaveis politicos e da sociedade civil, reconhecer que a situacao
social do pais tende a agravar-se de forma significativa, o que reforca a relevancia e
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atualidade do tema da inclusao social e, por conseguinte, dos zooms territoriais em
questao.
No respeitante a territorializacao das intervencoes sociais, o0 QREN apoia diversas ini-
ciativas relevantes, que visam impulsionar uma maior coesao territorial do pais e pro-
mover uma mudanca social efetiva em territérios mais deprimidos, que registam graves
situacoes de pobreza e exclusao social e uma necessidade urgente de melhorar a qua-
lidade de vida dos cidadaos que neles residem. Constituem exemplos dessas iniciativas
os Contratos Locais de Desenvolvimento Social (CLDS), os Contratos Territoriais parao
Sucesso Educativo e as Parcerias para a Regeneracao Urbana [PRU) - Bairros Criticos.
Pese embora a relevancia das iniciativas sinalizadas, importa sublinhar que algumas das
tipologias apoiadas e destinadas a promocao do acolhimento da populacao imigrante e
minorias étnicas, como o Programa Escolhas 42 Geracao e os Centros Locais de Apoio
a Integracao de Imigrantes, ou até mesmo os apoios ao alargamento da rede de servi-
cos e equipamentos sociais, traduzem também esta perspetiva de territorializacdo das
intervencoes, numa légica de promocao de uma maior proximidade as necessidades das
populacdes e aos problemas dos seus habitats.
A selecao dos territérios sobre os quais incidiu a pesquisa de terreno, que visava, na
sua esséncia, recolher informacdo empirica sobre estratégias, atores, sinergias e limita-
coes, procurou confrontar diferentes perspetivas e logicas, considerando o pressuposto
de que o conjunto do territorio nacional apresenta situacdes muito variadas no que res-
peita a intensidade e diversidade de situacoes e de riscos de exclusao social.
A selecdo dos trés tipos de territérios a considerar nestes zooms, teve por base uma
analise de clusters realizada no ambito de um estudo promovido pelo ISS? que conduziu a
identificacao de seis tipos de territérios vulneraveis: i) moderadamente inclusivos; ii] de
contraste e base turistica; iii) ameacadores e atrativos; iv) envelhecidos e desertificados;
v] industriais com forte desqualificacdo; e vi) envelhecidos e economicamente deprimi-
dos.
Confrontando esta “proposta” com outros dois fatores importantes como sio os interes-
ses expressos dos CODR de participacao neste Projeto, assim como o tipo de politicas
publicas apoiadas pelo QREN, foram selecionados os seguintes territérios:
e Territérios ameacadores e atrativos
- Area Metropolitana de Lisboa - Bairro do Zambujal, no concelho da Amadora e
Freguesia do Vale da Amoreira, no concelho da Moita
- Area Metropolitana do Porto - Urbanizac&o de Vila d'Este, no concelho de Vila
Nova de Gaia
« Territorios envelhecidos e economicamente deprimidos
- Regiao do Alentejo - Concelho de Mértola
- Regiao do Algarve - Concelho de Alcoutim
e Territorios de contraste e base turistica
- Regiao do Algarve - Concelho de Albufeira
Dos territérios selecionados importa sublinhar a diferenca das escalas territoriais: trés
territdrios de nivel concelhio e trés territérios de nivel infra-concelhio.
A abordagem a qualquer um destes territérios teve por base a resposta a trés questoes
de investigacao:
i) O perfil de intervencdes apoiadas pelo QREN reflete as caracteristicas do territorio no
que respeita a incidéncia dos diferentes problemas e riscos de exclusao social?

1 1SS (2005) Tipificacdo das Situacées de Exclusgo em Portugal Continental, Lisboa: ISS.
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ii) Quais os mecanismos institucionais de articulacao entre as diferentes tipologias de
intervencao apoiadas pelo QREN?

iii) Em que medida as diferencas observadas nos mecanismos institucionais de articula-
cao determinam a capacidade de ajustamento dos apoios do QREN as caracteristicas

de cada territorio?

Por altimo, uma nota metodolégica, para enunciar o tipo de pesquisa que foi acionado.
A opcao recaiu numa metodologia que considerasse a complexidade dos fenémenos em
causa, bem como a dindmica das malhas organizacionais presentes nos territérios, pelo
que se desenvolveu, sempre que possivel, uma abordagem multi-método. No entanto,
esta abordagem privilegiou a utilizacdo de métodos qualitativos, nomeadamente méto-
dos de recolha e andlise documental e entrevistas (individuais e colectivas), com a res-

petiva analise de conteldo.
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2 - Caracterizacao
dos territorios analisados

A caracterizacao dos territérios considerados no Projeto “Zooms Territoriais - Inclusao
Social” é suportada por trabalhos realizados por atores locais (em regra, pelos Munici-
pios) de diagndstico de problemas e necessidades das comunidades que os ocupam, no-
meadamente no quadro dos Conselhos Locais de Acdo Social (no caso dos territérios de
nivel concelhio) e das candidaturas apresentadas aos PO Lisboa e PO Norte em matéria
de Parcerias para a Regeneracao Urbana - Bairros Criticos (no caso dos territorios de
nivel infra-concelhio).

A anélise comparativa dos territérios analisados incide em trés grandes grupos.

O primeiro corresponde essencialmente a contextos urbanos (enquadrando-se na tipo-
logia apresentada pelo ISS - territérios ameacadores e atrativos), com particular des-
taque para as zonas suburbanas das Areas Metropolitanas de Lisboa e do Porto, onde
se multiplicam e sobrepéem fendmenos de habitacdo muito desqualificada, insucesso
escolar persistente, desemprego e desestruturacao familiar. Sao realidades complexas
em que se vdo acumulando situacdes de pobreza e exclusao persistentes. Os territérios
analisados do Bairro do Zambujal, Freguesia do Vale da Amoreira e Urbanizacao de Vila
d’Este traduzem, de forma paradigmatica, esta realidade.

0 segundo grupo de territdrios - constituido pelos concelhos de Mértola e de Alcoutim
- corresponde a tipologia apresentada pelo ISS de territérios envelhecidos e economi-
camente deprimidos. Sao concelhos que se distribuem pelo interior do pais, marcados
por tracos de ruralidade, em que a populacdo é envelhecida, as suas qualificacdes sao
deficitarias e onde os fendmenos de isolamento geografico e social estdo bem patentes.
0 empobrecimento das familias, bem como a inexisténcia de perspectivas de alcancar
situacoes profissionais atraentes constituem outros marcos sociais importantes deste
tipo de territérios.

Por dltimo, os territdrios de contrastes e base turistica da tipologia do ISS, que se cingem
a regido do Algarve (ndo englobando, no entanto, a totalidade dos concelhos algarvios).
Nesta tipologia foi analisado o concelho de Albufeira, cujas caracteristicas se descre-
vem em maior detalhe no subponto 2.3. Em termos genéricos, estes sao concelhos com
fluxos populacionais e uma concentracao de populacao estrangeira muito relevantes,
fruto de atividades econdmicas como a construcdo civil e os servicos. Sdo, igualmente,
territorios com problemas de habitacdo, com um peso importante de pessoas a viverem
em alojamentos nao classicos, com indices de criminalidade por vezes preocupantes,
bem como com problemas sociais sazonais, decorrentes do tipo de atividade econdmica
predominante: o turismo.
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2.1 - Territorios ameacadores e atrativos

Territorios Bairro Freguesia Urbanizacao
Dimensoes do Zambujal do Vale da Amoreira de Vila d’Este
AMP
AML AML Concelho de Vila Nova
L Concelho da Moita .
Localizacao Concelho da Amadora . de Gaia
’ . Freguesia do Vale da . .
Freguesia da Buraca . Freguesia de Vilar de
Amoreira .
Andorinho
Data de construcao Décadas de 70 e 80 Décadas de 70 e 80 Década de 80
Populacao (n°) 3500 10066 7514
Area (km?) 0,2 2,4 0,4

Principais problemas e necessidades

Espaco publico, habitacdo
e equipamentos coletivos

urbano;

lazer;

Habitacao de fraca qualidade.

Défice de servicos de proximidade e de equipamentos coletivos
de apoio a populacdo, nomeadamente a populacao jovem e
idosa (e.g., creche, jardim de inféncia, centro de dial;

Degradacao do espaco publico, dos edificios e do mobiliario

Problemas ao nivel da utilizacdo dos fogos habitacionais
(e.g., sobrelotacdo, ocupacao indevida, incumprimento do
pagamento de rendas);

Utilizacdo indevida/défice de espacos comuns e de espacos de

Economia local e
emprego

duracao;

Situacoes de trabalho precério, mal remunerado e de economia
subterranea/ informal;

Elevadas taxas de desemprego - existe uma especial
preocupacao com o desemprego feminino, jovem e de longa

Dificuldades de insercao socioprofissional dos jovens;
Grande dependéncia face ao exterior em matéria de oferta de
emprego, COMErcio e servicos.

Educacao e formacao

Elevada taxa de ana

Insucesso escolar e
criancas;

competéncias.

[fabetismo;

Baixo nivel de escolaridade da populacéao;
Abandono e absentismo escolar;

levado;

Fraca participacdo das familias no processo educativo das

Fraca predisposicao para a aprendizagem e aquisicao de novas

Seguranca

Violéncia doméstica;
Sentimento de alguma inseguranca.

Inclusdo social e saude

Toxicodependéncia e alcoolismo (comportamentos aditivos);

Forte concentracao de familias carenciadas e disfuncionais/
desestruturadas;

Forte dependéncia de transferéncias e outros apoios sociais
(e.g., Rendimento Social de Insercdo, Acao social escolar);

Registo de alguns problemas de saide mental;

Situacoes de gravidez na adolescéncia;

Numero preocupante de criancas e jovens em risco.

Imigrantes

Amoreira.
Pobreza monetaria;

Desemprego;

Discriminacao e segregacao social;

Situacoes de ilegalidade.

A existéncia de problemas e necessidades associada a populacéo
imigrante apenas foi referida para a Freguesia do Vale da

Dificuldades na aprendizagem da lingua portuguesa;
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2.2 - Territorios envelhecidos e economicamente deprimidos

Territorios
Dimensoes

Concelho de Mértola Concelho de Alcoutim

Localizacao

Alentejo
Baixo Alentejo
Distrito de Beja

Algarve
Distrito de Faro

Freguesias 9 5
Populacéo (n°) 7289 (2011) 2895 (2011)
Area (km?) 12929 575,4

Taxa de crescimento
efetivo (%)

-2,15 (Continente: -0,01) -2,20 (Continente: -0,01)

indice de envelhecimento
(n°)

352,5 (Continente: 122,9) 533,0 (Continente: 122,9)

indice de dependéncia de
idosos (n°)

52,2 (Continente: 27,7) 73,2 (Continente: 27,7)

Valor médio das pensodes
da seguranca social (€]

3 641 (Continente: 4 692) 3503 (Continente: 4 692)

Poder de compra per
capita

58,95 (Portugal: 100) 56,06 (Portugal: 100)

Taxa de analfabetismo (%)

22,43 (Continente: 8,93) 29,39 (Continente: 8,93)

Principais problemas e necessidades

Idosos

Insuficiéncia de resposta para apoio a idosos, nomeadamente ao
nivel do internamento em lar;

Isolamento geografico, familiar e social dos idosos;

Aumento do nimero de situacdes de idosos com grande
dependéncia sem suporte familiar e com respostas sociais
insuficientes;

Baixos recursos economicos.

Educacao e formacao

Elevada taxa de analfabetismo;

Dependéncia da formacao profissional como forma de obtencao
regular de rendimentos;

Pouca motivacao dos jovens para a frequéncia de cursos de
qualificacao profissional;

Resposta insuficiente para as op¢des do ensino secundario;

Insuficiéncia de cursos profissionais dirigidos ao mercado de
trabatho.

Salde e
toxicodependéncias

Alcoolismo e aceitacdo cultural do consumo de alcool;

Encerramento de algumas extensdes dos centros de salude e
dificuldade de deslocacao dos residentes nas freguesias ao
centro de saude;

Encerramento do Servico de Atendimento Permanente em
Alcoutim, bem como inexisténcia de alguns meios de
tratamento e recuperacao da doenca e insuficiéncia de
consultas de especialidades médicas;

Situacoes problematicas de toxicodependéncia em Mértola.

Economia e mercado de
trabalho

Baixo empreendedorismo e baixa capacidade de investimento/
financiamento;

Tecido empresarial fragil e atividades econdmicas pouco
diversificadas;

Reduzida oferta de emprego;

Insuficiéncia no suporte a iniciativa empresarial (e.g., espacos
industriais);

Insuficiéncia de mao de obra qualificada.

[continua)
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Principais problemas e necessidades

Mobilidade e habitacao

Numero insuficiente de fogos habitacionais;

Dificuldades de acesso a crédito bancario das familias em
situacdo profissional precaria para aquisicao ou melhoria de
habitacdo (situacao identificada em Mértolal;

Em Alcoutim regista-se uma deficiente rede viaria inter-
-concelhia e uma baixa cobertura da rede de transportes
intra e inter-concelhia.

2.3 - Territorio de contraste e base turistica

Dimensoes Territorio Concelho de Albufeira
acd Algarve

rocalizacao Digtrito de Faro

Freguesias 5

Populacao (n°) 40828

Area (km?) 140,70

Populacao nas freguesias
(n° e %)

Albufeira: 22 781 (55,8%];
Guia: 4 376 (10,7%);
Paderne: 3 304 (8,1%);
Ferreiras: 6 406 (15,7%);
Olhos d'Agua: 3961 (9,7%)

Taxa de crescimento
efetivo (%)

2,0 (Continente: -0,01)

Taxa de crescimento
migratério (%)

1,39 (Continente: 0,03)

Capacidade de alojamento
nos estabelecimentos
hoteleiros por 1000
habitantes (n°)

10270 [Continente: 23,9)

Principais problemas e necessidades do territorio

Demografia

Taxas de divorcio e de familias monoparentais elevadas;

Risco de sobrecarga populacional no periodo do verao,
decorrentes do facto de nessa altura do ano o nimero de
habitantes multiplicar por 10, relevando as insuficiéncias
das estruturas de apoio, designadamente em termos de
acessibilidade, mobilidade, salde e seguranca;

Distribuicao populacional desigual, sendo evidente o contraste
entre as freguesias do litoral, densamente ocupadas e com
uma grande expressao urbana e as areas interiores do
concelho, de cariz rural e com povoamento mais disperso,
sobretudo na Freguesia de Paderne.

Educacao

Défice de escolas de formacao e educacao profissional;

Inexisténcia de locais de formacao para quadros superiores;

As salas de aula no pré-escolar e no 1° ciclo do ensino basico
funcionam no limite maximo da sua capacidade;

Inadequacao dos horarios dos encarregados de educacao com o
funcionamento dos horarios escolares;

Caréncia de jardins de infancia, sobretudo nas areas rurais;

Mao de obra pouco escolarizada e com fraca qualificacao
profissional.

10+
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Principais problemas e necessidades do territorio

Concentracdo das atividades em torno do produto turistico
“sol e mar” e 0 seu impacto na sazonalidade da atividade
econdémica e no emprego;

Horarios de trabalho praticados na hotelaria e na restauracao;

Reduzido niumero de trabalhadores com niveis de escolaridade e
de qualificacdo média e superior;

Economia e emprego Elevado peso da taxa de baixas qualificacées no conjunto da
populacao empregada;

Facilidade de acesso ao mercado de trabalho e reduzida
exigéncia deste constituem um incentivo ao abandono escolar
precoce;

Elevada percentagem de populacao ativa afetada sazonalmente
pelo desemprego.

Défice de cuidados de saude especializados (consultas);

Caréncia de pessoal médico e de enfermagem, particularmente
em areas de especialidade como a pediatria;

Inexisténcia de estruturas de retaguarda e tratamento a grupos
especificos (e.g., portadores de deficiéncia, doentes mentais,
toxicodependentes, portadores de HIV).

Saulde

Sobrelotacao das creches;

Existéncia de apenas dois equipamentos de apoio a criancas e
Acao social jovens em perigo;

Défice de equipamentos para idosos;

Insuficiéncia de apoio a grupos vulneraveis.

Peso muito elevado do nimero de novas construcdes em
tipologias adaptadas ao uso sazonal em detrimento de
tipologias para residentes;

Tendéncia para a diferenciacdo acentuada do uso dos solos,
decorrente da pressao turistica (litoral vs interior);

Insuficiente mercado de arrendamento.

Habitacao

A elevada taxa de desemprego, aliada a empregos sazonais,
contribui para o aumento da criminalidade;

O facto de ser um concelho multicultural contribui para a

Seguranca reducao de mecanismos de controlo social;

0 elevado nimero de residéncias de uso sazonal, ndo habitadas
durante a época baixa da atividade turistica, propiciam o
aumento de crimes contra o patriménio.
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3 - Aintervencao do QREN
nos territorios analisados

Aintervencado do QREN nos territdrios analisados é relevante, tendo em conta a diversi-
dade de iniciativas, bem como a diversidade de atores envolvidos na implementacao das
mesmas. No entanto, esta ideia, que se pode considerar genérica, apresenta nuances em
funcao da tipologia de territorios analisados.

No que se refere a primeira tipologia - territorios ameacadores e atrativos -, que inclui
neste estudo o Bairro do Zambujal, a Freguesia do Vale da Amoreira e a Urbanizacao de
Vila d’Este, sublinha-se uma forte presenca de iniciativas, materiais e imateriais, apoia-
das pelo POPH e pelos PO regionais [Lisboa e Norte). Tal facto traduz uma articulacdo no
terreno entre PO regionais e PO tematico (e entre agendas tematicas do QREN), promo-
vida essencialmente segundo uma logica bottom-up, da responsabilidade dos atores so-
ciais locais. Sdo territérios onde a paisagem organizacional tende a ser densa, complexa,
com competéncias diversificadas e com “vocacdes” distintas. Qualquer um dos trés ter-
ritérios analisados apresenta intervencoes semelhantes (ao nivel da sua tipologial e das
quais se sublinha, para além dos Projetos das PRU - Bairros Criticos (onde a vertente de
intervencao no edificado e no espaco publico é transversall, a existéncia do Programa
Territérios Educativos de Intervencao Prioritaria (TEIP), do Programa Escolhas e de ini-
ciativas de Formacao para a Inclusao.

Relativamente a tipologia territdrios envelhecidos e economicamente deprimidos
(neste caso Mértola e Alcoutim), registam-se intervencoes algo semelhantes, ainda que
sejam territdrios inseridos em regides com objetivos diferentes ao nivel da Politica de
Coesao (Alentejo no primeiro caso, regido do objetivo convergéncia; Algarve no segundo
caso, em regime transitdrio phasing out) e, por esse motivo, com envelopes financeiros
muito distintos. Ambos os concelhos sao parceiros no Programa Operacional Coopera-
cao Transfronteirica Espanha Portugal, partilhando algumas acdes.

Por fim, o concelho de Albufeira, enquanto exemplo de um territorio de contraste e base
turistica, regista um nimero significativo de intervencdes apoiadas pelo QREN, sobretu-
do nos aspectos ligados a formacao e qualificacao da populacao.

Salienta-se que, em nenhum dos casos, a listagem de intervencdes cofinanciadas e nao
cofinanciadas é exaustiva (ainda que se considere bastante completa), pelo que devem
ser consideradas como ilustracdes da intervencao no terreno.

3.1 - Territorios ameacadores e atrativos

0 projeto “Zambujal Melhora!” (Parceria para a Regeneracdo Urbana apoiada pelo POR
Lisboa) constitui a primeira iniciativa de intervencao integrada no bairro, tendo convo-
cado para o efeito multiplos parceiros, com competéncias e experiéncias diversificadas,
mas também com ambitos territoriais variados. Deste conjunto de atores destacam-se
as autarquias, organismos da administracao central do Estado, centros de estudos e or-
ganizacoes nao governamentais. Sublinha-se, ainda, a relevancia de uma estrutura fixa
de parceria ao nivel da Freguesia da Buraca que apoia a intervencao existente no bairro
- Comissao Social de Freguesia da Buraca.

Das interacdes que foi possivel desenvolver junto de alguns atores locais, conclui-se pela
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existéncia de uma real preocupacao (tedrica e pratica) em promover intervencoes que se
complementem e se potenciem ("... Sem esta intervencdo urbana [o projeto “Zambujal
Melhora!”] as intervencdes sociais ficariam fragilizadas...” excerto de entrevista, reali-
zada a 31.05.2011, a um ator local).

Em matéria de intervencdes enquadradas no projeto “Zambujal Melhora!”, sdo contem-
plados trés eixos especificos:

e Habitacdo - “Melhor casa”;

e Ambiente e espaco publico - “Construir uma centralidade” Praca das Minas”; “Cami-

nhos do Zambujal”; “Pracas das Galegas e do Viveiro”; “Reciclar”;
» Desenvolvimento social e econdémico - “Curso de Operadores de Jardinagem” (no &mbito

do projeto “Zambujal Empreende”); “Unidade de negdcio”; “Espaco Oportunidade” (dina-
mizacdo sociocultural, acdes de informacdo/formacdo, motivacdo RVCC); “Nds fazemos”
(animacdo comunitaria e didlogo intercultural); “Incubadora Quick” (incubac&o de em-
presas de iniciativa jovem); “Quem nao arrisca n&o petisca” (empreendedorismo para
ativos e desempregados em situacao de fragilidade social); “Melhor Loja” (concurso de
ideias e propostas de auto-reabilitacdo de espacos de negdcio); “ConViver” (congressos,
facilitadores de bairro); “Eu e os outros” (competéncias pessoais, sociais e comunitarias).
A par das operacdes cofinanciadas pelo FEDER, é possivel sistematizar os seguintes pro-
jetos cofinanciados pelo FSE: 1) PE4G - Programa Escolhas 42 geracao; 2) TEIP - Terri-
tério Educativo de Intervencao Prioritaria; 3) Formac3o para a Inclusao; 4) Projeto-piloto
de Mediadores Municipais.
Simultaneamente sao, ainda, desenvolvidas iniciativas financiadas exclusivamente pelo or-
camento municipal ou pelos orcamentos dos atores com intervencao no bairro: 1) Projeto
“Melhor prédio”; 2) Projeto “Melhor escada’”; 3) Projeto “Zambujal Empreende”; 4) Comis-
séo Social de Freguesia da Buraca (orcamento proprio das instituicdes); 5) Projetos “Abre
a Pestana” e “Passa a Palavra” (na area da toxicodependéncial; 6) Projeto “Adrenalinas”;
7) Servico “Atendimento Social Integrado” (continuidade do PROGRIDE); 8) Servico “Atendi-
mento a vitimas de violéncia doméstica”; 9) Rendimento Social de Insercao.

0 projeto “Vale Construir o Futuro” (Parceria para a Regeneracao Urbana apoiada pelo
POR Lisboa) nao constitui, ao contrario do verificado para o Bairro do Zambujal, a pri-
meira iniciativa de intervencao integrada na Freguesia do Vale da Amoreira, surgindo na
continuidade de um conjunto de iniciativas passadas das quais se destacam: 1) a ORU-
VA - Operacao de Revitalizacdo Urbana do Vale da Amoreira?; 2) a RUVBB - Operacéo
de Revitalizacdo Urbana da Vila da Baixa da Banheira3; 3] os projetos “TVA - Transic3o
para a Vida Activa” e “EDUC(@rte”, ambos enquadrados no Programa Escolhas; 4) o Pro-
jeto “Vale Esperanca - Uma comunidade para a Inclusao”, financiado pelo Programa
PROGRIDE Medida 2.

Atualmente esta em curso na Freguesia um conjunto alargado de iniciativas, sendo de re-
alcar a IBC - Iniciativa Bairros Criticos e a PRU - Bairros Criticos. Ambas estdo a decorrer
em simultaneo, sendo a Ultima complementar da primeira. O modelo de funcionamento da
IBC foi aplicado a PRU, estando a funcionar um Grupo Local de Parceiros que engloba re-
presentantes das autarquias, de ministérios e de organizacoes locais sem fins lucrativos.

No que diz respeito, em concreto, a PRU - Bairros Criticos, a intervencao desenvolve-se

em quatro eixos:

2 No ambito do Programa de Reabilitacao Urbana apoiado pelo mecanismo financeiro do Espaco
Econémico Europeu.

3 No ambito do PROQUAL “Programa Integrado de Qualificacao das Areas Suburbanas da AML".
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e Atividades econdmicas - “Gabinete de Emprego e Apoio ao Empreendedorismo”; “Pro-

mocao de iniciativas de empreendedorismo social”; “Criacdo de um mercado da diver-
sidade”;

¢ Espaco urbano - “Requalificacdo do espaco publico das zonas A, B, D e E”; “Requali-
ficacao do espaco publico adjacente ao quarteirao entre a Avenida Vasco da Gama e
Avenida Diogo C3o0"; “Requalificacdo e reordenamento do espaco publico municipal”;
“Apoio técnico aos moradores para a auto-reabilitacdo dos edificios e habitacées”; “Re-
qualificacdo da imagem urbana através da cor”;

e Coesdo social - “Espaco gimnodesportivo coberto da Escola Secundaria da Baixa da
Banheira”; “Requalificacdo da Biblioteca do Vale da Amoreira”; “Desenvolvimento de
acoes de advocacia”; “Criacao de grupos de auto-ajuda”; “Cursos de Educacdo de Pa-
res”; “Espaco Jovem do Vale da Amoreira (E Jota Vale)”; “Desenvolver estratégias de
proximidade a cidadaos em situacao de vulnerabilidade”;

e Diversidade cultural - “Dinamizacdo de um referencial etnografico para o Vale da Amo-

reira”; “Intervencao artistica nas empenas e espacos publicos”; “Promocao de eventos
multiculturais”; “Dinamizacao de atividades de educacao pela arte”.
Em simultaneo, é possivel registar um outro conjunto de atividades apoiadas pelo QREN,
nomeadamente pelo FSE, tais como: 1) CLAIl - Centro Local de Apoio a Integracao de
Imigrantes; 2) PE4G - Programa Escolhas 42 geracé&o; 3) TEIP - Territorio Educativo de
Intervencdo Prioritaria; 4) Formac&o para a Incluséo.
Da responsabilidade da Camara Municipal e dos parceiros, onde estao apenas envolvidos
os orcamentos proprios de cada entidade, destacam-se os projetos e servicos: 1) GIP -
Gabinete de Insercao Profissional; 2) Transporte escolar; 3) PIPP - Programa Integrado
de Policiamento de Proximidade (integra os projetos “Escola Segura”, “Idosos em Segu-
ranca” e “Comércio Seguro”); 4) Rendimento Social de Insercao; 5) Projeto Integrado de
Prevenc&o e Controlo do VIH/Sida; 6) PORI - Programa de Prevenc&o das Toxicodepen-

déncias; 7) Ocupacdo de tempos livres.

0 projeto de intervencao em Vila d’Este (Parceria para a Regeneracdo Urbana apoiada
pelo POR Norte) surge como a primeira intervencao integrada neste territério, dinami-
zada, essencialmente, pelo Municipio de Vila Nova de Gaia, por via da empresa municipal
GAIURB. Nao obstante, foram desenvolvidas varias intervencdes no passado, especial-
mente da responsabilidade da Camara Municipal: 1) construcao de equipamentos des-
portivos (pavilhado desportivo, piscina e polidesportivo); 2) construcao de estabelecimen-
tos de ensino (Escola EB1 Vila D'Estel; 3) requalificacao do espaco publico (construcéo
Alameda Vila D'Este, substituicao e reforco da iluminacao, colocacao de molok e recolha
diaria de lixo, manutencao constante dos espacos ajardinados).

No que se reporta a iniciativa PRU - Bairros Criticos, a intervencdo desenvolve-se segun-
do trés eixos estratégicos de intervencao e é apoiada por varios parceiros, como as au-
tarquias locais, uma empresa pUblica municipal, e varias entidades sem fins lucrativos:

¢ Requalificacdo urbana do edificado - “Elaboracao do projeto de requalificacao dos edi-

ficios de Vila d’Este e assessoria técnica”; “Execucao do projeto de requalificacdo dos
edificios de Vila D'Este”; “Caracterizacao experimental do desempenho higrotérmico
do projeto de requalificacdo dos edificios de Vila D'Este”;

¢ Requalificacdo do Espaco Publico e do Ambiente Urbano - “Execucdo do projeto de

arranjos exteriores da Urbanizacao de Vila D'Este™;

e Inclusao Social e Valorizacdo Socioeconémica e Profissional - “Agéncia de Desenvol-

vimento Local”; "Espaco multiusos - Espaco Jovem, Espaco Mulher e Espaco Aberto”;
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“Quer entrar? - Concurso para a valorizacdo das entradas dos prédios em Vila D'Este”;

A execucdo deste projeto estad forcosamente associada ao desenvolvimento de outros
projetos previstos para a mesma area de intervencao e que se destinam a mesma po-
pulacdo-alvo e tém objetivos comuns. Dos projetos apoiados pelo FSE, sublinham-se: 1)
Contrato Local de Desenvolvimento Social; 2) PE4G - Programa Escolhas 42 geracao; 3)
TEIP - Territério Educativo de Intervencao Prioritaria; 4) Cursos de Educacao e Formacé&o
(CEF); 5) CLAII - Centro Local de Apoio a Integracao de Imigrantes; 6) CRVCC - Centro de
Reconhecimento, Validacdo e Certificacdo de Competéncias.
Em simultaneo, estdo no terreno outras iniciativas financiadas pelo orcamento de Esta-
do, pelos orcamentos das autarquias locais ou pelos orcamentos das organizacoes da
sociedade civil. Neste quadro sobressaem: 1) Projeto de Requalificacdo Urbana dos Edi-
ficios; 2] Projeto de Requalificacdo dos Arranjos Exteriores; 3) Gabinete de Apoio as Pes-
soas Vitimas de Violéncia Doméstica - Progride; 4) Projetos “Olhos no Futuro”; 5) Oficina
de danca; 6) Centro de Atividades Ocupacionais para Portadores de Deficiéncia - PARES;
7) Servico de Apoio Domicilidrio - PARES; 8] Centro de Convivio para a 32 idade - PARES;
9) ATL e creche; 10) Ensino recorrente e ensino noturno.

3.2 - Territorios envelhecidos e economicamente deprimidos

No concelho de Mértola, o Municipio surge como o principal ator dinamizador dos pro-
cessos de inclusao social. No entanto, o concelho apresenta uma paisagem organiza-
cional bastante rica que assume varias funcdes na promocao do desenvolvimento social
local, mas, na grande maioria dos casos, em estreita colaboracao com a autarquia.

Ao nivel das intervencdes apoiadas pelo QREN, o concelho de Mértola regista diversas
iniciativas, das quais se destacam, pelo facto de estarem diretamente associadas a te-
maética destes zooms: 1) o Contrato Local de Desenvolvimento Social; 2) Estagios Pro-
fissionais; 3) Plano Municipal para a Cidadania e Igualdade de Género no Concelho de
Mértola; 4) Centro Infantil; 5) Cursos Profissionais; 6) Cursos de Educacdo e Formacéao
de Jovens; 7) Cursos de Educacao Formacao de Adultos.

Para além destas iniciativas e pelo facto de Mértola ser um territdrio disperso o que
contribui para o isolamento da populacao, realidade particularmente gravosa no caso
da populacdo idosa, importa sublinhar as intervencdes ao nivel das acessibilidades, no-
meadamente o alargamento e beneficiacao da Estrada Municipal 514. Outras operacoes
como o plano tecnoldgico da educacao e a ampliacao da Biblioteca Municipal de Mértola
devem, igualmente, ser referenciadas.

Ao nivel das atividades em curso ndo cofinanciadas pelos fundos estruturais, salientam-
-se: 1) Unidade Mdvel Médico-Social (parceria entre a Camara Municipal de Mértola e o
Centro de Saudel; 2) Unidade de cuidados continuados e unidade de cuidados paliativos
(parceria entre a Santa Casa da Misericérdia de Mértola, o Centro de Salude, a Camara
Municipal, o Ndcleo de Voluntariado e a Fundac&o Calouste Gulbenkian); 3] Lares para
idosos; 4) Transporte assegurado a idosos, por via do Servico de Apoio Domiciliario; 5)
Comisséao de Protecdo de Criancas e Jovens em Perigo; 6] Transporte escolar; 7) Ora-
lidades (Programa Cultura 2007-2013); 8] Contrato-Programa com a DGLB - Biblioteca
Municipal de Mértola (DGLB).

No concelho de Alcoutim, a semelhanca do descrito para Mértola, o Municipio surge
como o principal ator dinamizador do desenvolvimento e inclusao social. No entanto, nao
é de menosprezar o papel de um conjunto ainda extenso de entidades, das quais se des-
tacam a Associacdo Humanitaria dos Bombeiros Voluntarios de Alcoutim, a Santa Casa
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da Misericordia de Alcoutim, o Centro Paroquial Nossa Senhora da Conceicao de Martim
Longo e o Centro de Desenvolvimento Social e Cultural de Martim Longo como as entida-
des com maior dinamismo em matéria de intervencao social.

Do ponto de vista de iniciativas cofinanciadas pelos fundos, ha a destacar o Contrato Lo-
cal de Desenvolvimento Social (com atividades nas areas da saude oral, dos passeios e
tratamentos termais e dos cursos socioeducativos), os Cursos de Educac&o e Formacao
de Adultos e a construcao de um lar de idosos, esta Ultima a cargo da Associacao de So-
lidariedade Social, Cultura, Desporto e Arte dos Balurcos. Importa, ainda neste quadro,
sublinhar outro tipo de iniciativas apoiadas pelo POR Algarve e pelo POVT de recupera-
cdo e melhoria da rede viaria municipal e de promocao de servicos de proximidade, o que
nao deixa de ser relevante num contexto de forte isolamento e dispersao da populacao
(e.g., Beneficiacdo da Estrada Nacional 122.1/EN 124 - Alcoutim; Saide mais préxima -
aquisicao de minibus; Exposicao itinerante “"Alcoutim Terra de Fronteira”).
Paralelamente, o Municipio disponibiliza um conjunto de outros servicos relevantes para a
promocao da inclusao social no concelho: 1) Programa Rede Social; 2) Comissao de Prote-
cao de Criancas e Jovens em Perigo; 3) PCAAC - Programa Comunitario de Ajuda Alimen-
tar a Carenciados ([em parceria com a Santa Casa da Misericérdia de Alcoutim); 4) Projeto
de “Operacédo as Cataratas”; 5) Programa de “Apoio a Alcodlicos”; 6) Programa “Alcoutim
Ainda Mais Solidario” (servico gratuito de ajuda ao domicilio); 7) Bolsas de estudo para o
ensino superior; 8] Cartdo Social do Municipio (concede reducées no pagamento de taxas
e tarifas); 9) Projeto “Vamos a Vila” (iniciativa que cria uma rede de transportes sociais
gratuitos); 10) Desporto Sénior (ginastica de manutencdo, marchas-passeio e hidrosénior);
11) Férias Desportivas [no Natal e no verao, a Camara de Alcoutim organiza atividades e
proporciona transporte a todas as criancas dispersas pelo concelho).

3.3 - Territorio de contraste e base turistica

Em Albufeira, o Municipio assume-se como um dos principais atores em matéria de inclusao
social, apoiando de forma direta e indireta a populacao mais vulneravel. Os apoios diretos
assentam em iniciativas como os servicos de acao social, a cantina social, atividades para os
idosos, ocupacao de tempos livres dos jovens, bolsas de estudo, apoio a imigrantes, etc.. Si-
multaneamente, o Municipio disponibiliza apoios as Instituicoes Particulares de Solidarieda-
de Social e Clubes Desportivos, por via da comparticipacao na construcao de equipamentos,
de protocolos para a colocacdo de técnicos, de disponibilizacdo de materiais, de manutencao
de instalacoes e, inclusive, na cedéncia de terrenos para construcao.

Do ponto de vista das iniciativas apoiadas pelos fundos estruturais na area da inclusao
social, o concelho regista: 1) Apoio a Projetos de Formacao para Publicos Estratégicos;
2] Formacéo para a Inovacao e Gestao; 3) Cursos de Educacdo e Formacdo de Adultos;
4) Formacao em Lingua Portuguesa para Estrangeiros; 5) Reconhecimento, Validacao
e Certificacdo de Competéncias; 6] Formacdes Modulares; 7) Apoio Técnico as Organi-
zacoes Nao Governamentais; 8) Construcao da EB1 e JI de Vale de Pedras; 9) EB 1 da
Correeira; 10) Construcéo EB 1, 2 e 3 da Guia.

Paralelamente, sao desenvolvidos diversos projetos locais, da responsabilidade da au-
tarquia e dos atores sociais, designadamente: 1) ocupacao dos tempos livres dos jovens
entre os 10 e 15 anos; 2) promocao da cultura urbana alternativa do Hip-Hop; 3) Gabinete
da Familia; 4) Cartao Sénior Municipal; 5) Servico de Teleassisténcia; 6) Banco de Tempo;
7] atividades recreativas, lGdico-pedagdgicas e de salide e bem-estar destinadas a ido-
sos; 8) Bolsas de estudo; 9) Gabinete do Imigrante, entre muitos outros.
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4 - Ajustamento entre
as condicoes de contexto
e a Intervencao do QREN

0 presente capitulo visa, fundamentalmente, responder a questdo “O perfil de intervencdes
apoiadas pelo QREN reflete as caracteristicas dos territérios no que respeita a incidéncia dos
diferentes problemas e riscos de exclusao social?”. Salienta-se, desde logo, que a resposta a
esta questao varia, por um lado, em funcao dos tipos de territério em analise e, por outro lado,
em funcao das problematicas identificadas nos diagnodsticos territoriais, na medida em que
existem areas de politica publica que ndo encontram acolhimento no quadro dos fundos estru-
turais [por opcao de programacao ou por limitacdes regulamentares).

No que diz respeito aos territérios ameacadores e atrativos existe, em termos gerais,
uma estreita coeréncia e adequacao entre as intervencoes apoiadas pelo QREN e os pro-
blemas e necessidades dos territdrios. Todos os bairros criticos analisados apresentam
problemas semelhantes distribuidos por cinco areas problematicas, quatro das quais re-
gistam intervencdes apoiadas pelo QREN. A Unica drea problematica onde nao se verifica
qualquer intervencao apoiada pelos fundos estruturais é a da seguranca.

Relativamente aos territérios envelhecidos e economicamente deprimidos, este ajustamento
ndo é tao evidente, pois as intervencoes cofinanciadas na area social sao modestas, nomeada-
mente no concelho de Alcoutim. Nao se pode afirmar que a resolucao dos problemas existentes
nestes territorios fica a descoberto, mas tal intervencao depende, sobretudo, dos orcamentos de
Estado e da Seguranca Social, por um lado, e dos parceiros locais, com especial relevancia para
os Municipios e IPSS, por outro. Da analise comparativa entre as principais areas problematicas
de cada um destes territérios e as intervencoes apoiadas pelo QREN, conclui-se que o QREN
intervem num numero limitado de areas identificadas nos diagndsticos. Quando se compara
Mértola com Alcoutim é claro o diferencial de intervencoes entre estes dois territorios contiguos,
o que se fica a dever ao facto de estes concelhos estarem inseridos em regides da Politica de
Coesao com objetivos distintos e, consequentemente, com envelopes financeiros diferenciados.
Esta situacao replica-se para o concelho de Albufeira (territério de contrastes e base
turistica), onde a maioria das areas problematicas do diagndstico social concelhio nao
registam intervencoes cofinanciada pelos fundos estruturais. No entanto, o QREN inter-
vem nos dominios da educacdo, da acdo social e do emprego.

Uma ultima nota para referir que a analise apresentada sobre o ajustamento entre as
condicdes de contexto e a intervencao do QREN se baseia no matching entre areas pro-
blematicas de diagndstico e areas de intervencao/tipologias apoiadas pelo QREN. O
aprofundamento desta analise por via do estudo, em concreto, dos projetos apoiados
pelo QREN, podera constituir uma segunda fase destes zooms territoriais, trazendo cer-
tamente maior profundidade a reflexdo agora apresentada.

4.1 - Territorios ameacadores e atrativos

No Bairro do Zambujal existe uma quase total convergéncia entre as areas problema-
ticas constantes do diagndstico social que apoiou a candidatura do Municipio e restante
parceria ao POR Lisbhoa, no ambito da tipologia PRU - Bairros Criticos. A excecao recai
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na area da seguranca onde nao se verifica qualquer acao especifica, pelos motivos ja
mencionados. Note-se, no entanto, que existem neste territério varios projetos nao
cofinanciados associados a problemas concretos diagnosticados para a area da segu-
ranca: 1) Atendimento a vitimas de violéncia doméstica; 2) Projetos na area das toxico-
dependéncias.

Da analise comparativa entre diagndstico e intervencdes, é importante sublinhar que a
PRU - Bairros Criticos contempla intervencoes materiais e imateriais, sendo ela prépria
o primeiro instrumento onde é possivel aferir a coeréncia e relevancia das intervencoes
cofinanciadas neste territério. Paralelamente, surgem ainda outros projetos cofinancia-
dos, nomeadamente pelo FSE (Eixo 6 do POPH - Cidadania, Inclusdo e Desenvolvimento
Social). E, portanto, claro que o perfil de intervencdes apoiadas no Bairro do Zambujal
reflete as caracteristicas do territério no que respeita a incidéncia dos diferentes proble-

mas e riscos de exclusao social.

Areas problematicas Intervencoes apoiadas pelo QREN

Espaco publico, habitacdo e | PRU - Bairros Criticos (nas vertentes “Habitacdo” e “Ambiente
equipamentos coletivos e espaco publico”)

PRU - Bairros Criticos [na vertente “Desenvolvimento social e

Economia local e emprego .
econdmico”)

TEIP - Territério Educativo de Intervencao Prioritaria
Educacao e formacao PRU - Bairros Criticos [na vertente “Desenvolvimento social e
econdmico”)

Seguranca -

PRU - Bairros Criticos [na vertente “Desenvolvimento social e
econémico”)

Inclusao social Programa Escolhas 42 Geracao

Projeto-piloto de mediadores municipais

Formacao para a Inclusao

A Freguesia do Vale da Amoreira tem sido alvo de varias intervencoes no passado, o que
resulta num conhecimento muito concreto dos problemas e necessidades da comunida-
de local. Foi possivel, com o contributo de um centro de estudos universitario, aprofun-
dar o diagndstico existente e percepcionado pelos atores sociais locais, tendo sido este
trabalho a base para a elaboracdo do plano de intervencao integrada neste territério,
constituindo a IBC - Iniciativa Bairros Criticos e a PRU - Bairros Criticos duas iniciativas
que permitiram dar corpo ao projeto de intervencao gizado. Da anélise comparativa entre
os instrumentos de diagnéstico e de planeamento, fica claro que o perfil de intervencoes
apoiadas na Freguesia do Vale da Amoreira reflete as caracteristicas do territério no
que respeita a incidéncia dos diferentes problemas e riscos de exclusdo social. Uma vez
mais, apenas a area da seguranca nao esta contemplada neste modelo de intervencdo
cofinanciada pelos fundos estruturais. No entanto, esta tematica é assegurada por via do
projeto local PIPP - Programa Integrado de Policiamento de Proximidade.
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Areas problematicas Intervencoes apoiadas pelo QREN

Espaco publico, habitacao e
equipamentos coletivos
Economia local e emprego PRU - Bairros Criticos (na vertente “Atividades econdémicas”)
Educacao e formacao TEIP - Territdrio Educativo de Intervencao Prioritaria
Seguranca -

PRU - Bairros Criticos (na vertente “Espaco urbano”)

PRU - Bairros Criticos (na vertente “Coesao social”)

Inclusao social - ~
Formacao para a Inclusao

PRU - Bairros Criticos (na vertente “Diversidade cultural”)
Imigrantes Programa Escolhas 42 Geracao
CLAII - Centro Local de Apoio a Integracao de Imigrantes

A realidade da Urbanizacao de Vila d’Este é em tudo semelhante a mencionada para
0 bairro do Zambujal e para a Freguesia do Vale da Amoreira. De facto, a PRU - Bair-
ros Criticos permite dar resposta a maioria dos problemas identificados neste territério,
resposta que é complementada por outras iniciativas apoiadas pelos fundos estruturais:
1) CLDS; 2) Cursos de Educacdo e Formacao; 3) TEIP; 4] PE4G; 5) CLAII; 6) Formacéao
para a Inclusao. Mais uma vez, a area que fica a descoberto é a da seguranca, nao tendo
sido possivel identificar qualquer acdo (para além do regular servico das forcas de se-
guranca, no cumprimento das suas competéncias) que permita dar resposta direta aos
problemas diagnosticados nesta area.

Do exposto, resulta claro que, com a referida excecao, o perfil das intervencoes apoiadas
na Urbanizacdo de Vila d’Este reflete as caracteristicas do territorio no que respeita a
incidéncia dos diferentes problemas e riscos de exclusao social.

Areas problematicas Intervencoes apoiadas pelo QREN

PRU - Bairros Criticos (nas vertentes “Requalificacdo urbana
Espaco publico, habitacdo e |do edificado”, “Requalificacdo do espaco publico e do ambiente
equipamentos coletivos urbano” e “Inclusao social e valorizacdo socioeconémica e
profissional”)

PRU - Bairros Criticos (na vertente “Inclusdo social e
Economia local e emprego | valorizacao socioeconémica e profissional”)
Contrato Local de Desenvolvimento Social (CLDS)

PRU - Bairros Criticos (na vertente “Inclusao social e
valorizacao socioeconémica e profissional”)
Educacao e formacao TEIP - Territdrio Educativo de Intervencao Prioritaria
Contrato Local de Desenvolvimento Social (CLDS)
Cursos de Educacao e Formacao (CEF)

Seguranca -

PRU - Bairros Criticos (na vertente “Inclusdo social e
valorizac&o socioecondémica e profissional”)
Contrato Local de Desenvolvimento Social (CLDS)
Programa Escolhas 42 Geracdo (PE4G)

Formacao para a Inclusao

Gabinete de Apoio a Imigracao (CLAII)

Inclusao social

4.2 - Territorios envelhecidos e economicamente deprimidos

0O diagndstico social de Mértola indica um conjunto de nove areas problematicas, todas
elas ligadas diretamente a tematica da inclusao social. Destas areas, apenas quatro re-
gistam intervencodes cofinanciadas pelos fundos estruturais, nao se verificando inter-
vencoes cofinanciadas em areas como a salde, as toxicodependéncias, os idosos e as
pessoas com deficiéncias.
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Das areas problematicas apoiadas pelos fundos estruturais, a educacao é aquela onde a
intervenc&o é mais intensa, envolvendo sete iniciativas distintas (em termos de objetivos
e de publicos-alvo).

De salientar a importancia dos apoios na area das acessibilidades, na medida em que
um dos problemas deste concelho é a dispersao populacional e as dificuldades de mo-
bilidade das pessoas [muitas vezes idosos). Importa, também, sublinhar a existéncia de
um Contrato Local de Desenvolvimento Social que, pela sua abrangéncia e diversidade,
permite dar resposta a varias areas problematicas. Assim, é possivel afirmar que a ca-
pacidade de resposta do QREN ¢é limitada, ficando a descoberto areas fundamentais nos
processos de inclusao social das populacoes locais.

Areas problematicas Intervencoes apoiadas pelo QREN

Dispersao populacional e Alargamento e beneficiacao da EM 514
acessibilidades Repavimentacao de estradas e caminhos municipais
Idosos -

Pessoas com deficiéncias -

Contrato Local de Desenvolvimento Social (CLDS)
Estagios profissionais

Formacoes Modulares Certificadas

Contrato Local de Desenvolvimento Social (CLDS)
Centro Infantil

Plano tecnolégico da educacao

Educacao Ampliacdo da Biblioteca Municipal de Mértola
Cursos Profissionais

Cursos de Educacao e Formacao de Jovens
Cursos de Educacao Formacao de Adultos

Saude -

Toxicodependéncias -

Emprego/Desemprego/
Formacao profissional

Habitacao -
Contrato Local de Desenvolvimento Social (CLDS)
Plano Municipal para a Cidadania e Igualdade de Género

Familias vulneraveis

A andlise da coeréncia e relevancia das intervencdes apoiadas pelo QREN no quadro do
diagnodstico social do concelho de Alcoutim é muito semelhante a analise apresentada
para o concelho de Mértola. De facto, e apesar de a maioria das areas relevantes serem
alvo de apoios dos fundos estruturais, estes sao verdadeiramente escassos, o que decor-
re, em larga medida, do facto de Alcoutim estar inserido na regiao do Algarve, cujo en-
velope financeiro é manifestamente inferior quando comparado com aqueles que foram
atribuidos, por exemplo, as regides do objetivo convergéncia, fruto do regime de transi-
cdo em que se encontra, no quadro da Politica de Coesao. Por conseguinte, considera-se

que o ajustamento entre intervencoes apoiadas e diagndstico social é moderado.
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Areas problematicas Intervencoes apoiadas pelo QREN

Acessibilidades e
transportes

Idosos Construcao do lar de idosos

Contrato Local de Desenvolvimento Social (CLDS)
Apetrechamento tecnolégico das EB1 do Algarve

Alcoolismo -
Desporto -

Contrato Local de Desenvolvimento Social (CLDS)
Saulde mais proxima

Beneficiacdo da EN 122.1/EN 124

Criancas e jovens

Saude

4.3 - Territorios de contraste e base turistica

Aanalise do diagndstico social concelhio e das intervencdes apoiadas pelo QREN permite
concluir que das nove areas problematicas considerados como relevantes pelos atores
sociais locais, apenas trés sao contempladas em matéria de apoios dos fundos estrutu-
rais. Destas trés areas, aquelas que merecem maior destaque em termos do nimero e
diversidade de intervencdes sdo o “Emprego” e a “Educacao”.

Mais uma vez importa nao esquecer que Albufeira (tal como Alcoutim) se encontra numa
regido com um modesto envelope financeiro em termos de Politica de Coesao.

Do exposto, é possivel concluir que a resposta do QREN cobre apenas uma pequena par-
te dos problemas e necessidades sinalizados no diagndstico social do concelho de Albu-

feira.
Areas problematicas Intervencoes apoiadas pelo QREN
Familias -
Territorio -
Transportes -
Formacao para a Inovacao e Gestao
Qualificacao dos Profissionais da Administracao Publica Local
Emprego

Formacoes Modulares Certificadas
Formacao para a Inovacao e Gestao

Construcao da EB1 e JI de Vale de Pedras

EB 1da Correeira

Educacao Construcao EB 1,2 e 3 da Guia

Cursos de Educacao e Formacao de Adultos
Reconhecimento, Validacao e Certificacao de Competéncias

Saude -
~ . Formacao em Lingua Portuguesa para Estrangeiros
Acao social T N ~ .
Apoio Técnico as Organizacoes Nao Governamentais
Habitacao -
Seguranca -
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H - Determinantes
do ajustamento do QREN
a cada territorio

5.1 - Territorios ameacadores e atrativos

0 ajustamento verificado e sistematizado no capitulo anterior entre as intervencoes co-
financiadas pelo QREN e o diagndstico de necessidades e problemas dos trés territdrios
pertencentes a esta tipologia é evidente, sendo possivel identificar varias semelhancas
entre os territérios. No que diz respeito aos principais fatores institucionais (que respon-
dem a segunda questao de pesquisa “Quais os mecanismos institucionais de articulacao
entre as diferentes tipologias de intervencao?”), ou seja aos ... sistemas de regras, for-
mais e informais ...”, que potenciam esse ajustamento ha a sublinhar:

1 - 0 tipo de medida de politica publica - Parceria para a Regeneracao Urbana - que
financia intervencoes integradas e planeadas. Esta tipologia é ela prépria indutora,
pelas regras estipuladas na sua regulamentacdo, de dindmicas de cooperacdo entre
os atores sociais locais, assim como de praticas de planeamento estratégico e opera-
cional, focalizados num dado territério.

N
1

As capacidades (organizacionais e profissionais) instaladas nos Municipios que lide-
ram as PRU e que sdo responsaveis® pela gestdo deste tipo de bairros. Em qualquer
um dos trés territorios, as Camaras Municipais tém uma dimensao relevante, apre-
sentando organogramas onde a componente da inclusdo social esta “posicionada” de
forma clara. Para além desse fator, existe todo um quadro de recursos humanos com
formacdes de base distintas, mas cuja cooptacao para o planeamento deste tipo de
intervencao é preponderante (e.g., socidlogos, assistentes sociais, arquitectos, ged-
grafos, contabilistas). De salientar que em qualquer um dos territérios, as Cdmaras
Municipais apresentam uma ja longa experiéncia de trabalho na area social e na area
da gestao de bairros sociais.

w
1

A paisagem organizacional publica e privada de cada territorio €, em regra, dina-
mica e tem poder de iniciativa, o que fica comprovado pela capacidade de captar ou-
tros investimentos, para além da PRU. Sao, inclusive, iniciativas lideradas por outros
atores sociais que nao as autarquias. Encontram-se, nomeadamente na Freguesia
do Vale da Amoreira e no Bairro do Zambujal, centros de investigacao associados a
universidades, entidades da Administracao Central e ONG de dmbito nacional.

Este facto traduz-se na existéncia de muitos outros projetos para além das PRU nos
territérios em questao (e.g., PE4G, TEIP, CLDS, CLAII, e variados projetos comunita-

rios da iniciativa dos atores locais).

M~
1

O capital relacional entre as organizacées que atuam nos bairros é relevante, exis-
tindo experiéncias passadas de cooperacao que marcam, de forma decisiva, as rela-
coes entre parceiros.

4 COWLES, Maria Green, CAPORASO, James, RISSE, Thomas (2001) Transforming Europe.
Europeanization of Domestic Change, London: Cornell University Press.

5 Pelas competéncias que lhes estdo atribuidas na Lei n® 159/99, de 14 de Setembro, que estabelece o quadro
de transferéncia de atribuicées e competéncias para as autarquias locais.
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5 - A existéncia de estruturas de parceria estaveis como os Conselhos Locais de Acao
Social e as Comissdes Sociais de Freguesia constituem foruns importantes de es-
timulo a cooperacao entre atores e de planeamento estratégico e operacional das
intervencoes nos territérios.

Para além destes fatores, importa realcar que estes sao territérios onde existem preo-
cupacoes ja muito estruturadas ao nivel de tematicas que nao se encontram, de forma
consolidada, nas demais tipologias de territorios em analise: 1) sustentabilidade das in-
tervencoes, que se traduz entre outros aspetos na constituicao de estruturas formais
para enquadramento futuro das intervencdes; 2) monitorizacao e avaliacdo externa dos
projetos; 3) modelos de governacdo assentes numa perspetiva colaborativa e participa-
tiva.

Pelo exposto parece claro que medidas de politica que exigem formalmente a constitui-

cao de parcerias e apelam a modelos de planeamento e gestao colaborativos, encontram

neste tipo de territdrios fatores institucionais facilitadores. Assim sendo, a experiéncia
das PRU, que combina intervencoes materiais com intervencoes imateriais, poderia en-
voluir no proximo periodo de programacao, para um modelo mais ambicioso de Global

Grant para territérios bem delimitados, com paisagens organizacionais densas, varia-

das, dindmicas e capazes de integrar intervencdes cofinanciadas pelo FEDER e pelo FSE.

Seria, assim, interessante encontrar um modelo que permitisse enquadrar as iniciativas

FSE que neste momento estao fora da PRU.

5.2 - Territorios envelhecidos e economicamente deprimidos

Contrariamente ao referido para os territorios anteriores, o ajustamento entre as acoes
cofinanciadas e as necessidades e problemas dos territérios envelhecidos e economi-
camente deprimidos ndo surge tao evidente. Alias, é possivel considerar que este ajus-
tamento é muito parcial, revelando-se no atual periodo de programacao a existéncia de
um conjunto muito vasto de situacdes problematicas sem cobertura por parte dos fundos
estruturais. Tal facto fica a dever-se, no que diz respeito aos aspetos institucionais, aos
seguintes fatores:

1 - As Camaras Municipais, organizacdes do poder local que no atual momento assu-
mem um papel de grande relevancia em matéria de intervencao social, sdo entidades
de dimensao reduzida, com um quadro de pessoal também reduzido. Tal situacdo
traduz-se numa capacidade muito limitada de inovacao social. No entanto, estes sao
claramente os atores mobilizadores do desenvolvimento social local.

2 - As possibilidades de aprendizagem interorganizacional sao menores, nao se tendo
registado, por exemplo, experiéncias de relevo de colaboracdo entre as Camaras Mu-
nicipais e entidades de investigacao social.

3 - A paisagem organizacional publica e privada de cada territério é, em regra, fragil,
dependente, em larga medida, do poder local (do ponto de vista financeiro e técnico),
com recursos humanos modestos ([em nimero e competéncias) e com uma capaci-
dade de acao ténue.

4 - Os recursos financeiros de cada um dos atores sociais locais sao parcos.

5 - Os fundos estruturais nao estimulam, de forma sistematica, aintervencao integrada
nestes territorios (com a excecdo dos CLDS). Os fundos estruturais sao, no caso espe-
cifico da intervencao social, fontes de financiamento do que ja é feito nos territérios,
perdendo a sua dimensao de adicionalidade.

6 - Tendo em conta a fragilidade do tecido social, as Camaras Municipais, por limitacao
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legal ao nivel das competéncias que lhes estao atribuidas, bem como por limitacao
dos regulamentos especificos dos fundos estruturais, que as impede de se candidata-
rem a muitas tipologias, “utilizam as organizacdes [da sociedade civil]l como barrigas
de aluguer” (expressdo utilizada por um dos entrevistados no Concelho de Alcoutim),
o que coloca desafios acrescidos ao cumprimento dos principios da transparéncia e
da prestacdo de contas na gestdo do QREN no atual periodo 2007-2013.
No caso concreto desta tipologia de territorios, parece crucial promover, no proximo pe-
riodo de programacao, a capacitacdo da paisagem organizacional dos territérios, en-
quanto fator critico para o desenvolvimento social local, mas também enquanto elemento
fundamental para a efetivacao de modelos de governacao municipal mais colaborativos.
Outro aspeto relevante diz respeito ao tema da simplificacao da gestao dos fundos estru-
turais. E um tema recorrente, mas que continua bastante atual. No préximo periodo de
programacao seria vantajoso para estes territdrios que a regulamentacao e os procedi-
mentos comunitarios fossem simplificados e mais ajustados as capacidades deste tipo
de tecido social.
Um ultimo ponto para reflexdo (que ndo depende da intervencdo dos fundos estruturais)
prende-se com a alteracao das competéncias das Camaras Municipais em matéria de in-
clusdo social, “regularizando e formalizando” a atual intervenc&o publica local nesta area.

5.3 - Territorios de contraste e base turistica

Tendo em conta a conclusao do ponto anterior relativa ao concelho de Albufeira, onde se
afirma que o ajustamento entre necessidades de intervencao e medidas cofinanciadas
pelos fundos estruturais é bastante fragil, interessa sublinhar alguns aspetos institucio-
nais que poderao justificar para esta realidade:

1 - Integracao deste territério em concreto numa regido com um Programa Operacio-
nal com um envelope financeiro diminuto, fruto do regime de phasing out em que se
encontra, o que limita, desde logo, as possibilidades de acesso a apoios financeiros.
Também no quadro do POPH esta limitacao esta bem presente.

2 - Pelo exposto, existe uma dificuldade acrescida por parte da paisagem organizacional
do concelho em garantir a sua contrapartida em projetos sociais, nomeadamente no
que se refere a projetos de equipamentos sociais.

3 - A paisagem organizacional publica e privada é fragil e dependente do poder local (do
ponto de vista financeiro e técnico - a autarquia estabeleceu com vérias IPSS protoco-
los para a colocacao de técnicos, comparticipa na construcao de equipamentos, cede
terrenos e apoio com material e manutencao de instalacées), com recursos humanos
modestos ([em nimero e competéncias) e com uma capacidade de acdo ténue.

4 - Esta fragilidade também se traduz na dificuldade de cumprimento de alguns requi-
sitos burocraticos associados a gestao dos fundos estruturais (e.g., preenchimento
dos formularios) que enquadram as candidaturas ao POPH e ao POR Algarve.

5 - Fraco dinamismo da Rede Social do concelho e inexisténcia de Comissdes Sociais de
Freguesia.

Do exposto, parece evidente que existe alguma semelhanca com as conclusoes retiradas

para os territérios envelhecidos e economicamente deprimidos, na medida em que tam-

bém neste concelho existe uma manifesta necessidade de capacitacao da paisagem orga-
nizacional dos territérios, bem como de simplificacao da gestao dos fundos estruturais.
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6 - Conclusoes

0 trabalho desenvolvimento até ao momento no quadro dos “Zooms Territoriais - Inclu-

sdo Social”, que deve ser entendido como um trabalho exploratério, permitiu sistemati-

zar as seguintes questoes para debate e reflexao futura:

 Reforco, otimizacao e ampliacao das experiéncias de parceria passadas e atuais,
como é o caso das PRU -Bairros Criticos que parecem ter condicoes para evoluir para
modelos de parceria mais ambiciosos, fortalecendo a perspetiva multifundo. Conside-
ra-se que em territorios com resultados comprovados, quer em matéria de cooperacao
institucional, quer no que diz respeito a modelos de intervencao integrada, no quadro
da utilizacao dos fundos estruturais poderao desenvolver-se esforcos no sentido de
adopta-los como boas praticas a manter, reforcar e disseminar, encontrando formas de
financiamento especificas que permitam acomodar e potenciar as praticas dos atores

sociais.

Simplificacao da gestao dos fundos estruturais e revisao (dentro do possivel) dos
quadros de elegibilidades, de modo a facilitar o acesso aos fundos por parte de orga-
nizacdes com estruturas simples e recursos (nomeadamente humanos e financeiros)
muito limitados. Sera benéfico para financiadores, promotores e beneficiarios que,
no estrito cumprimento dos requisitos de rigor e legalidade, se verifique uma maior
aproximacao entre a real capacidade de resposta das organizacoes do terceiro setor e
as regras de cofinanciamento comunitario. Neste caso em concreto, devera ser pon-
derada a possibilidade de: i) reforcar o acompanhamento técnico que é prestado as
organizacoes com estruturas e recursos mais reduzidos, ao longo de ciclo do projeto;
ii) promover uma maior capacitacdo destas organizacdes, ou das suas associacées e
confederacdes, em matéria de requisitos de planeamento, implementacao e gestao de
projetos cofinanciados por fundos estruturais.

Qualificacao do capital institucional dos territorios, na medida em que o sucesso das
intervencoes na area da inclusao social depende, em muito, da qualidade, em termos
de dinamismo e de poder de iniciativa, da paisagem organizacional publica e privada
instalada nos territérios. Ou seja, é dificil pensar em novos modelos de intervencao
social, quando o niumero de instituicoes presentes no territério é reduzido e a sua ca-
pacidade de acao é fragil. Estes novos modelos dependem, ainda, da forma como se as-
sume, afirma e aplica, ao nivel local, o conceito de subsidiariedade, permitindo que as
organizacoes presentes no territorio, com missdes e vocacoes especificas, clarifiquem
o seu lugar e o seu papel na definicdo, implementacao e avaliacdo das politicas publicas
locais. Construir e fortalecer a capacidade institucional dos territérios é, assim, um

fator critico neste ambito tematico.

Modernizacao da gestao e profissionalizacao do capital humano das organizacoes
locais, garantindo niveis crescentes de eficiéncia e desempenho organizacional. Para
o efeito, os atores sociais locais (autarquias e entidades privadas) devem desenvolver
o potencial dos seus recursos humanos, apostando em processos de aprendizagem e
melhoria continua. Neste aspeto, sera de ponderar o reforco das iniciativas cofinancia-
das pelos fundos estruturais de apoio a implementacao de sistemas de gestao da quali-
dade, bem como de qualificacao dos profissionais da administracao local e de entidades
nao lucrativas. Este desafio ndo se cinge apenas aos colaboradores das organizacdes,
sendo extensivel ao nivel da gestdo de topo, onde a qualificacdo (nomeadamente em
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matéria de lideranca e planeamento e gest3o estratégica) é fundamental.

e Autonomizacao/independéncia organizacional, nomeadamente independéncia finan-
ceira. O Estado tem estimulado a criacao de uma vasta rede de entidades nao publicas
de base territorial, por via de apoios subsidiarios (e.g., acordos de cooperacio com a
Seguranca Sociall, que asseguram a prestacao de muitos servicos publicos, em di-
versas areas. Também o poder local tem estimulado o surgimento de entidades nao
publicas, por via da atribuicio de subsidios, bem como de outros apoios (e.g., técnicos
e cedéncia de espacos e terrenos). A grande dependéncia que, por vezes, se verifica e
que decorre, em grande medida, da fragilidade financeira e técnica das organizacoes,
contribui para limitar a participacao plena destas mesmas organizacdes nos processos
de tomada de decisao colectiva de &mbito local.

« Fortalecimento da perspetiva de planeamento estratégico e operacional de base ter-
ritorial, enquanto alicerce para a apresentacao de candidaturas robustas, coerentes
e pertinentes face as realidades dos diferentes territorios. Para o efeito devera ser
equacionado o reforco dos mecanismos/estruturas locais ja existentes (e.g., conselhos
municipais e plataformas supraconcelhias), nomeadamente no que diz respeito a sua
capacidade de atuacdo em matéria de planeamento e concertacao de intervencoes de
base territorial.
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7 - Anexos
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Anexo 1 - Caracterizacao dos territorios analisados

Territorio Principais problemas e necessidades Paisagem organizacional
Falta de higiene urbana
Degradacao do edificado e dos fogos e
sobrelotacao e sublotacao de fogos
Falta de espacos de lazer adequados e uso
caotico de espacos comuns para funcoes
sociais
Degradacao do espaco comum e falta de
espacos verdes cuidados - Municipio da Amadora
Hortas desordenadas na periferia do bairro . Junta de Freguesia da Buraca
Espaco Sinalizacao vertical e horizontal . Agrupamento de Escolas Almeida
publico, insuficiente, desadequada e degradada Garrett
habitacao e Estacionamento desordenado . APARTILHA Associacio de Moradores
equipamentos | Inexisténcia de mobiliario urbano do Bairro do Zambuja'l
coletivos Recolha dg lixo insuficiente e desadequada . Associacio APROXIMAR
em quan~t|da.de . - Centro Social e Paroquial Nossa
Transacoes indevidas de fogos Senhora M3e de Deus da Buraca
Ocupacao indevida de lojas, fogos e . Fundacio AFID Diferenca
va;ados . - Fabrica da Igreja Paroquial de Nossa
Lojas abandonadas e vandalizadas Senhora M3e de Deus da Buraca
Elevado chumprimento das condicoes - COOPERACTIVA - Cooperativa de
lclontratuajs. L Desenvolvimento Social
uminagao insuficiente . N - Santa Casa da Misericdrdia da Amadora
Estacionamento de carrinhas-habitacao . PSP Alfragide
Falta apoio e sensibilizacao ao comércio . ASPAS - Associacio de Jovens
Bairro do :Eocal o Promotores da Amadora Saudavel
. Economia local | EMPregos precarios e malremunerados | . Escola Intercultural das Profissdes e do
Zambujal Desemprego elevado com efeito de género Desporto da Amadora
(Amadoral © emprese (F) - Associacdo Comunitaria da Amadora
Dificuldades de insercao socioprofissional paraa R‘eabilitacéo Psicossocial
dos jovens (ACARPS) ’
Transportes Falta de transportes publicos -IHRU - Instituto da Habitacao e da
Baixo nivel de escolaridade da populacao Reabilitacao Urbana
em idade ativa - CESIS - Centro de Estudos para a
Educacdoe Abandono escolar elevado e insucesso Intervencao Social
formacéao escolar anormalmente elevado - Obra Nacional da Pastoral dos Ciganos
Fraca participac&o das familias no - Delegacao Portuguesa do Instituto
processo educativo das criancas Missiondrio da Consolata
Violéncia doméstica -As,sgciagéo dos Amig?§ da EsFola de
Inseguranca devido ao trafico de armas e Musica do Conservatério Nacional
Seguranca - Agéncia Portuguesa do Ambiente

substancias psicotroépicas e presenca de
caes perigosos

Insercao social

Faltam equipamentos para jovens e idosos
Toxicodependéncia e alcoolismo
(comportamentos aditivos)

Sem abrigo e outras pessoas com
problemas do foro mental

Gravidez na adolescéncia (comunidade
cigana)

A resposta do equipamento de creche é
insuficiente face a procura

Elevado n° de beneficidrios do RSI com
baixo nivel de contratualizacao

-Upaje - Unido para a Acao Cultural e
Juvenil Educativa

- |EFP - Instituto de Emprego e Formacao

Profissional

- Fundacao Benfica

FONTE: Candidatura da Municipio da Amadora a tipologia Parcerias para a Regeneracao Urbana - Bairros Criticos

do POR Lisboa.
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Territorio Principais problemas e necessidades Paisagem organizacional
Falta de equipamentos e degradacao dos
existentes
Falta de estruturas destinadas a infancia
(creches e JI)
Excesso de espaco publico e com
Espaco deficientes condicoes de conservacao e
publico, manutencao
habitacao e Espaco bastante degradado ao nivel dos
equipamentos | pavimentos e do mobilidrio urbano - Municipio da Moita
coletivos Fraca qualidade habitacional e condicdo de |- Junta de Freguesia do Vale da Amoreira
dormitério - Associacao Cabo Verdiana
Caréncia de oferta de servi(;og de - CRIVA - Centro de Reformados e Idosos
proximidade do Vale da Amoreira
Falta de espacos e atividades que - Associacao de Condéminos e Moradores
promovam o0 convivio do Vale da Amoreira
Escassa oferta de emprego e pouco ~AMAA - Associacao Moitense dos
variada Amigos de Angola
Grande dependancia face ao exteriorem | " 3-5-D-F. - Juventude Sécio - Cultural e
matéria de oferta de emprego, comércioe | Desportiva das Fontainhas
_ servicos -C.AV.A. - Centro de Atletismo do Vale da
Economia local | o o empreendedorismo da populacdo Amoreira _ _
€ emprego Fraca capacidade econémica da populacio -Ass.ouagao de Em|grantes Guineenses e
Situacdes de trabalho precario e de Amigos do Suldo Tejo _
economia subterranea/informal - G.D.R.P. - Grupo Desportivo e Recreativo
Incapacidade de atrair investimentos Eortl..lga} 4e Morad da Zoma E
. i - Comissao de Moradores da Zona
Freguesia empAres.ar|a|s. -PI.CV.A. - Associacao Inter-Cultural do
do Vale da Caréncias de infra-estruturas de :
Amoreira Transportes transportes Vale da Amorelrg e BxB .
. - - - - Santa Casa da Misericérdia de Alhos
(Moita) Falta de identidade dos filhos dos Vedros
Imigrantes N - Centro Social e Paroquial da Baixa da
Pob.reza, discriminacao e segregacao Banheira
Imigracdo social o -RUMO, Cooperativa de Solidariedade
’ Fracas qualificacoes e desemprego Social
Dificuldades na aprendizagem da lingua - Cidadaos do Mundo Associacdo
portuguesa - IHRU - Instituto da Habitac3o e da
Situacoes de ilegalidade Reabilitacdo Urbana
Elevado numero de populagdo analfabeta | . ARS - Administracao Regional de Satde
Baixos niveis de escolaridade de LVT
Elevado nimero de beneficiarios de acao - Direccdo-Geral das Artes
social escolar -DRELVT - Direccao Regional de
Menor taxa de cobertura da educacdo pré- | Educac3o de LVT
escolar do concelho -1PJ - Instituto Portugués de Juventude
Niveis elevados de insucesso escolar e -IEFP - Instituto de Emprego e Formacao
abandono escolar precoce com tendénciaa | Profissional
Educacaoe agravar-se - AERLIS - Associacdo Empresarial da
formacao Fechamento dos curriculos escolares a

diversidade cultural

indices de repeténcia com tendéncia a
agravar-se

Desarticulacao entre entidades
formadoras e empregadoras
Inexisténcia de predisposicao para a
aprendizagem e aquisicao de novas
competéncias

Regiao de Lisboa

(continua)
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Territorio Principais problemas e necessidades Paisagem organizacional

Alguma inseguranca na Freguesia
Seguranca Delinquéncia juvenil e dependéncias de

drogas e alcool

Freguesia Forte concentracdo de familias

do Vale da carenciadas

Amoreira Forte dependéncia de apoios sociais e

(Moita) Insercdo social | pobreza estrutural de algumas familias

Desestruturacao familiar (familias
monoparentais e maes solteiras)
Sentimentos de baixa autoestima

FONTE: Candidatura da Municipio da Moita a tipologia Parcerias para a Regeneracao Urbana - Bairros Criticos do

POR Lisboa.
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Territorio

Principais problemas e necessidades

Paisagem organizacional

Urbanizacao

de Vila D’Este
(Vila Nova de
Gaia)

Espaco
publico,
habitacao e
equipamentos
coletivos

Desqualificacao do parque habitacional
Ambiente urbano desqualificado

Falta de espacos verdes

Nao foram criadas inicialmente ligacoes
claras a rede viaria do concelho, o que
isolou a urbanizacdo do restante territorio
Ruas sem saida que potenciam a criacdo
de ghettos

Topografia bastante acidentada a qual
nao foi dada a suficiente atencao aquando
da implantacao das construcoes e
arruamentos

Economia local

Desemprego de longa duracao
Periferismo social e econémico

€ emprego Elevada taxa de desemprego
Educacaoe Abandono e absentismo escolar
formacao Falta de qualificacoes profissionais
Seguranca Violéncia doméstica

Insercao social

Familias disfuncionais e carenciadas
Criancas em risco

Toxicodependéncia

Alcoolismo

Isolamento dos idosos

Falta de equipamentos sociais de apoio a
populacao: creche, centro de dia, espaco
jovem, apoio domiciliario

Projecao de uma imagem negativa da
urbanizacao de Vila D’Este contribuindo
para situacoes de estigma

- Municipio de Vila Nova de Gaia

- Junta de Freguesia de Vila de Andorinho

- Gaiurb

- Santa Casa da Misericdrdia de Vila Nova
de Gaia

- Associacao de Condominios da
Urbanizacao de Vila D’Este (ACUVE)

- Associacao de Proprietarios de Vila
D’Este

- Associacao de Moradores de Vila D’'Este

- Agrupamento vertical de escolas de Vila
D’Este

- Fundacao Padre Luis

- Paréquia / Irmazinhas da Assuncao

- Grupo desportivo de Vila D’Este

- Associacdo “Cem Paus”

- Escola Profissional do Infante

- Centro de Formacao Profissional do
Sector Terciario

- Associacao Metropolitana de Servicos

FONTE: Candidatura da Municipio de Vila Nova de Gaia a tipologia Parcerias para a Regeneracao Urbana - Bairros
Criticos do POR Norte.
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Territério Principais problemas e necessidades Paisagem organizacional
Insuficiéncia de resposta para apoio a
idosos que necessitem de internamento
em lar
Insuficiéncia de respostas sociais para
idosos dependentes
Falta de apoio a doencas geriatricas
Idosos o - .
Isolamento geografico, familiar e social dos
idosos
Elevado nimero de idosos em listas de - Camara Municipal de Mértola
esperapara mternamgnto em lar - Agrupamento de Escolas de Mértola
Fal.ta de suporte famllrlar.[dependentes] - Santa Casa da Misericérdia de Mértola
Baixos recursos econdmicos . Centro de Satide de Mértola
Familias com filhos deficientes em casa - Juntas de Freguesia
Pessoas com |sem apoio - Centro Social de Montes Altos
deficiéncias Inexisténcia de respostas para apoio aos . Casa do Povo de Santana de Cambas
deficientes, essencialmente os mais jovens |. Escola Profissional Bento de Jesus
Baixo empreendorismo Caraca - Mértola (ALSUD])
Tecido empresarial fragil - Associacao de Pais e Encarregados de
Insuficiéncia no suporte a iniciativa Educacdo do Concelho de Mértola
empresarial - Associacao de Defesa do Patriménio de
Falta de equipamentos de apoio ao turismo | Mértola
(alojamento e animac3o) - Clube Nautico de Mértola
Baixa literacia do sistema - Associacao de Reformados da Mina de
Baixas habilitacoes literarias devido ao Sao Domingos
Emprego/ abandono escolar - Sociedade Bens
Desemprego | Cultura de dependéncia da formacao - Centro Cultural e Recreativo de Montes
/ Formacao profissional como forma de obtencao Altos
profissional regular de rendimentos - Sociedade de Confraternizacao e
Fraca dindmica empreendedora para o Recreativa de Corte Sines
investimento profissional - Associacdo “Viver Bem” - Alcaria Ruiva
Concelho de Caréncia de funcionamento em rede do - Associacao de Apoio a Idosos - Retiro da
Mértola IEFP (Centro de Emprego, Centro de Sabedoria - Azinhal

Formacao Profissional)

Pouca motivacao dos jovens para a
frequéncia de cursos de qualificacao
profissional

Educacao

Baixa empregabilidade provocada por
baixa escolaridade

Baixa literacia

Baixo nivel de escolaridade

Elevada taxa de analfabetismo
Desvalorizacao da escola

Desvalorizacdo dos saberes praticos
Existéncia de barreiras arquitetonicas nos
espacos de aprendizagem e de leitura
Desvalorizacao do pré - escolar e 1° ciclo
Falta de acesso a sociedade de informacao

Saude

Problemas de acessibilidade (fisica dos
utentes ao servico)

Falta de humanizacao no atendimento aos
utentes

Predominancia dos estilos de vida nao
saudaveis

Encerramento das extensoes do centro de
saude nas sedes de freguesia

Dificuldade da deslocacao dos utentes das
freguesias ao centro de salde

Ma imagem do centro de salde perante a
comunidade

Disfuncao ao nivel de apoio administrativo
Falta de formacao especifica dos
administrativos e técnicos de saude

- Associacao de Cultura e Desporto
Adaptado do Concelho de Mértola

- Associacao de Desenvolvimento Local -
Raia do Chanca - Santana de Cambas

- Associacao de Reformados Pensionistas
- Mértola

- Associacao Humanitaria de Bombeiros
Voluntarios de Mértola

- Casa do Povo de Corte Pinto

- Centro de Apoio a Idosos de Moreanes

- Centro de Sao Joao dos Caldeireiros -
Sol Nascente”

- Guarda Nacional Republicana - Mértola

- Ntcleo de Voluntariado de Mértola

- CERCI Beja

- CERCI - Cda - Almodovar

- Centro de Paralisia Cerebral de Beja

- Centro de Formacao Profissional de Beja

- Centro de Emprego de Beja

- Instituto da Seguranca social

- Instituto da Droga e da
Toxicodependéncia

36 +
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Territorio Principais problemas e necessidades

Paisagem organizacional

Toxicodepen-

Alcoolismo

Aceitacdo cultural do consumo de alcool
Desconhecimento da real prevaléncia do
alcoolismo no concelho

Défice da educacao para a satde

Falta de informac&o/sensibilizacdo para
tratamento de alcoélicos

Desinteresse por parte dos
toxicodependentes para efectuarem
tratamento

Recusa das familias em aceitar as
toxicodependéncias

Dificuldade em encontrar habitacao
Elevado nimero de pessoas que
abandonam o concelho devido a falta de
habitacao

Mas condicoes de habitabilidade
(problemas sociais)

Muitas habitacoes fechadas

Dificuldade de acesso a crédito bancario
das familias em situacao profissional
precaria para aquisicao ou melhoria de
habitacao

déncias
Habitacao
Concelho de
Mértola
Familias

vulneraveis

Negligéncia

Ma gestao doméstica

Violéncia doméstica
Alcoolismo/toxicodependéncia
Baixos recursos
Monoparentalidade

Avés com funcdes familiares (pais)

Associativismo

Falta de empenhamento associativo
Falta de disponibilidade dos dirigentes
associativos

Associacoes culturais e recreativas com
pouca atividade

Desarticulacao dos interesses dos jovens
com as atividades das associacoes
Atividades desenvolvidas desajustadas a
maioria do interesse da comunidade
Desconhecimento do movimento
associativo do concelho

FONTE: Pré-Diagnéstico e Diagndstico Social do Concelho de Mértola (2004).
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Principais problemas e necessidades

Paisagem organizacional

Concelho de
Alcoutim

Acessibilida-
des e trans-
portes

Deficiente rede viaria inter-concelhia
(ligacdo ao Alentejo)

Baixa cobertura da rede de transportes
intra-concelhia

Mau estado de conservacao de algumas
vias rodoviarias e sinalizacao rodoviaria
mal colocada

Insuficiente aproveitamento do transporte
fluvial

Inexisténcia de informacao acessivel ao
publico relativamente ao servico de taxis
Insuficiéncia de formacao para criancas e
jovens na area da prevencao rodoviaria
Fraca disponibilidade do servico de taxis
em Alcoutim

|dosos

Insuficiéncia de resposta para apoio a
idosos que necessitem de internamento
em lar

Encerramento dos centros de dia aos
domingos e feriados

Insuficiéncia de recursos humanos com
formacao em Geriatria

Insuficiéncia de apoio domiciliario para
acamados

Aumento de situacoes de idosos com
grande dependéncia sem suporte familiar
Falta de sensibilizacdo das familias para o
apoio aos idosos

Inexisténcia de apoios as familias que se
ocupam dos idosos em suas casas
Isolamento geogréfico, familiar e social dos
idosos

Insuficiéncia das atividades culturais e
recreativas para idosos

Dificuldades de acesso ao centro de salde
Degradacao das habitacdes

Baixo valor das pensdes

Sentimentos de inseguranca dos idosos
Inexisténcia de uma rede de voluntariado

Criancase

jovens

Diminuicao do n° de criancas e jovens
Resposta insuficiente para as opcoes do
ensino secundario

Insuficiéncia de cursos profissionais
dirigidos ao mercado de trabalho
Insuficiéncia de informacao relativa as
saidas profissionais

Infoexclusao

Inexisténcia de habitos de leitura
Insuficiéncia do apoio psicolégico
Inexisténcia de RH com especializacao
na area das Necessidades Educativas
Especiais

Distanciamento dos servicos de protecao
de criancas e jovens

Desinteresse dos pais pela vida dos filhos
Reduzido n® de eventos culturais e

Pouca diversidade de atividades culturais,
recreativas e desportivas

Dificuldades de acesso as atividades de
ocupacao dos tempos livres das criancas
residentes em locais isolados
Inexisténcia de uma rede de voluntariado

- Camara Municipal de Alcoutim

- Junta de Freguesia de Alcoutim

- Junta de Freguesia de Gides

- Junta de Freguesia de Martim Longo

- Junta de Freguesia de Vaqueiros

- Junta de Freguesia do Pereiro

- Centro de Emprego e Formacao
Profissional de Vila Real de Santo
Anténio

- Centro Distrital de Seguranca Social de
Faro

- Centro de Saude de Alcoutim

- Direccao Regional de Educacao do
Algarve

- Escola Bésica Integrada de Alcoutim

- Escola Basica Integrada de Martim
Longo

- Guarda Nacional Republicana

- Alcance - Associacao de
Desenvolvimento Local

- Associacao de Solidariedade Social,
Cultura, Desporto e Arte dos Balurcos

- Associacao Humanitaria dos Bombeiros
Voluntérios de Alcoutim

- Associacao Inter-Vivos

- Centro de Desenvolvimento Social e
Cultural de Martim Longo

- Centro Paroquial Nossa Senhora da
Conceicao de Martim Longo

- Centro Paroquial de Vaqueiros

- Fraternidade da Mae de Deus

- Grupo Desportivo de Alcoutim

- Odiana - Associacao para
Desenvolvimento do Baixo Guadiana

- Santa Casa da Misericdrdia de Alcoutim
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Territorio Principais problemas e necessidades

Paisagem organizacional

Aceitacdo cultural do consumo do alcool
Desconhecimento da real prevaléncia
de doentes alcodlicos (alcodlicos graves;
Sindrome de Abstinéncia do Alcool)
Falta de motivacao dos doentes alcodlicos
para efetuar o tratamento

Falta de apoio as familias com doentes
alcodlicos

Distanciamento das estruturas de
tratamento e apoio a recuperacao de
doentes alcodlicos

Encerramento das Extensoes de Gides e
Pereiro e encerramento do S.A.P.
Distanciamento do servico de urgéncia
Insuficiéncia de consultas de
especialidades médicas hospitalares
Inexisténcia de alguns meios de tratamento
e recuperacao da doenca [e.g. fisioterapia)
Insuficiéncia de valéncias no apoio
domiciliario aos doentes acamados

Inexisténcia de técnicos de salde
vocacionados para o apoio as atividades
desportivas

Insuficiéncia de técnicos que promovam

e motivem para a pratica desportiva e
ocupacao dos tempos livres, aos niveis
institucional e comunitario

Insuficiéncia de circuitos para a pratica de
desporto (e.g. circuitos de manutencao)
Falta de dinamismo das associacoes ao
nivel desportivo

Falta de motivacao da populacao idosa
para a pratica de desporto e utilizacdo dos
equipamentos existentes

Insuficiéncia de atividades desportivas
paraidosos

Alcoolismo
Saulde
Desporto
Concelho de
Mértola
Economia

Baixo empreendedorismo e baixa
capacidade de investimento/ financiamento
Insuficiéncia da iniciativa privada

Falta de dinamismo no mercado de consumo
atividades econdmicas pouco diversificadas
Elevada burocratizacao do processo de
certificacao de produtos

Desvalorizacao dos produtos regionais
como forma de subsisténcia

Dificuldade de escoamento dos produtos
Falta de divulgacao dos produtos regionais
Falta de informacao e pouco interesse

pela informacao existente relativa a apoios
financeiros

Baixa oferta de emprego

Indisponibilidade das pessoas para
trabalhar e insuficiéncia de mao de obra
qualificada

Insuficiéncia de formacdo para
trabalhadores

Dificuldades de construcao devido ao
ordenamento do territdrio

Insuficiéncia de espacos industriais
Insuficiéncia de Habitacao

FONTE: Diagndstico Social do Concelho de Alcoutim (2004).
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Territério Principais problemas e necessidades Paisagem organizacional
Evidéncia de sintomas de crise da familia,

Familias traduzidos em taxas de divércio e de o ) o
familias monoparentais superiores & média | - Associacao Bombeiros Voluntarios de
nacional Albufeira
Sobrecarga populacional no verao, ' Assou&?gao de Apoio a Pessoa
decorrentes do facto de nessa altura do Excep§|o[1al do Alge?r,ve. o
ano o n° de habitantes multiplicar por 10, . Assouggao Humanitaria Solidariedade
relevando as insuficiéncias das estruturas Albufe_lra~ .

erritrio de apoio,_d_e_signadamehnhte em terlmos -C;isrggacao Portuguesa de Apoio a
de acessibilidade, mobilidade, satde e , .
seguranca - Centro dg Sgude de Alpufglra
Fortes aésimetrias entre o litoral e - Centro D'Strltal. de Solidariedade e
o interior, com efeitos negativos na Seguranca Soqal de Faro
diversificacao do interior - Centro Paroquial de Paderne

TS - Comissao Proteccao de Criancas e

Transportes Inlsuflaenaas na rede de transportes Jovens Albufeira
publicos - Conferéncia Sao José de Ferreiras
Forte concentracao das atividades em - Direccdo Geral de Reinsercdo Social
torno do produto turistico “sole mar"eo  |.pREALG - Direccdo Regional de

Concelho de seu impacto na sazonalidade da atividade Educacio do Algarve
Albufeira econémica e no emprego - Fundacao Anténio Silva Leal
Caréncia de espacos e estruturas para o - GATO - Grupo de Ajuda a
desenvolvimento de oferta de formacao, Toxicodependentes
quer inicial quer continua -IDT - Unidade de Prevencao de Faro
Horarios de trabalho praticados na -IEFP - Centro de Emprego de Loulé
hotelaria e na restauracao - Freguesia da Guia
R’eduzido numero de trabalhadores com - Freguesia de Albufeira
Economia e niveis de escol.arldade e de qualificacao - Freguesia de Ferreiras
emprego média e superior - Freguesia de Olhos de Agua

Elevado peso da taxa de baixas
qualificacdes no conjunto da populacao
empregada

Afacilidade de acesso ao mercado de
trabalho e a reduzida exigéncia deste,
constitui um incentivo ao abando escolar
precoce

A elevada percentagem de populacao
activa, com idades compreendidas entre
25 e 50 anos afetada, sazonalmente, pelo
desemprego

- Freguesia de Paderne

- Movimento de Apoio a Problematica da
Sida

- Municipio de Albufeira

- NUCLEGARVE - Ndcleo dos Motoristas
Terras do Algarve

- Santa Casa da Misericdrdia de Albufeira

- Sociedade de S. Vicente Paulo

-UGT - Delegacao Regional do Algarve
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Territorio

Principais problemas e necessidades

Paisagem organizacional

Concelho de
Albufeira

Educacao

Auséncia de escolas de formacao e
educacao profissional, quer em termos de
escolas profissionais quer em termos do
IEFP

Inexisténcia de locais de formacao para
quadros superiores

As salas de aula no pré-escolar e no 1°
CEB funcionam no limite maximo da sua
capacidade

Devido aos horarios de trabalho rotativos,
existe uma inadequacdo dos horarios

dos encarregados de educacao ao
funcionamento dos horarios escolares
Caréncia de jardins de infancia publicos,
sobretudo nas zonas rurais

Inexisténcia de pdlos dinamizadores de
desenvolvimento para criancas econdmica
e socialmente desfavorecidas

No que toca aos servicos de psicologia

e orientacdo observa-se a existéncia

de reduzidas respostas pelo facto de os
recursos humanos serem em niimero
insuficiente

Mao de obra pouco escolarizada e com
fraca qualificacao profissional

Saude

Inexisténcia de cuidados de saude
especializados (consultas de especialidade)
Caréncia de pessoal médico e de
enfermagem, particularmente em areas
como pediatria

Inexisténcia de estruturas de retaguarda

e tratamento de grupos especificos, como
seja: portadores de deficiéncia, doentes
mentais, toxicodependentes e portadores
de HIV

Acao social

Desconhecimento do nimero de amas
familiares licenciadas (promovido pela
propria legislacdo)

Sobrelotacao das creches

0O facto de 50% dos processos da CPCJ
pertencerem a naturais de outros
concelhos, dificulta a compreensao das
problematicas

Existéncia de apenas dois equipamentos de
apoio a criancas e jovens em perigo
Existéncia de um grande nimero de
familias monoparentais

Falta de equipamentos para idosos
Envelhecimento da populacao

Tendo em conta a populacao do concelho, a
insuficiéncia de apoio a grupos vulneraveis
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Principais problemas e necessidades

Paisagem organizacional

Concelho de
Albufeira

Habitacao

Pressao turistica conduz a um peso muito
elevado do niumero de novas construcoes
em tipologias adaptadas ao uso sazonal ou
secundario, em detrimento de tipologias
para residentes, nomeadamente de
agregados familiares de média dimensao
Insuficiente mercado de arrendamento
Tendéncia para a diferenciacdo acentuada
no uso dos solos, decorrente da pressao
turistica, que conduz a especializacao das
freguesias do litoral em residéncia de uso
sazonal, e a deslocacdo dos residentes
permanentes para as freguesias do interior

Seguranca

Auséncia de policia municipal

A elevada taxa de desemprego, aliada aos
empregos sazonais originam o aumento da
criminalidade

O facto de ser um concelho multicultural
contribui para a reducao de mecanismos
de controlo social

Elevado nimero de residéncias de uso
sazonal, nao habitadas durante a época
baixa da atividade turistica, propiciam o
aumento de crimes contra o patrimdnio

FONTE: Diagndstico Social do Concelho de Albufeira (2005).
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Anexo 2 - Intervencoes nos territorios analisados (cofinanciadas e nao cofinanciadas)

Intervencoes cofinanciadas pelo QREN e outros fundos

Intervencoes nao cofinanciadas pelo

Territorio comunitarios QREN
Projeto “Zambujal Empreende”
Comissao Social de Freguesia da Buraca
. . . (orcamento préprio das instituicées)
Pa,r.cerla para a Regeneracao urbana (PRU) - Bairros Projetos “Mglhopr Casa” e “Melhor
Criticos Escada” (na area da habitacao)
Bairro do Projeto-piloto de Mediadores Municipais Proietos “Abre a Pestana” é “Passa a
Zambuijal Programa ESCOLHAS (42 geracao) (ACIDI - POPH) Jetos ADIY . .
(Amadora) TEIP - Territérios Educativos de Intervencao Prioritaria Palgvra“ [na area da EOXIcodependenCIa]
(POPH) PrOJgto ‘Adren.allnas . )
Formacao para a Inclusio [POPH) SerV|.(;o .Atendlmento Social Integrado
’ (continuidade do PROGRIDE)
Servico “"Atendimento a vitimas de
violéncia doméstica”
ICB - Iniciativa Bairros Criticos
GIP - Gabinete de Insercao Profissional
(IEFP/MTSS])
Transporte escolar (Municipio)
Parceria para a Regeneracao urbana (PRU) - Bairros PIPP - Programa Integrado de
Criticos (POR Lx) Policiamento de Proximidade (integra
Freguesia CLAII - Centro Local de Apoio a Integracao de Imigrantes os projetos “Escola Segura”, “Idosos em
do Vale da (ACIDI - POPH]) Seguranca” e “Comércio Seguro”) (MAI)
Amoreira Programa ESCOLHAS (42 geracao) (ACIDI - POPH]) PROGRIDE (ISS)
(Moita) TEIP - Territérios Educativos de Intervencao Prioritaria Rendimento Social de Inserc3o (ISS)

(POPH])
Formacao para a Incluséo (POPH)

Projeto Integrado de Prevencao e
Controlo do VIH/Sida (IDT)

PORI - Programa de Prevencao das
Toxicodependéncias (IDT)

Ocupacao de tempos livres (orcamento
proprio das instituicdes)

Urbanizacao de
Vila D’Este
(Vila Nova de
Gaia)

Parceria para a Regeneracao urbana (PRU) - Bairros
Criticos

Contrato Local de Desenvolvimento Social (IS5-POPH -
concluido em Dezembro de 2010)

Programa ESCOLHAS (42 geracao) (ACIDI - POPH])
TEIP - Territérios Educativos de Intervencao Prioritaria
(POPH])

Cursos de Educacdo e Formacao (CEF) (POPH)
Gabinete de Apoio a Imigracdo (CLAII - ACIDI - POPH)

GIP - Gabinete de Insercao Profissional
(IEFP/MTSS])

Gabinete de Acdo Social (Junta de
Freguesia de Vilar de Andorinho)
Gabinete de Psicologia (Junta de
Freguesia de Vilar de Andorinho)
Distribuicdo de alimentos (PCAAC])
Rendimento Social de Inserc3o (ISS)
Acompanhamento domicilidrio
(orcamento préprio das instituicées)
Ocupacao de tempos livres (orcamento
préprio das instituicdes)

Modalidades desportivas (Associacdo
Moradores V. D'Este)

Grupo danca - babydance (Grupo
Desportivo de Vila D Este)

Torneios de futebol (Associacido “Cem
Paus”)

Centro de dia e jardim de infancia /
Servico de Apoio Domiciliario (Centro
de Dia e Jardim de Infancia Salvador
Caetano e Ana Caetano)

Formacao Profissional (APPACDM)

(continua)
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Intervencoes cofinanciadas pelo QREN e outros fundos

Intervencoes nao cofinanciadas pelo

Territorio comunitarios QREN
Contrato Local de Desenvolvimento Social (POPH)
Estégios Profissionais (POPH])
Plano Municipal para a Cidadania e Igualdade de Género no
Concelho de Mértola (POPH])
Cursos Profissionais (POPH)
Cursos de Educacao e Formacao de Jovens (POPH)
Cursos de Educacao e Formacao de Adultos (POPH)
Formacdes Modulares Certificadas (POPH])
Construcdo de Sistemas Auténomos de Abastecimento de
Agua e Saneamento Basico no Concelho de Mértola (POVT)
Alargamento e Beneficiacdo da EM 514 (EQ-QREN]
Centro Infantil (PRODER])
BGDesporto - Baixo Guadiana: zona desportiva de Rendimento Social de Insercao (ISS)
exceléncia (POCTEP) GIP - Gabinete de Insercao Profissional
GUADITER - Itinerarios do Baixo Guadiana (POCTEP) (IEFP/MTSS)
ANDALBAGUA - Territorio y Navegabilidad en el Bajo Programa Rede Social (orcamento
Guadiana (POCTEP) proprio das instituicées)
TAG - Turismo Activo Guadiana (POCTEP) Oralidades (Programa Cultura 2007-
G+A - Guadiana mas Accesible (POCTEP) 2013)
UADITurS - Turismo Sustentavel no Baixo Guadiana Contrato-Programa com a DGLB -
(POCTEP) Biblioteca Municipal de Mértola (DGLB)
Plano Tecnoldgico da Educacédo (POR Alentejo) Medida de apoio a populacao portadora
Ampliac3o da Biblioteca Municipal de Mértola (POR de deficiéncia (comparticipacao
Alentejo) financeira de 25% nas mensalidades das
Festival Isldmico de Mértola (POR Alentejo) instituicoes)
Concelho de Construcao do Parque Desportivo e de Lazer Municipal Instrumentos de apoio as instituicdes
Mértola (POR Alentejo) particulares de solidariedade social do
Internacionalizacao de vinhos e azeites orgénicos e verdes | concelho (incentivos financeiros as IPSS)
(POR Alentejo) Cartao Social do Municipe

Economia digital, comercializacdo, marketing e
internacionalizacdo (POR Alentejo)

Regenerac&o Urbana do Eixo Comercial de Mértola (POR
Alentejo)

Repavimentacdo de Estradas e Caminho Municipais (POR
Alentejo)

Tradicoes Orais e Cultura Popular do Baixo Alentejo:
Memodrias Locais - Aprendizagens Globais ([POR Alentejo)
Espaco de Memoria - Tempo de Futuro: Projeto Integrado do
Campo Arqueolégico de Mértola (POR Alentejo)

TRILHOS - Visitacao e Conservacao no Vale do Guadiana
(POR Alentejo)

Pélo de valorizacao, gestao e divulgacao dos recursos
ictioldgicos da bacia do Guadiana (POR Alentejo)

“Mosaicos Mediterrénicos: Modelo de Resiliéncia dos
Ecossistemas Mediterranicos” ([POR Alentejo)

Entre Loendros e Aguas Santas - Requalificacao Ambiental
e Paisagistica da Ribeira de Oeiras - Agua Santa da Herdade
(POR Alentejo)

Educacao Ambiental e Cidadania - um Plano Integrado para
o Vale do Guadiana (POR Alentejo)

Acdes de Reabilitacao, Sensibilizacdo e Educacdo Ambiental
no Concelho de Mértola (POR Alentejo)

Cartao Mértola Jovem

Comissao de Protecao de Criancas e
Jovens em Perigo

Mértola Voz Amiga (teleassisténcia)
Melhoramentos Habitacionais a Familias
Carenciadas

Unidade Mdvel médico-social

Projeto “Nao precisas, preciso eu!” (dar
resposta as necessidades das familias
carenciadas ao nivel dos bens essenciais
prioritarios)
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Territorio

Intervencoes cofinanciadas pelo QREN e outros fundos
comunitarios

Intervencoes nao cofinanciadas pelo
QREN

Concelho de
Alcoutim

Construcao do Lar de Idosos (POPH])

CLDS Contrato Local de Desenvolvimento Social (POPH])
Cursos de Educacao Formacao de Adultos (POPH])

Oleos essenciais como enriquecimentos nutricionais no
cultivo de larvas de peixes marinhos (POR Algarve)
Valorizacao dos acudes de Alcaria Cova, Galaxos e Varzea
(POR Algarve)

Reconstrucao dos acudes junto as povoacoes de Bentos e
Fernandilho (POR Algarve)

Beneficiacao da EN 122.1/EN 124 - Alcoutim (POR Algarve)
Parque de Merendas e Autocaravanismo do Pereiro (POR
Algarve)

Apetrechamento tecnolégico das EB1 do Algarve ([POR
Algarve)

Reequipamento Estratégico da Proteccao Civil do Algarve
(POR Algarve)

Saneamento de dguas residuais no concelho de Alcoutim
(POVT)

Abastecimento de dgua no concelho de Alcoutim (POVT)
Redes de agua e saneamento em diversas localidades do
concelho de Alcoutim (POVT)

Exposicao itinerante “Alcoutim Terra de Fronteira”
(PRODER]

Recuperac3o e valorizacdo da casa do Ferreiro ([PRODER)
Salde mais préxima (PRODER]

ANDALBAGUA (Programa operacional cooperacdo
transfronteirica Espanha Portugal) - Empreitada de
beneficiacao de cais de Alcoutim, Laranjeiras e Guerreiros
do Rio e fiscalizacdo; Empreitada do arranjo paisagistico
no cais de Guerreiros do rio; Empreitada do arranjo
paisagistico no cais de Laranjeiras e projeto execucao;
Empreitada do arranjo paisagistico do jardim do miradouro
em Alcoutim e projeto de execucao

GUADITER (Programa operacional cooperacao
transfronteirica Espanha Portugal) - Requalificacao
exterior de edificios de interesse relevante; Protecdo das
muralhas do castelo de Alcoutim; Plataforma sobre a
exposicao do nlcleo de arqueologia do castelo de Alcoutim;
Cobertura de parte do castelo de Alcoutim

PIDETRANS (Programa operacional cooperacao
transfronteirica Espanha Portugal) - Empreitada de
ampliacao do parque empresarial de Alcoutim, fiscalizacao
e projeto de execucao

BG Desporto (Programa operacional cooperacao
transfronteirica Espanha Portugal) - Empreitada da
vedacao e iluminacao no campo de futebol

UADITURS (Programa operacional cooperacao
transfronteirica Espanha Portugal) - Empreitada do
auditorio do Guadiana e fiscalizacdo

Programa Rede Social

Comissao de Protecado de Criancas e
Jovens em Perigo

PCAAC - Programa Comunitario de
Ajuda Alimentar a Carenciados

Projeto de “Operacé&o as Cataratas”
Programa de “Apoio a Alcodlicos”
Programa “Alcoutim Ainda Mais
Solidario” (servico gratuito de ajuda ao
domicilio)

Bolsas de estudo para o Ensino Superior
Cart&o Social do Municipio (concede
reducdes no pagamento de taxas e
tarifas)

Projeto “Vamos a Vila” (iniciativa que
cria uma rede de transportes sociais
gratuitos)

Desporto Sénior (ginastica de
manutencao, marchas-passeio e
hidrosénior)

Férias Desportivas (Natal e do Verdo, a
Camara de Alcoutim organiza atividades
e proporciona transporte a todas as
criancas dispersas pelo concelho)

[continua)
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Intervencoes cofinanciadas pelo QREN e outros fundos

Intervencoes nao cofinanciadas pelo

Territorio comunitarios QREN
Programa Rede Social
Comissao de Protecao de Criancas e
Jovens em Perigo
Gabinete da Juventude (posto de
informacao e cursos de informatica)
Projeto “Animacdo GAJ" (ocupacao dos
Apoio a Projetos de Formacao para Publicos Estratégicos tempos livres dos jovens entre os 10 e
(POPH] 15 anos)
Formacéo para a Inovacao e Gestao (POPH) Projeto “RAPUblica” (destinado aos
Cursos de Educacao e Formacao de Adultos (POPH) mais novos e dedicado a cultura urbana
Qualificacdo dos Profissionais da Administracdo Publica alternativa do Hip-Hop)
Local (POPH) Projeto “KeCena” (promocao de habitos
Formac&o em Lingua Portuguesa para Estrangeiros (POPH]) | culturais e artisticos, junto das camadas
Reconhecimento, Validacao e Certificacdo de Competéncias | mais novas da populacao)
(POPH]) Programa “Ocupacao dos Tempos
Formacdes Modulares (POPH]) Livres”
Apoio Técnico as Organizacdes Nao Governamentais (POPH) | Academia das Artes, local onde os
Investimentos em TIC, economia digital e comercializacdo/ |jovens podem desenvolver a sua
marketing, para reforco da posicao de lider regional do apeténcia por este tipo de atividade
sector (POR Algarve) Projeto “Academia das Artes” (destinado
Competitividade e Sustentabilidade rumo a Exceléncia (POR | a jovens com idades compreendidas
Concelho de )
Albufeira Algarve) i o . entreos 10 e 25 anos, o projeto agrupa
Exploracao turistica do empreendimento EDEN RESORT as vertentes da Mdusica, Danca, Teatro e
(POR Algarve) do Yoga)

Eficiéncia energética; certificacao energética; certificacao
qualificada (POR Algarve)

Producdo de novos servicos com elevado conteldo
tecnoldgico, utilizando as novas tecnologias, e adocao

de novos métodos de utilizacdo dos recursos naturais e
energéticos (POR Algarve)

DIGIURB - Desmaterializacao dos processos de urbanismos
(POR Algarve)

Construcdo da EB1 e Jl de Vale de Pedras (POR Algarve)
EB 1da Correeira (POR Algarve)

Construcdo EB 1,2 e 3 da Guia (POR Algarve)

Sistema de Drenagem de Vale da Ursa e Tavagueira (POVT)
Alimentacao artificial da praia de Albufeira (POVT)

Programas de Férias e Atividades
Juvenis (atividades ludico-pedagdgicas,
educativas, culturais e desportivas)
Projeto “Encontros” (destinado a
pequenos grupos de inquilinos de
habitacao social)

Programa “Clube Avd” (atividades
recreativas, lidico-pedagdgicas e de
salde e bem estar]

Projeto “Banco de Tempo”

Servico de Teleassisténcia

Cartao Sénior Municipal

Caderneta Sénior

Projeto “Gabinete da Familia”
(atendimento, formacao, apoio
psicopedagdgico, etc.)

Bolsas de estudo (ensino médio e
superior)

Gabinete do Imigrante

NOTA: A listagem apresentada nao é exaustiva.
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