Semestre Europeu

PRINCIPAIS DESTAQUES NO QUADRO DA POLITICA DE COESAQO
PACOTE DE PRIMAVERA 2026

e O Semestre Europeu € um quadro de coordenacao de politicas para uma abordagem integrada em
todas as areas de politica e que incorpora a implementacao do Mecanismo de Recuperacao e
Resiliéncia (MRR) e dos programas da Politica de Coesao.

e No ambito da Politica de Coesdao, o Semestre Europeu é uma ancora estratégica para as
reprogramacoes do Portugal 2030 e, para o periodo 2028-2034, constitui o quadro analitico de
referéncia para alinhar reformas e investimentos a incluir nos Planos Nacionais e Regionais de
Parceria com as prioridades Europeias.

e Face ao contexto de profundas mudancas geopoliticas, as principais recomendacoes centram-se
na sustentabilidade orcamental com flexibilidade para a defesa, no reforco da competitividade e
diminuicao do fosso da inovacao tecnologica europeia face aos EUA e China, na autonomia
estratégica e transicao climatica e energética e na resposta a crise de habitacao na Europa.

e A presente nota centra-se nos principais desafios para Portugal e nas questdes mais relevantes
com impacto na Politica de Coesao.
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PRINCIPAIS DESAFIOS ESTRATEGICOS

Comunicacao da Comissao — Semestre Europeu 2026 — Pacote de Primavera

@ @ ‘o @B @
Defesa Estabilidade Autonomia Competitividade Habitacao
orcamental energetica e Inovacgao

Sustentabilidade Orcamental e Defesa: o0 mecanismo de flexibilidade orcamental 2026-

d 28, que permite flexibilizacao temporaria das regras orcamentais - associada a clausula de
derrogacao nacional para despesas de defesa ja foi acionada por 17 EM, incluindo
Portugal.

dCompetitividade: iImportancia da Bussola para a Competitividade para responder as
lacunas da inovacao, descarbonizar a economia e reduzir dependéncias estratégicas; a
implementacao do roteiro One Europe, One Market assinado em abr.2026 para simplificar

0 ambiente de negocios e impulsionar o mercado unico; e a relevancia da qualidade das
instituicoes, incluindo digitalizacao.

dAutonomia e seguranca energética: a reducao de dependéncias e reducao de
combustiveis fosseis, assenta numa abordagem coordenada através da iniciativa
Accelerate EU, para maior resiliéncia do sistema energético com especial enfoque nos

mais vulneraveis, da aceleracao do REPowerEU e do alargamento do ambito da clausula

de derrogacao nacional para despesas no ambito do sistema energetico.

Capital humano, orientacdées para o Emprego e Convergéncia Social: as orientacoes de
d 2026 foram atualizadas para incluir o Roteiro para Empregos de Qualidade e a Estrategia
de Combate a Pobreza. No refor¢co do capital humano, o foco centra-se na aquisicao de

competéncias (especialmente digitais e STEM) e na sua adequacao ao mercado de

trabalho. O acesso a habitacao acessivel € um eixo fundamental na dimensao da justica

social.

d Coesao economica, social e territorial: reforco da competitividade e governacgao
subnacional e acesso a servigos essenciais. Relevancia da estrategia Right to Stay para

abordar o declinio demografico, a reducao das disparidades urbanas/rurais e dirimir
pressoes em algumas regioes.
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PRINCIPAIS DESTAQUES - PORTUGAL

Relatorio dirigido a Portugal - 2026

Recomendacoes especificas por pais dirigidas a Portugal - 2026

Execucao dos fundos da Politica de Coesao [caixa 3, Preambulos 20, 21]

A Politica de Coesao € uma das principais fontes ao investimento publico, nomeadamente no
apoio a competitividade, sustentabilidade ambiental, transportes, competéncias e justica social.

A revisao intercalar permitiu reforcar tecnologias criticas e competitividade, habitacao, eficiéncia
e gestao da agua, competéncias para a descarbonizacao e mobilidade militar.

A execucao encontra-se abaixo da meédia da UE em selecao de projetos e pagamentos. A
Implementacao deve ser acelerada, sobretudo na componente do Fundo para uma Transicao
Justa (FTJ) que termina em 2026. Os investimentos identificados no ambito da revisao intercalar
devem ser executados de forma rapida e eficaz para cumprir as prioridades definidas.

Principais obstaculos: atrasos na contratacao publica devido atrasos nos procedimentos de
contratacao publica devido a recursos, limitacOoes a capacidade administrativa, atrasos na
contratualizacao entre AG e CIM dos instrumentos territoriais, processos de licenciamento e
autorizacdes morosos, previsibilidade do planeamento, numero insuficiente de projetos maduros.
Fatores de sucesso: envolvimento dos parceiros, em particular autoridades locais e regionais.

Progressos nas Recomendacoes Especificas por Pais 2025 [anexo 1]

Progressos substanciais: Cumprimento dos limites de crescimento da despesa liquida.

Alguns progressos: literacia financeira, eficacia do sistema fiscal, transparéncia e avaliacao das
politicas publicas, I&l, transportes sustentaveis, armazenamento e distribuicao de eletricidade,
competéncias para a transicao verde, eficiéncia energética, economia circular, competéncias
adequadas ao mercado de trabalho, estrategia e governacao da agua.

Progressos limitados: despesas com defesa, custos de contexto, investimento privado e capital de
risco, eficiéncia dos tribunais administrativos, descarbonizacao dos transportes, energias renovaveis,
pobreza energética, estabilidade do mercado elétrico, eficiéncia hidrica, acesso a saude e cuidados
continuados, habitacao.

Nenhuns progressos: sustentabilidade do sistema de pensoes.

Pilar Europeu dos Direitos Sociais e indicadores sociais [anexos 11,12, 13, 14]

Emprego: A taxa atingiu 79,6% em 2025, muito proxima da meta nacional de 80% para 2030. Contudo, a
precariedade e o desemprego jovem continuam elevados.

Pobreza: 18,6% da populacao esta em risco de pobreza ou exclusao, valor que tem vindo a diminuir. O
progresso para a meta de 2030 (retirar 765 mil pessoas desta situacao) é lento, tendo sido retiradas
apenas 178 mil pessoas desta situacoes, desde 2019.

Educacao e Competéncias: A educacao superior da populacao com 25-34 anos subiu para 42,5% em
2025, ainda assim abaixo da meédia da UE (44,8%). A participacao de adultos em educacao e formacao
registou 33,4% em 2022, longe dos 60% da meta 2030.
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Relatorio dirigido a Portugal - 2026

il

w Processo de convergéncia
A regiao da capital € a unica com PIBpc

O

acima da média da UE. A convergéncia
interna deve-se, sobretudo, ao
crescimento econdmico mais lento da
regiao da capital.

{@} Concentracao I1&D

Investimento em I&D concentrado no Norte,

Centro e Grande Lisboa, as unicas onde os
gastos das empresas em I&D superam 1% do

Conectividade ferroviaria no Centro e Alentejo ¢
baixa. Persiste dependéncia do transporte
individual donde as necessidades de investimento
em transportes publicos sustentaveis e relevante
em todo o territorio.

Acessibilidade na habitacao

Lisboa e Algarve sao as regides mais afetadas
pela crise de acessibilidade na habitacao que se
tem acentuado em todo o territorio.

Cooperacgao entre empesas e academia
permanece baixa, incluindo Norte que
contem a maior concentracao de
empresas e apesar do aumento de
Investigadores.

defesa (Alentejo, Grande Lisboa,
Centro e Norte).

PIB. GERD aumenta por via dos clusters para a
competitividade, mas persistem desafios no
enquadramento estratégico da inovacao.
[ J ® O @
ARl
/l\ Gap de Produtividade {X
Disparidades na pobreza e exclusao social Em 2023 a produtividade era 67% da
Apesar da taxa AROPE em 2025 em Portugal média da UE, destacando-se apenas
ser inferior a média da UE (18,6% face a 21% na Lisboa com 79% face a média
UE), os Acgores registam a taxa mais elevada do europeia.
pais (21,6%). Em 2024, também o risco de
pobreza é maior nas areas rurais (24%) do que Envelhecimento da populagao
nas areas urbanas (18%). O desafio do envelhecimento é mais
oo acentuado nas areas rurais. As
regides mais afetadas sao Alentejo e
Desafios aos transportes Interior Centro.

Baixa transferéncia de conhecimento

?
Desigualdades no 0?8{)0

acesso asaude o S o)

Areas rurais remotas e RUP
enfrentam principais desafios.
A escassez de profissionais na

Defesa ’
Gastos com 1&D em defesa e saude . afeta sobretudo
seguranca aumentaram 29% Alentejo.

(entre 2020 e 2023), sobretudo

setores de aeronautica, espacgo e G~

ooa o o e ~ o ~
\:’h Diminuicao das emissoes

Com disparidades e desafios de melhoria em
setores e regides: Lisboa e Porto nos
transportes, Norte, Centro e OVT na industria,
Alentejo agricultura. Existe potencial de
crescimento das renovaveis.

<« Desigualdades no acesso a educacio
‘ Alentejo, RUP e OVT

&} desigualdades no acesso ao ensino superior,
RUP e

Alentejo baixos niveis de participacao de
Riscos ambientais

Algarve, com

sobretudo alunos desfavorecidos.

adultos em formacao. Persistem

disparidades regionais no abandono escolar.

Alentejo e Algarve sdo as regides mais afetadas pela escassez de

agua. Persistem preocupacdbes com erosao costeira e

vulnerabilidade aos incéndios, em particular no Norte e Centro.
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Outros desafios onde a Politica de Coesao pode contribuir:

Constrangimentos no financiamento

Necessario diversificar fontes de financiamento das
empresas e reforcar niveis de literacia financeira. [24]

Dependéncia energética

Permanece alta, em especial nos transportes, apesar
de melhorias na mobilidade elétrica. E prioritaria a
eliminacao progressiva de subsidios aos combustiveis
fosseis que nao abordem pobreza energética ou
Necessario reforco de

seguranca energeética.

transportes publicos, incluindo ferrovia. [27]

Capital Humano

Apesar da evolucao positiva do mercado de trabalho,
persistem inadequacdes de competéncias, sobretudo
em setores-chave, com impactos na competitividade e
produtividade. [36, 37, 38]

Obstaculos as empresas e ao investimento

Encargos administrativos e regulamentares com
diferencas em termos locais e regionais, morosidade dos
processos de licenciamento industrial, bem como dos

tribunais administrativos [23, 25]

Eficiéncia energética
Deve ser acelerada por via da resposta a complexificacao
dos regimes e sistemas de financiamento e de entraves
regulamentares. energetica mantém-se
elevada, cuja resposta deve consistir em apoios dirigidos.
[29]

A pobreza

Economia circular
O setor exige investimentos significativos e reformas para
melhoria dos desempenhos na gestao de residuos,
designadamente introdu¢cao de um modelo obrigatorio de
pagamento em funcao do volume de residuos domeésticos
produzidos. [31]

Apesar da evolugao positiva do mercado de trabalho, persistem inadequacoes de competéncias, sobretudo em
setores-chave, com impactos na competitividade e produtividade. Apesar de alguns indicadores positivos
(abandono, educacao e formacao, acolhimento primeira infancia), € importante responder ao desafio dos
baixos resultados escolares e que afetam alunos mais desfavorecidos, bem como reforcar participagcao na

educacdao de adultos. [36, 37, 38]

Em suma, principais desafios para Portugal onde a Politica de Coesao pode contribuir: [22]

Competéncias e educacao

Investigacao & Inovacao

Simplificacao e ambiente empresarial

Cuidados de saude
Gestao dos recursos

Financiamento

Habitacao

Cuidados continuados
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e Embora reconhecendo a existéncia de uma situacao orcamental excedentaria ou proxima do
equilibrio em Portugal, tendo em conta o desvio registado até 2025 e projetado pela
Comissao para 2026 em relacao ao limite maximo das despesas liquidas recomendado,
assegurar que as despesas liquidas respeitem as taxas maximas de crescimento
recomendadas pelo Conselho em 21 de janeiro de 2025, recorrendo simultaneamente a
flexibilidade prevista na clausula de derrogacao nacional para o aumento das despesas com
a defesa.

o Reforcar as despesas e a prontidao em matéria de defesa, assegurando simultaneamente a
eficiéncia das despesas e adaptando gradualmente o orcamento para manter um aumento
estrutural das despesas com a defesa.

e Assegurar que quaisquer medidas adotadas para atenuar o impacto do aumento dos precos
da energia tenham um carater temporario, sejam orientadas para proteger os agregados
familiares vulneraveis ou para dar resposta as necessidades das empresas com utilizacao
intensiva de energia e preservem os incentivos a poupanca de energia, garantindo ao mesmo
tempo que o seu custo orcamental seja compativel com os compromissos assumidos no
ambito do quadro orcamental da UE.

e Tomar medidas para assegurar a sustentabilidade or¢camental a médio prazo do regime de
pensoes e promover regimes complementares de pensoes.

e Melhorar a eficacia do sistema fiscal, nomeadamente através da racionalizacdo das
despesas fiscais.

e Assegurar a continuidade das reformas e dos investimentos executados no ambito do
Mecanismo de Recuperacao e Resiliéncia.

e Acelerar esforcos para executar os programas da politica de coesao, recorrendo, se for caso

/ disso, a reafetacao a prioridades estratégicas e as flexibilidades previstas na revisao

intercalar do quadro da Politica de Coesao.

Dirigida a todos os EM, com diferentes niveis de aceleracao da execucao (baixo, médio, elevado).

e Simplificar a regulamentacao, melhorar a aplicacao dos instrumentos regulamentares e a

coordenacao entre os varios niveis da administracao publica.

e Reduzir os encargos administrativos que pesam sobre as empresas, eliminando os obstaculos
ao licenciamento industrial e outros entraves a sua capacidade de expansao.

e Promover o investimento privado em capital de risco e capitais préprios para as empresas
locais e continuar a melhorar a literacia financeira.

e Aumentar ainda mais a eficiéncia dos tribunais administrativos e fiscais, a fim de diminuir a

duracao dos processos.
e Manter a tonica da politica econdmica relacionada com o investimento na investigacao e
inovacao.
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e Acelerar a descarbonizacao dos transportes, em especial por meio da eliminagao progressiva
dos subsidios aos combustiveis fosseis e do reforco da rede de transportes publicos.

e Promover contratos a longo prazo, acelerar o investimento em solucdes de flexibilidade e
garantir um quadro regulamentar previsivel.

e Reforcar a capacidade da rede de transporte e distribuicao de eletricidade, inclusive a nivel
das interligacdes elétricas transfronteiricas, e melhorar os procedimentos de ligacao.

o Acelerar renovacbes em prol da eficiéncia energética eliminando os estrangulamentos
regulamentares e administrativos e visando os agregados familiares em situacao de pobreza
energética.

e Promover a descarbonizacao da industria.

e Aumentar a capacidade de gestao, prevencao, reciclagem e reutilizacao de residuos.

e Melhorar a gestao dos recursos hidricos e racionalizar a governacao da agua.

e Melhorar a eficiéncia hidrica e desenvolver solucdes baseadas na natureza.

e Fazer face aos riscos relacionados com o clima reforcando a gestao sustentavel das florestas e
dos solos, acelerando a resisténcia das infraestruturas criticas as alteracdes climaticas e
promovendo uma maior cobertura dos seguros privados contra prejuizos causados por
catastrofes naturais.

e Garantir a igualdade de acesso a cuidados de saude de qualidade dando sobretudo resposta
a escassez de pessoal e preservando, simultaneamente, a sustentabilidade do Servico

Nacional de Saude.

e Assegurar a igualdade de acesso a cuidados de longa duracao de qualidade, nomeadamente
atraves da resolucao das disparidades regionais e do reforco de solugdes de cuidados de base
domiciliaria e de proximidade.

e Dar resposta a inadequacao das competéncias e melhorar os niveis de competéncias
promovendo, nomeadamente, a participacao na educacao de adultos e tornando o ensino, a
formacao e a educacao de adultos mais adequados as necessidades do mercado de trabalho.

e Promover melhores resultados escolares, em especial para os alunos desfavorecidos.

e Abordar a acessibilidade dos precos e a disponibilidade da habitacao criando,
nomeadamente, incentivos a utilizacao mais eficiente do parque habitacional, incluindo

atraves de uma recalibracao do modelo fiscal.
e Continuar a expandir a oferta de habitacao, incluindo habitacao social e a precos
acessiveis.
o Reforcar a coordenacao e a governacao da politica de habitacao, a par de um planeamento
urbano, territorial e dos transportes integrado.



https://reforms-investments.ec.europa.eu/document/download/ee156176-7288-4458-aeb7-530687ab8b28_pt?filename=COM_2026_222_1_PT_ACT_part1_v2.pdf
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