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1. Sumario

Tipologia de Intervengao: 39 — Empreendedorismo e Inovagao Social

Tipologia de Operagdo: 3.32 — Capacitacdo para o Investimento Social

Organismo intermédio: Estrutura de Missdo Portugal Inovacao Social (EMPIS)
Enquadramento no dmbito do Programa Operacional Inclusdo Social e Emprego®:

= Eixo 3 - Promover a inclusdo social e combater a pobreza e a discriminagédo

= Prioridade de investimento: Promoc¢do do empreendedorismo social e da integracdo
profissional nas empresas sociais e da economia social e solidaria para facilitar o acesso ao
emprego (P19.5)

= Objetivo Especifico: promover o empreendedorismo e a inovacao social de forma a melhorar
a capacidade de resposta das organizacdes da economia social (OES) e contribuir para a sua
sustentabilidade econdmica e financeira, em particular pela ado¢do de novos modelos de
atuacdo e de financiamento de iniciativas. Em concreto para esta tipologia de operacao, e nos
termos do artigo 2299 da Portaria n.2 97-A/2015 de 30 de margo, a tipologia de operagdes
prevista na presente seccdo tem como objetivo capacitar as organizacGes envolvidas em
iniciativas de inovacdo e empreendedorismo social (IIES), melhorando as suas capacidades
organizativas e competéncias de gestdao, com vista a sua preparacdo para mobilizar e aplicar
investimento social.

= Objetivos a atingir com a aplica¢ao de custos simplificados:

i. Simplificacdo e transparéncia na utilizacdo dos Fundos Europeus e Estruturais de
Investimento (FEEI), através da aplicagdo da metodologia de montantes fixos, com recurso
a orcamento prévio detalhado, garantindo, desta forma, para este tipo de operacGes
inovadoras de menor dimensao, um equilibrio entre dois objetivos: o objetivo de redugdo
dos custos de transacdo para entidade financiadora e beneficiario, e o objetivo de
validacdo dos outputs e resultados obtidos em varios momentos ao longo da vida util da
operacao;

ii. Adocdo de um mecanismo de execucdo simplificado aplicavel a projetos de menor
dimensdo, desburocratizando e racionalizando os procedimentos das entidades
beneficidrias ao longo da vida util da operagdo, designadamente pela dispensa de
apresentagdo de documentos comprovativos de despesa;

iii. Reforgar a abordagem dos Fundos orientada para os resultados, valorizando a avaliagao
dos aspetos qualitativos, através de uma efetiva contratualizacdo de resultados e da
correspondente ligacdo direta entre pagamentos e a obten¢do de produtos tangiveis
(evidéncias), que constituirdo o resultado direto de cada componente da operagdo.

1 Nos termos do artigo 2222 da Portaria n.2 97-A/2015, de 30 de marco, ndo esta excluida a possibilidade de
financiamento futuro desta TO, nos mesmos moldes e de forma integrada, igualmente por outros PO
Financiadores.
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1.1. Proposta de custo simplificado

De acordo com o disposto no artigo 232.2 da Portaria n.2 97-A/2015, os apoios no dmbito desta
tipologia de operac¢des sdao concedidos na modalidade de custos simplificados de montante
fixo, com recurso a orgamento prévio, nos termos previstos no artigo 4.2 da Portaria n.2 60-
A/2015, de 2 de marco

Neste enquadramento legal, e tendo por base as acdes elegiveis no ambito desta tipologia de
operacdes —acgdes de capacitacdo para o investimento social - a metodologia proposta assenta
assim na ado¢do de um montante fixo (lump sum), com recurso a orgamento prévio detalhado,
para cada uma das intervengdes de capacitacao independentes, que constituem a operagao
aprovada.

A contribuicdo publica é paga, por intervencdo, contra a entrega dos correspondentes
produtos (resultados ou evidéncias) contratualizados, os quais constituem a demonstragdo de
cada intervencao realizada.

1.2. Regras de elegibilidade e cofinanciamento

A tipologia de operac¢des encontra-se definida na Seccdo Il do Capitulo VIII da Portaria n.2 97-
A/2015, de 30 de marco, art.2 2292 e seguintes.

Entidades Beneficiarias:

Entidades da Economia Social, promotoras de iniciativas de inovacdo e empreendedorismo
social (lIES).

Agoes elegiveis:

AcOes de capacitagdo para o investimento social, suportadas em planos de capacitacdo, e
organizadas em intervenc¢des que sao desenvolvidas com recurso, em qualquer combinagao, a
consultoria formativa (formacdo-acdo), mentoria e/ou formacdo certificada?. No caso da
formacdo certificada, é ainda aplicavel o limite definido no artigo 2302 da Portaria n.2 97-
A/2015 de 30 de margo.

Forma, montantes e limites dos apoios:

Os apoios a conceder as candidaturas aprovadas no ambito da presente tipologia revestem a
natureza de subvenc¢do ndo reembolsdvel, com um limite maximo de financiamento publico

2 Aquisicdo de “Participacdo Individual em Formacdo Externa Certificada” por entidades beneficiarias, a favor de
elementos das suas equipas diretamente envolvidos na implementac&o da IIES em causa, em a¢des de formacao
ndo financiadas pelo FSE, e promovidas por entidades formadoras certificadas, nacionais ou estrangeiras
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1.3.

1.4.

de 50.000 €, aplicando-se a modalidade de custos simplificados prevista no artigo 42 da
Portaria n.2 60-A/2015, de 2 de margo.

A modalidade traduz-se na aplicacdo de um montante fixo a cada uma das intervenc¢bes que
integram a operacdo aprovada (a qual corresponde a um plano de capacitagdo com um
diagndstico e um maximo de 5 intervengdes de capacitacdo adicionais).

Atendendo as especificidades da presente tipologia de operagao (descritas em maior detalhe
no ponto 2.2), ao seu carater inovador e a consequente inexisténcia de histérico, ndo sdo
estabelecidos quaisquer reparti¢cdes ou limites maximos de financiamento publico especificos
por intervengao (conforme exposto na secg¢do 3.1.).

O processo de contratualizacdo desses montantes fixos é, portanto, realizado com base na
andlise de orcamentos prévios detalhados apresentados, por intervengao, pela entidade
beneficidria e segue o disposto no artigo 122 da Portaria n.2 60-A/2015 de 2 de marg¢o, com os
limites impostos pelos artigos 132 a 162 do mesmo diploma.

Exclusivamente na modalidade de custos reais® e até um limite maximo de 5 mil euros, s3o
ainda consideradas elegiveis, englobadas nos 50 mil euros de financiamento publico maximo
por operacao, as despesas com a elaboracdo do diagndstico de necessidades de capacitacao,
a desenvolver obrigatoriamente por uma entidade externa ao beneficidrio, o qual,
conjuntamente com o plano de capacitacdo proposto pelo beneficidrio com base nesse
diagndstico, é parte integrante do processo de candidatura. Caso o diagndstico seja
desenvolvido pelo investidor social responsavel pela manifestacdo de interesse (donativo), tal
implicard a ndo elegibilidade, para efeitos de reembolso, das despesas incorridas com a sua
realizacdo. Sendo entendida como uma primeira peca fundamental do processo de
capacitacdo que a tipologia pretende desenvolver, o diagndstico constitui a primeira
intervencdo do plano de capacitacao.

Indicadores de Realizagao e Resultado

. Indicador de realizagao:

Intervengdes de capacitagao
(intervengbes com produto tangivel / evidéncia submetido para validacdo da AG)

. Indicador de resultado:

Intervengdes de capacitagao concluidas
(intervencgbes com produto tangivel / evidéncia validado pela AG)

Regras de financiamento

Os pagamentos dos montantes fixos contratualizados para cada interveng¢do sao efetuados
contra validacdo dos produtos tangiveis (evidéncias) que constituem a demonstracdo da
intervencao realizada;

3 Dando cumprimento ao disposto no n.2 4 do artigo 672 do Regulamento (UE) n.2 1303/2013
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Realiza¢cGes parciais de uma intervencao nao dao lugar a qualquer pagamento associado a
intervengdo correspondente;

O diagndstico de necessidades de capacitacdo, que integra obrigatoriamente a candidatura e
que constitui o primeiro produto tangivel (evidéncia) da operacdo, é financiado até um
montante maximo de 5 mil euros, na modalidade de reembolso de custos elegiveis
efetivamente realizados e pagos, prevista na alinea a) do n.2 2 do artigo 7.2 do Decreto-Lei n.2
159/2014. O pagamento do diagndstico apenas ocorre no momento de validacdo e
consequente pagamento do produto tangivel (evidéncia) associado a uma segunda
intervencdo (a primeira das restantes intervengdes de capacitacdo a ser concluida), abrangida
pela regra prevista em 1.;

O(s) ultimo(s) pagamento(s) regulariza(m) o valor do adiantamento inicial (15% do apoio
concedido), havendo lugar a sua devolucdo, caso nao seja(m) concluida(s) a(s) respetiva(s)
intervencdo(des).

2. Tipologia de operagao

2.

2.

1.

2.

Enquadramento legal

O Instrumento de Financiamento “Capacitacdo para o Investimento Social” foi criado pela
Resolu¢do do Conselho de Ministros n.2 73-A/2014 de 16 de dezembro, enquanto parte
integrante da Iniciativa Portugal Inovacdo Social. O funcionamento especifico desta tipologia
de operagdo encontra-se regulado pelos artigos 2292 a 2332 da Portaria n.2 97-A/2015, de 30
de margo.

Descri¢ao da tipologia de operagdo

A TO 3.32 - Capacitagdo para o Investimento Social tem como objetivo capacitar as
organizacdes envolvidas em iniciativas de inovacdo e empreendedorismo social (IIES)?#,
melhorando as suas capacidades organizativas e competéncias de gestdo, com vista a sua
preparacdo para mobilizar e aplicar investimento social.

Para esse efeito, sdo diretamente apoiadas, com financiamento publico até 50 mil euros,
operagdes de capacitagao de organizagdes da economia social, sendo que apenas serd aceite

em cada concurso uma candidatura por beneficidrio.

A presente tipologia apresenta ainda as seguintes caracteristicas:

“#Iniciativas de Inovac¢do e Empreendedorismo Social (IIES) definem-se, nos termos da alinea n) do artigo 22 da
Portaria n.2 97-A/2015, enquanto “os projetos que preconizam respostas inovadoras que se distinguem das
respostas tradicionais na resolucdo de problemas sociais pelo seu potencial de impacto e sustentabilidade”. Ver
igualmente http://inovacaosocial.portugal2020.pt/index.php/glossario/

0
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=  Aorganizagdao submete, no momento da candidatura, um diagndstico de necessidades
de capacitac¢do (elaborado por uma entidade externa a organizacdo) e um plano de
capacitacdo com um maximo de 5 intervencbes de capacitacdo adicionais a apoiar
(entendendo-se por intervencdo qualquer combinag¢do de agles de formacdo,
consultoria e/ou mentoria), a desenvolver num qualquer de 7 dominios > de
capacitagao pré-definidos:

Modelo de criagao de valor;

Avaliacdo de impacto;

Estratégia, parcerias e crescimento;

Marketing, comunicacdo e angariagdo de fundos;
Estrutura, governacdo, lideranca e recursos humanos;
Gestdo financeira, controlo e risco;

Gestdo de operagoes e tecnologias de informacao.

NouhwnNeE

Uma intervencdo de capacitacdo incidira sobre um unico dominio de capacitacao.
Apenas poderad ser candidatada uma intervencao por dominio de capacitacdo, sendo
as intervencdes independentes entre si.

=  Parapermitir a aplicagdo de um montante fixo por intervencdo adicional (num maximo
de 5 Jlump sums no total da operacdo), a organizacdo, em sede de candidatura:

- apresenta orcamentos detalhados por cada intervencdo adicional ao diagndstico
(num maximo de 5 intervencdes adicionais), os quais, para além dos custos diretos
com mentores / consultores externos e aquisicdo de formacdo ®, incluem
obrigatoriamente os custos com recursos internos direta e indiretamente envolvidos
na sua realizacao;

- indica, para cada intervengdo adicional, quais os produtos tangiveis (evidéncias) que
Ihe estdo associados, os quais serdo sempre obrigatoriamente realizados em
cocriagdo entre a organizagdo beneficidria e o prestador dos servigos de capacitagdo
que o beneficidrio decida envolver nessa intervengdao, com o objetivo ultimo de
capacitar a sua estrutura interna para o desenvolvimento da intervengao, bem como
de promover uma efetiva internalizacdo dessas competéncias na organizacdo
beneficidaria e a correspondente incorporacdo de processos de mudanca,
contribuindo desta forma para uma maior sustentabilidade futura da IIES alvo de
capacitacdo ’.

> Um dominio de capacitacdo define-se como uma darea tematica de capacitacdo (ex. estratégia, recursos
humanos, etc). Uma intervengdo de capacitagdo consiste num conjunto integrado de acdes de capacitagdo
(formac&o e/ou consultoria e/ou mentoria) que se desenvolvem num dado dominio e a que corresponde um
produto tangivel (evidéncia) associado a sua implementacdo (ver Anexo 1 para exemplos de intervencgdes e
produtos tangiveis por dominio de capacitagdo).

6 Aquisicdo de “Participacdo Individual em Formacdo Externa Certificada” a entidades beneficiarias, a favor dos
seus participantes (colaboradores e voluntarios diretamente envolvidos na IIES), em agbes de formagdo ndo
financiadas pelo FSE, e promovidas por entidades formadoras certificadas, nacionais ou estrangeiras.

7Ver ainda Anexo V - Descritivo do papel e &mbito de intervencdo dos prestadores externos de servicos de
capacitacdo (diagndstico e intervencdes de capacita¢do adicionais)
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2.3.

0
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= Em sede de candidatura, e nos termos previstos alinea d) do n.2 2 do artigo 233.2 da
Portaria n.2 197-A/2015, de 30 de marco, a organizacdo submete ainda
obrigatoriamente uma manifestacdo de interesse de um investidor social (uma
organizacdo publica, privada e/ou pertencente a Economia Social) na IIES alvo da
operacao de capacitacdao em causa, a qual inclui:

i)  uma declaracdo de concordancia com as conclusdes do diagndstico
apresentado e com o plano de capacitagdo proposto pelo beneficiario;

ii) uma intencdo, ndo vinculativa, de investimento social futuro na IIES
desenvolvida pela entidade a apoiar, indicando o potencial modo de
financiamento;

iii) uma descricdo das responsabilidades assumidas no processo de
desenvolvimento do diagndstico e preparagao do plano de capacita¢do, bem
como as responsabilidades que prevé assumir no acompanhamento da sua
implementacao.

= Por operagdo aprovada, ha lugar a contratualizacdo do montante fixo (lump sum) e
dos produtos tangiveis (evidéncias) para cada uma das intervenc¢des adicionais que a
constituem. Os respetivos pagamentos apenas sdo autorizados apds a validacdo por
parte da Autoridade de Gestdo da obtencdo das evidéncias previamente
contratualizadas.

= O beneficidrio terd que efetuar uma avaliacdo do desempenho dos prestadores de
servicos de capacitacdo envolvidos em cada uma das intervencées realizadas.

Ao antecipar a realizacdo do diagndstico de necessidades para um momento anterior ao inicio
da operacdo, incluindo-o no conjunto de documentos a submeter obrigatoriamente no
momento de candidatura, o processo de desenvolvimento de candidatura constitui per se um
primeiro momento de capacitacgdo dos potenciais beneficidrios, sendo suportado pela
disponibilizagdo, por parte da EMPIS, de modelos e guias de apoio detalhados para esse
efeito. Para as candidaturas aprovadas, o diagndstico é pago, na modalidade de custos reais
e até um limite maximo de 5 mil euros, apenas no momento de validagdo e consequente
pagamento do produto tangivel (evidéncia) associado a uma segunda intervencdo.
Consequentemente, nenhuma opera¢do pode ser apenas constituida pela intervengdo
“diagndstico”.

No caso de o diagndstico ser realizado pelo investidor social responsavel pela manifestacao
de interesse (donativo), tal implicard a ndo elegibilidade, para efeitos de reembolso, das
despesas incorridas com a sua realizacdo.

Entidades beneficiarias
As entidades beneficiarias sdo as descritas no ponto 1.2. do presente documento.

Em concreto, as entidades beneficidrias serdo as organizagdes da economia social a capacitar,
as quais submeterdo diretamente a candidatura. Caso a candidatura seja aprovada, o apoio
serd concedido diretamente a entidade a capacitar e ndo as entidades que a capacitam, numa
légica demand-driven, inversa ao tradicional formato de apresentacdo de candidatura e
rececdo de apoio diretamente por parte das entidades formadoras/consultoras.
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Modalidade atual de financiamento

A TO 3.32 - Capacitacao para o Investimento Social é uma nova tipologia de operacdo criada
no ambito do Portugal 2020, nunca tendo sido previamente financiada pelo Fundo Social
Europeu.

A tipologia de operagdo que Ihe estd mais préxima é a do extinto Programa de Formagao-Ac¢ao
para Entidades da Economia Social, financiado no QREN, entre 2007 e 2013, pelo FSE no regime
de custos reais, através do Programa Operacional Potencial Humano (POPH). No entanto, ndo
constitui um termo de comparacgao vidvel, atendendo aos ambitos, objetivos e normas de
funcionamento distintos entre ambos, o que condiciona qualquer tipo de extrapolagdo ou de
analise comparativa.

Enquadramento das entidades e dos projetos face a contratagao publica

Existe uma pluralidade de potenciais entidades beneficiarias, com diferentes naturezas e
estatutos juridicos, publicos e privados, incluindo associacbes, cooperativas, mutualidades,
misericdrdias, fundacgdes, IPSS’s, as quais deverdo respeitar as obrigacdes decorrentes do
Cdédigo da Contratacdo Publica sempre que verificada a sua condicdo de entidade adjudicante
nos termos do regime citado.

A semelhanca do verificado para as restantes tipologias apoiadas no ambito do Portugal 2020,
a identificacdo do regime aplicdvel a cada caso é realizada em sede de formulario de
candidatura.

Adicionalmente, a exceg¢do do diagndstico (desenvolvido obrigatoriamente por uma entidade
externa), o modelo de funcionamento da presente tipologia assenta na obrigatoriedade de
envolvimento direto de recursos proprios da entidade beneficidria em cada intervencao
adicional, sendo a entidade beneficidria a responsavel pelo desenvolvimento das intervencdes
de capacitacdo e em particular pelo processo de desenvolvimento dos respetivos produtos
tangiveis (evidéncias). Consequentemente, com exce¢do do diagndstico, nenhuma outra
intervencdo podera ser exclusivamente executada através da contratagdo de bens e/ou
servigos (ver igualmente Anexo V).

Enquadramento das entidades e dos projetos face ao Regime de Auxilios de Estado

Constituem requisitos de verificacdo da existéncia de um auxilio de Estado, o apoio concedido:

i. ter carater publico;

ii. atribuir uma vantagem a um potencial beneficiario;
iii. ter uma dimensdo de seletividade;

iv. falsear ou ameacar falsear a concorréncia.

O Regime de Auxilios de Estado ndo se aplica as entidades e operagdes abrangidas pela TO
3.32 - Capacitagdo para o Investimento Social, considerando que, com excec¢do do primeiro
requisito, nenhum dos restantes pode ser imputado a esta realidade.
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Em concreto, ndo sdo apoiadas empresas, nem a operacao decorre em ambiente de mercado
concorrencial, nem se apoiam bens ou servicos transaciondveis. Pelo contrdrio, a presente
tipologia concede apoios de reduzida dimensdo (com um limite maximo de financiamento
publico de 50 mil euros) a capacitacdo de entidades da Economia Social em dareas sociais
emergentes, como é o caso da inovacdo e empreendedorismo social e do investimento social,
as quais estdo claramente fora de qualquer légica de mercado. Estes apoios sdo concedidos
numa ldgica aberta e concursal, suportada por critérios claros e transparentes, fixados e
divulgados a priori junto de todos os potenciais beneficidrios, ndo aportando um sentido de
favorecimento de qualquer entidade.

3. Proposta de aplicagao de custos simplificados

3.1.

0

PORTUGAL

Descricao da metodologia

Com a excec¢do da primeira intervencdo (o diagndstico, integralmente desenvolvido por uma
entidade externa e, consequentemente, pago na modalidade custos reais), a metodologia
proposta assenta no pagamento de uma /lump sum (montante fixo) por cada intervencao
adicional efetivamente executada da operacdo aprovada, num nimero maximo de 5 lump
sums, correspondentes ao total de intervencGes adicionais que integram a operacao.

Cada intervencgdo adicional é suportada por um orcamento detalhado apresentado em sede
de candidatura, o qual é analisado, por intervencdo, no ambito do processo de andlise da
candidatura. Os orcamentos detalhados encontram-se sujeitos aos parametros e limites
estabelecidos pela Portaria n.2 60-A/2015, de 2 de mar¢o, garantindo desta forma equidade
no tratamento de entidades beneficidrias. Adicionalmente, no caso da formacao certificada, é
ainda aplicavel o limite definido no artigo 2302 da Portaria n.2 97-A/2015 de 30 de marco (ver
exemplo ilustrativo de um orcamento detalhado no Anexo I-A).

A entidade beneficidria apresenta, igualmente em sede de candidatura, os produtos tangiveis
(evidéncias) que se propde desenvolver no ambito de cada uma das intervengdes adicionais a
realizar.

Como forma de prevenir situagées de duplo financiamento de uma mesma intervengao de
capacitacao, serd ainda realizada, em sede de analise de candidatura, uma analise comparativa
de orgcamentos e produtos tangiveis propostos vis-a-vis orgamentos e produtos tangiveis
anteriormente aprovados e executados pelo mesmo beneficidrio.

Por operacdo aprovada, ha depois lugar a contratualizagdo de montantes fixos e de evidéncias,
para cada uma das intervencdes adicionais que a constituem.

Os respetivos pagamentos apenas sdo autorizados apds a validacdo (ver Anexo VI) das
evidéncias contratualizadas, sem as quais ndo existird lugar a qualquer pagamento pela
intervencao, independentemente da existéncia de despesas ja incorridas.

O pagamento da primeira intervencdo obrigatdria (o diagndstico) apenas ocorre no momento

de validagdo e consequente pagamento do produto tangivel (evidéncia) associado a uma
segunda intervencdo.
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No seu desenho de detalhe, a metodologia proposta traduz o seguinte conjunto de
pressupostos e opgdes:

Diagndstico de necessidades enquanto primeira intervencao obrigatdria de todas as
candidaturas aprovadas, sendo apresentado antecipadamente no momento de
candidatura. E a Gnica intervencg3o tipificada, sendo-lhe aplicado um regime de custos
reais e um teto maximo de elegibilidade, para efeito de reembolso, de 5 mil euros (ver
Anexo IV para resultados de consulta ao mercado para definicdo de montante maximo
para diagndstico). O seu pagamento é postecipado, ocorrendo apenas no momento
de pagamento do produto tangivel (evidéncia) associado a uma segunda intervencao
da operagdo em causa.

N3do tipificacdo ex-ante das restantes intervengdes e consequente ndo definicdo ex-
ante dos montantes fixos a aplicar a cada intervencdo. Em funcdo da perspetiva
demand-driven adotada como base para o desenho da presente tipologia e do seu
carater inovador, optou-se pela utilizacgdo de um mecanismo assente na fixacdo dos
montantes fixos caso a caso, em funcdo de orcamento prévio detalhado para cada
intervengdo (ver Anexo Il para exemplos ilustrativos de intervengdes e respetivos
produtos tangiveis/evidéncias, por dominio de capacitagdo).

Segregacdo total de fungbes entre a entidade externa responsavel pelo
desenvolvimento do diagndstico de necessidades e o(s) prestador(es) de servicos de
capacitacao que o beneficidrio envolva nas intervencdes adicionais.

Produtos tangiveis (evidéncias) sdo, para cada intervencdo adicional ao diagndstico,
cocriacao obrigatdria entre os recursos humanos do beneficidrio e o prestador de
servicos de capacitacdo da respetiva intervencdo, e constituem o resultado do seu
trabalho conjunto.

Envolvimento de um investidor social na fase inicial de desenho da operacdo, em
particular através de carta de manifestagdo de interesse na IIES em causa, enquanto
elemento adicional de reforgo da sustentabilidade do projeto (ver Anexo Il c)). No
caso de o diagndstico ser realizado pelo investidor social responsavel pela
manifesta¢do de interesse (donativo), tal implicara a nado elegibilidade, para efeitos
de reembolso, das despesas incorridas com a sua realizagao.

Encontrando-se, por condicionante regulamentar, a sele¢do da metodologia de custo
simplificado a adotar circunscrita a modalidade de montante fixo com recurso a orgamento
prévio, a opg¢ao por um maximo de 5 lump sums em detrimento de um Unico montante fixo
aplicavel a totalidade da operacdo pretende dar resposta a leitura combinada dos seguintes
fatores, condicionantes do desenho da operacdo:

PORTUGAL

2020

O carater inovador quer da tipologia de operagdo, quer do seu dmbito (inovagdo e
empreendedorismo social, investimento social);
A possibilidade de separagdo da operagdo em intervengdes de capacitagdo tematicas,
independentes e bem identificadas, com especificidades préprias, correspondentes a
diferentes custos, op¢do que vai de encontro as orientagdes da Comissao Europeia,
evitando uma abordagem «demasiado binaria»;
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= QO atual contexto de atuagdo das organiza¢cdes da economia social, em que uma menor
disponibilidade de recursos para fazer face ao aumento da procura agrava os pré-
existentes problemas de tesouraria, limitando a sua capacidade de aposta na
implementagdo de projetos inovadores e de realizagdo de investimentos intangiveis
de mais longo prazo, como é o caso da capacitacdo nestas novas areas.

A metodologia proposta decorre assim da necessidade de encontrar o melhor equilibrio
possivel, dentro das regras e metodologias de custos simplificados aplicaveis, entre dois tipos
de objetivos ndo obrigatoriamente alinhados: maior nivel de flexibilidade, simplificacdo na
execucdo e menor risco financeiro global para o beneficiario; maior grau de acompanhamento
e controlo do desenho inicial de cada operacdo por parte da AG e da EMPIS.

Adicionalmente, a perspetiva demand-driven adotada e o cardter inovador da tipologia
(centrado em processos de capacitagdo customizados para dar resposta as necessidades das
entidades beneficiarias para o desenvolvimento de IIES especificas) inviabilizam, com a
excec¢do do diagndstico, e pelo menos num primeiro momento sem pré-existéncia de histérico,
a tipificagcdo ex-ante das restantes intervencdes e outputs, sob pena de condicionar os proprios
processos de capacitacao.

Consequentemente, com o objetivo de garantir previsibilidade, procedimentos harmonizados
e equidade no tratamento das entidades beneficidrias e das intervencbes, para além dos
mecanismos ja explicitados de imposicdo de limites transversais padronizados a elegibilidade
de despesas para fixacdo do montante fixo a contratualizar para cada intervencdo adicional,
foram igualmente desenvolvidos, com base nas experiéncias POEFDS/QCA 1l e EQUAL, os
seguintes dois documentos de suporte, a utilizar para efeitos de andlise e validacdo dos
respetivos outputs por parte dos técnicos EMPIS envolvidos neste processo:

= Grelha de validagdo de produtos tangiveis (Anexo VI)
= Guia de apoio a andlise e validacdo de produtos tangiveis (Anexo VII)

Regime de pagamentos

A aplicacdo da metodologia ao nivel dos pagamentos a realizar a operacdo decorre nos
seguintes moldes:

= Aprovagdo - Adiantamento

O adiantamento é 15% do montante total de financiamento aprovado, sendo
processado assim que se cumpram, cumulativamente, as seguintes condicGes:

i. Submissdo do termo de aceita¢do da decisdo de aprovagao da operagao;
ii. Verificacdo da situagdo tributaria e contributiva regularizada perante,
respetivamente, a administragao fiscal e a seguranca social;
iii. Comunicacdo do inicio da operagao.
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= Execugdo — Reembolsos

Reembolso, em regime de custos reais, do diagndstico de necessidades, parte
integrante da candidatura e que constitui a sua primeira intervengdo e produto
tangivel obrigatério, cujo processo de pagamento é realizado apenas no momento de
pagamento do produto tangivel associado a uma segunda intervencdo da operacao,
mediante apresentacdo do respetivo pedido de reembolso da despesa realizada e

paga®.

Pagamento de cada um dos montantes fixos por intervencdo adicional concluida
contra entrega e aprovacao dos produtos tangiveis (evidéncias) contratualizados, ndo
existindo qualquer obrigatoriedade de realizagcdo sequencial das intervengdes.

= Encerramento — Saldo

Com o pagamento correspondente a ultima intervencdo, ou, caso o valor de
pagamento da Ultima intervencgdo seja inferior a 15% do montante total da operagdo,
com o pagamento correspondente as ultimas intervencdes cujo valor conjunto perfaca
pelo menos 15% do montante total da operagdo, regulariza-se o valor do
adiantamento inicial.

Em termos praticos, tal significa que a soma do adiantamento e dos pagamentos dos
montantes fixos ficard limitada a 85% do montante total aprovado na operagao, sendo
os 15% remanescentes regularizados em sede de saldo final.

3.3. Descrigao das regras de corte

A metodologia de custos simplificados proposta (montantes fixos) assume que o pagamento
do montante fixo contratualizado para cada intervengao apenas é efetuado contra validagao
dos produtos tangiveis (evidéncias) que constituem a demonstragdo daintervencgao realizada.
RealizagBes parciais de uma interveng¢do ndo dao lugar a qualquer pagamento associado a
intervengao correspondente.

Adicionalmente, o pagamento da primeira intervencdo (o diagndstico, reembolsado em
regime de custos reais) é postecipado, apenas podendo ocorrer no momento de validagdo e
consequente pagamento do produto tangivel associado a uma segunda intervencdo da
operagao em causa. Consequentemente, nenhuma operagdo podera ser concretizada apenas
pela realizagdo com sucesso da intervencado “diagndstico”, sendo sempre condicdo necessadria
a existéncia de mais um produto tangivel validado.

8 Exceto no caso de o diagndstico ser realizado pelo investidor social responsavel pela manifestacdo de interesse
(donativo), o que implicard a nao elegibilidade, para efeitos de reembolso, das despesas incorridas com a sua
realizacdo.
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Pressupostos de analise

A presente tipologia de operagdo nunca teve financiamento FEEI, pelo que ndo existe
histérico que possa ser diretamente assumido enquanto pressuposto de analise.

Este facto condicionou ainda as opgdes metodoldgicas possiveis, em particular nesta fase de
arranque do Portugal 2020, no sentido da utilizacdo do orcamento prévio detalhado
enquanto base de suporte para a aplicacdo de custos simplificados neste caso concreto,
suportado na leitura conjugada do n.2 4 do artigo 672 do Regulamento comunitario
1303/2013, com os n.2 1 e 2 do artigo 42 da Portaria 60-A/2014, de 2 de marco.

A Unica excecdao metodoldgica é aplicada no caso do diagndstico de necessidades de
capacitacao, o qual, sendo obrigatério enquanto elemento integrante da candidatura
(constituindo a sua primeira intervengdo) e o Unico elemento tipificavel ex-ante e comum a
todas as operacdes, obedecera ao regime de custos reais com um teto de 5 mil euros, tendo
esse limite sido definido em fun¢do de dados médios de mercado para este tipo de servico,
excluidos os outliers (ver Anexo IV — Quadro com resultados de consulta ao mercado para
definicdo de montante maximo para diagndstico e plano de capacitacdo).

Fontes de informacgao

Bases de Dados:

A fonte de informacdo base para aplicacdo da metodologia sdo os orcamentos prévios
aprovados, por intervencao, que irdo constar do Sistema Integrado de Informacdo do Fundo
Social Europeu (SIIFSE).

Adicionalmente, para suporte a definicdo do montante maximo a pagar pelo diagndstico de
necessidades, foram utilizados dados de mercado (pedidos de orgcamento a prestadores
externos de servicos de capacitacdo, cujo resultado é apresentado no Anexo V).

Legislagdo:

- DLn.2137/2014, de 12 de setembro
Modelo de Governacgdo dos FEEI

- DLn.2159/2014, de 27 de outubro
Regras gerais dos programas financiados pelos FEEI

- RCM n.2 73-A/2014, de 16 de dezembro
Cria a Estrutura de Missdo Portugal Inovagao Social

- Portaria n.2 60-A/2015, de 2 de marco
Estabelece Normas Comuns sobre o Fundo Social Europeu

- Portaria n.2 97-A/2015 de 30 de margo
Regulamento Especifico do Dominio da Inclusdo Social e Emprego

- Regulamento (UE) n.2 1303/2013, de 17 de dezembro
Disposi¢des comuns relativas aos FEEI
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- Regulamento (UE) n.2 1304/2013, de 17 de dezembro
Regula o Fundo Social Europeu (FSE), incluindo a Iniciativa para o Emprego dos Jovens
(IE))

Documentacdo técnica:

- Orientag0es sobre as Op¢des de Custos Simplificados (OCS), Financiamento por taxa
fixa, tabelas normalizadas de custos unitarios, montantes fixos - Comissao Europeia,
setembro de 2014

- The implementation of simplified cost options with the European Social Fund in Italy,
A case study on the 2007-2013 experience - Comissao Europeia, fevereiro de 2014

3.6. Calculos de suporte a proposta

Ver Anexo IV

3.7. Enquadramento na proposta das atividades sujeita ao regime de contratacao

Ver ponto 2.5.

3.8. Enquadramento na proposta das atividades sujeitas ao regime de auxilios de
estado na proposta

N3o aplicavel, conforme explicitado no ponto 2.6.

4. Cenarios comparativos entre modalidades de financiamento

N3o aplicavel, uma vez que se trata de uma nova tipologia de operacdo de reduzida dimensao,
apoiada pela primeira vez no ambito do Portugal 2020, nos termos do artigo 42 da Portaria n.2 60-
A/2015 de 2 de margo.

5. Evidéncias e verificacao

5.1. Evidéncias

Constituem produtos tangiveis (evidéncias) da presente tipologia de operacao, sendo passiveis
de verificacdo:

= o diagndstico de necessidades de capacitacdo, que constitui o produto tangivel
(evidéncia) associado a primeira intervencdo de capacitacdo da operagdo (intervengao
tipificada e obrigatdria);
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= 0s restantes produtos tangiveis (evidéncias), contratualizados em sede de aprovacao
de candidatura, para cada uma das intervencdes de capacitacdo adicionais (ver Anexo
Il — Exemplos ilustrativos de intervencgdes e respetivos produtos tangiveis (evidéncias),
por dominio de capacitacdo).

5.2. Dispositivo de verificagao

Constituem dispositivos de verificacdo de evidéncias no ambito da presente tipologia de
operagao:

= consulta em SIIFSE de dados de candidatura, incluindo, para além dos dados de
caracteriza¢do do beneficidrio e da operagdo, os seguintes produtos tangiveis (evidéncias)
e dados de contextualizagao:

- o diagndstico de necessidades;
- o plano de capacitacao;

- a manifestacdo de interesse de um investidor social na IIES alvo da operacdo de
capacitagdo em causa;

- um or¢camento detalhado por intervencao adicional, de suporte a andlise financeira
da candidatura e a contratualizacdo dos montantes fixos a aplicar.

= consulta aos dados de execucgdo inseridos em SIIFSE e/ou disponiveis para consultas no
local, em particular:

- os pedidos de pagamento por intervencdo (o valor de diagndstico e os lump sums
contratualizados);

- os produtos tangiveis (evidéncias) contratualizados por intervencdo;

- osresultados da avaliagdo realizada pelos beneficidrios aos prestadores externos de
servigos de capacitacdo - diagndstico e intervengGes de capacitagdo adicionais (para
descricdo do papel dos prestadores de servicos de capacitagdo no ambito da
operacgdo, ver Anexo V).

6. Anexos

Anexo | — Exemplo ilustrativo do formato de aplicacdo da metodologia proposta de custos
simplificados — montantes fixos a tipologia de operacdo “Capacitacdo para o
Investimento Social”

Anexo I-A — Exemplo ilustrativo de um orcamento detalhado da tipologia de operacdo “Capacitacdo
para o Investimento Social”

Anexo |l - Exemplos ilustrativos de intervencgdes e respetivos produtos tangiveis (evidéncias), por
dominio de capacitacdo

Anexo Il — Templates
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= Diagndstico
= Plano de Capacitacao
= Manifestagao de Interesse de Investidor Social

Anexo IV — Quadro com resultados de consulta ao mercado para definicdo de montante maximo
para diagndstico

Anexo V — Descritivo do papel e ambito de intervengdo dos prestadores externos de servigos de
capacitacao (diagndstico e intervengdes de capacitacdo adicionais)

Anexo VI - Grelha de validagdo dos produtos tangiveis

Anexo VIl — Guia de apoio a andlise e validacdo de produtos tangiveis
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