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ANEXO 1. TEORIA DA PROGRAMACAO

Impactos sdcio-

Resultados Resultados Finais 0SS
econémicos

Meios Processos Fundos Atividades Realizagbes A0
Intermédios

3 P15e P16
T7 Regulamento geral T14 Criagdo da
regulamentac&o

T21 Atividades conducentes a atribuicéo 5
de Bolsas (Divulgacéo da acao, Sele?;ao = Bqlsas G ESnD = FEREHOS @
dos alunos Acompanhaménto [:] Super_lor para glunos o Aragels ac,
o carenciados atribuidas oportunidades no acesso T40 Aumento do acesso ao
avaliaggo da agao ...) (ISCED 5,6 e 7) ao Ensino Superior Ensino Superior, incluindo
(ISCED 5,6 e 7) aos politécnicos
(aumentando o ndmero de

P1le P13 =75 @ @ T35 Alargamento alunos nestes) (T2)
T31 Oferta de formacéo

S do acesso ao
:otlsas di grogralma mais diversificada, . )
el orr;?:ibuﬁ;ngerlor @ territorialmente Ensino Superior
modelos pedagdgicos, desenho do equilibrada e mais (Se= &6 )
. ) adequada a novos
curriculo, estabelecimento de parcerias o
) publicos (sobretudo para
[ com empre§a5, desenvo\wm}ento de aqueles que concluem os
vikEs novos ambientes de aprendizagem Cursos Profissionais)

(Elegibilidades, ({33 divulgagéo dos cursos, Selegéo dos @ . e
Formas de alunos, Constituic&o de turmas, as necessidades do @
apoio, Grupos- Ay mercado de trabalho e
poio, P Organizagéao dos recursos humanos e regional T36 Diminuigéo da

alvolieriicrioside fisicos necessérios ao desenvolvimento 17 (G TEEH (ISCED 5) desisténcia e concluso dos
seleg&o) registados e realizados aumento da cursos alunos @

dos cursos, Leccionamento dos cursos, 4
e progress&o de ano
Acompanhamento e avaliacao das
no Ensino

Problemas

23 especifica dos (&

apoios

T8 PO CH; PO ISE; PO
Algarve; PO Agores;

PO Madeira; PO Lisboa
(estrutura de gestéo e

T15 Criagdo do
sistema de gestédo
(sistema de
informagéo,

técnica; meios
logisticos e
tecnoldgicos; modelo
de governagéo)

procedimentos

administrativos, @33

monitorizagao,
avaliagdo

T22 Atividades conducentes a realizagdo
T1 Reduzido peso dos cursos (Desenvolvimento de novos
da populacéo
portuguesa com o
Ensino Superior

T41 Aumento da conclusdo
e reducédo da desisténcia e
retencé@o no Ensino

Superior (T3)

T39 Aumento da

T16 Desenho e

Financiamento:

T9
Bolsas de Ensino
Superior para alunos
carenciados
(ISCED 5, 6 e 7)

T2 Problemas de
equidade no acesso
ao Ensino Superior

T3 Fragilidades na
transicéo do ensino
secundario para o

com bolsa e dos
T42 Aumento da

T17 Agoes de =
alunos TeSP populagéo

Ensino Superior T10 .
Programa Retomar AVELEE GE ey agdes...) Superior

T4 Elevado taxa de Bolsas +Superior (estratégia de 8e P19 (ISCED 5,6 e 7) ou do portuguesa com o

Prosseguimento Ensino Superior

comunicag&o)
(T1)

abandono no
Ensino Superior

de estudos

T18 Andlise e
selegdo das

T5 Desequilibrios
operagoes a

737 Melhoria das

Regionais na oferta T11 s
o Cursos TeSP apoiay aprendizagens T43
6 Fraca / N
Diversificagdo da Necessidades
Oferta T19 Processamento n dos mercados de
dos apoios T33 Aumento da colaboragéo trabalho
financeiros e entre IES e empresas no regionais mais
acompanhamento de;enijo de curriculos e na satisfeitas
da execucéo fisica criagéo de ambientes de T38 Melhoria da
e financeira das T29 Infraestruturas aprendizagem em empresa inovagéo pedagégica
operagbes requalificadas e nos politécnicos T44 Melhoria da
equipamentos T34 Infraestruturas e equipamentos empregabilidade e
qualidade do

T24 - Selecédo e aquisi

propiciam melhores condicdes fisicas [T eF]

T13 T20 equipamentos, selecéo dos fornecedores adquiridos destinados d
Qualificacao das Monitorizagao e e contratacao das obras a criagao de CTeSP para as atividades letivas e s&o mais emprego dos
- Estabelecimento de parcerias com adequados as ofertas formativas TeSP Jovens

avaliagéo das
Intervencées

infraestruturas e

empresas para identificagéo de (ISCED 5)
equipamentos necessarios

P9 e P10
Resposta das

Legenda: entidades beneficidrias
Caixas comuns
ENEUER]
intervencoes
Siglas:
ISCED: Classificacéo Internacional Normalizada da Educacgéo

PO CH: Programa Operacional Capital Humano

PO ISE: Programa Operacional Inclusdo Social e Emprego
PO: Programa Operacional

TeSP: Cursos Técnicos Superiores Profissionais

equipamentos

. L. T45 Aumento da Inovacao,
Resposta dos destinatdrios Competitividade,

Disponibilizagéo do servigo
Coeséo social e territorial
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Estes resultados nos alunos gque recebem bolsas podem fer efeitos de spillover nos colegas.

@ -Abolsa exige a obtengéo de um nidmero minimo de créditos, pelo que serve igualmente como incentivo a ter um bom desempenho, conduzindo os alunos a empenharem-se para obter a bolsa no ano seguinte, favorecendo a persisténcia

@ -0 acompanhamento efetuado aos alunos melhora a integracéo, favorecendo a confinuidade no percurso

abandono

@ -0 envolvimento de empresas e docentes na formulagdo dos TesP e na concegéo de abordagens e ambientes inovadores, melhoram os contextos de aprendizagem, incrementam a relevancia das aprendizagens para o mercado de trabalho e promovem o envolvimento dos alunos, contribuindo para o sucesso

—0Os TesP com a sua configuragdo de curta duragdo e com uma orientagdo mais pratica e inovadora, i ) air

—As bolsas exercem um efeito de incentivo ao ingresso/reingresso no ensino superior (quer para os que terminaram o ensino secundério recentemente, quer para aqueles que jé tinham abandonado a qualificagdo inicial) uma vez que lhe garante um rendimento que permite acomodar 0s encargos inerentes a
frequéncia do ensino superior e ao custo de vida. Este incentivo influencia os determinantes da tomada de decis@o que s&o condicionados pelo contexto socioecondmico, ao minimizar o risco e melhorar a relagéo custo/beneficio, aumentando a motivagdo para o ingresso e aterem um desempenho escolar po:
(progredindo para 0s anos seguintes) e a ndo abandonarem o Ensino Superior. A bolsa pode, igualmente, aumentar a disponibilidade para o estudo (porvia da redugdo da necessidade/carga de trabalho remunerado para suportar despesas com educacéo e alojamento,

equéncia por parte de alunos com perfis menos orientados ao ensino superior tradicional e promovem a motivagido e o envolvimento dos alunos favorecendo a conclusdo e o néo

_..) e aumentar das aspiragfes académicas

0

Pressupostos

Pré-Condicdes (Meios/Processo Fundos -
Atividades)

Fatores internos:

P1 Dotagbes alocadas aos diferentes instrumentos de
apoio garantem a suficiéncia de recursos face aos
objetivos prosseguidos

P2 Apoios séo complementares (nos objetivos) e ndo
concorréncias com outros instrumentos de politica
P3 Elegibilidades e intensidade (taxa) de
financiamento sdo coerentes com o diagnostico que
justifica a inferveng&o, foram definidas em articulag&o
com os principais stakeholders, e séo adequadas &
mobilizagéo da procura

P4 Capacidade de gestéo

P5 Sistemas de informagéo adequados

P6 Lan¢amento dos avisos previsivel e
atempadamente

P70s critérios de sele¢éo séo adequados e
corretamente aplicados, permitindo identificar os
projetos com maior potencial

P8 Capacidade técnica para a andlise e
acompanhamento dos projetos

Fatores externos:

P8 Pressdoda UE para atingir metas de qualificagéo da
populagéo

P10 Press&o dos Fundos Europeus para executar e
alcangar os resultados previstos

Fatores
Operacionais
(Atividades-
Realizagoes)

Fatores
internos:

P11
Instrumentos do
sistema que
corrijam as
assimetrias de
informag&o
provocadas pelo
contexto
socioeconémico

Fatores
externos:

P12 Processo de
constituicédo da
oferta formativa
(funcionamento
da “Rede”), a
nivel regional e
local, adequado
P13 Processo de
autorizagéo de
abertura de
cursos agil

Qualidade das Realizacées izagdes —

P14 As operages apoiadas alcangam os resultados contratualizados
Fatores internos:

Bolsas:

P15 O valor da bolsa é suficiente, para cada bolseiro, para permitir acomodar os
encargos inerentes & frequéncia do ensino superior e os custos de vida
(alojamento, alimentacédo, transportes, despesas médicas, despesas pessoais,...)

P16 Cobertura por bolsas dagueles para os quais a bolsa é relevante para a
deciséo de ingresso e de ndo abandono

TeSP:

P17 Q desenho da oferta & criterioso quanto a relevancia das competéncias que
produz, de modo a gerar atratividade quer por parte dos alunos quer por parte das
empresas
P18 As |ES tém capacidade para inovar e criar cursos em cooperagéo com
empresas
P19 Forte envolvimento das empresas na concegéo dos cursos, garantindo

o as & e articulagdo entre a formagédo
tedrica e a formagédo em empresa, bem como que a medida cumpra o seu objetivo
de dotar os mercados de trabalho regionais de qualificagtes especializadas
necessarias

P20 Os cursos séo disponibilizados em ambiente e contexto de ensino superior

Formagédo de docentes:

P21 Formacéo relevante para aquisicdo de competéncias de colaboracéo e
inovagdo curricular nos docentes do ensino superior e competéncias pedagdgicas
nos profissionais especializados que colaboram na lecionagdo dos CTesP

P22 Mecanismos adequados que promovam a adesdo dos docentes a formacéo

Disponibilidade do servico (Resultados Intermédios — Resultados Finais)

Fatores internos:

TeSP:

P23 Existéncia de um equilibrio territorial nacional em articulagdo com o regional (em particular
nas regides do interior) de ofertas formativas de acordo com as necessidades de qualificagéo
do mercado de trabalho regionallocal (tendo em conta as taxas de empregabilidade e as
necessidades futuras) e do perfilpreferéncias/expetativas dos jovens/familias e da sociedade

Fatores externos:

Bolsas:

P24 Existéncia de medidas de apoio complementares as bolsas que permitam compensar as
restantes assimetrias (para além dos recursos financeiros) influenciados pelo contexto
socioeconémico

Transversais:

P25 Qualidade dos docentes

P26 Qualidade dos ciclos de estudos

P27 Sistema de avaliagdo da qualidade das IES

P28 Reformas curriculares e inovagéo pedagégica nas IES

P29 Regimes de é
mobilidade

flexiveis, fle de créditos e

de percursos,

P30 Transparéncia do sistema e das caracteristicas das diferentes ofertas que condicionam a
procura e a valorizagdo das qualificagées no mercado de trabalho e na sociedade em geral
para permitir melhores escolhas dos cursos pelos alunos

P31 Percecdo dos alunos e familias das de obter uma de ensino
superior; esta perce¢do resulta, nomeadamente da evidéncia da existéncia de um prémio
salarial e da valorizacé@o social das qualificacfes obfidas

P32 Ambiente educativo internacionalizado com impacto na percecéo de qualidade das IES

Resposta dos
atores
(Resultados
intermédios —
Resultados
Finais)

P33 Empenho dos
alunos em concluir
0S Seus cursos
P34 Envolvimento
ativo dos docentes
em préticas de
cooperagéo com
empresas
orientadas &
inovacéo curricular
e pedagodgica

Politicas complementares
(Impactos)

Fatores externos:

P35 Medidas de combate ao
abandono e insucesso escolar
P36 Residéncias escolares
P37 Regras e regimes de
acesso

P38 Sistema de Acdo Social do
Ensino Superior

P39 Bolsas de entidades
privadas/sem fins lucrativos
P40 Regime maiores de 23
anos

P41 Crédito para a frequéncia
do ensino superior

P42 Apoios a estudantes com
necessidades educativas
especiais

P43 Beneficios fiscais relativos
a despesas de educagéo
(Ensino Superior)

P44 Abono de familia (até aos
24 anos)

P45 Modelo de financiamento
das IES

P46 Interven¢&@o dos Fundos
tem escala suficiente para
induzir mudangas estruturais

Riscos Qualidade das

Resultados
Intermédios)

R1Baixa adeséo dos
alunos a oferta de

Disponibilidade do Resposta dos atores (Resultados intermédios —

!

Disponibilidade do
servico (Resultados
Intermédios -

Resultados Finais)

Finais)

R3Um contexto econdmico de escassez de méo de-obra pode
conduzir & preferéncia pelo ingresso no mercado de frabalho,
R2Lacunas em ofertas reduzindo a participagdo e contribuindo para o abandono
formativas necessitadas
pelo mercado, devido a

R4 Contexto econdémico adverso pode dificultar o acompanhamento
bolsas ao custo de vida, podendo tornar irrelevante o valor da bolsa

formagéo

(na oferta e
na procura) na criagéo
desses cursos e
excesso de ofertas em
determinados cursos por
facilidade existente na
oferta e na procura

para a tomada de decisé@o de frequéncia do ensino superior

R5 Desvalorizagdo das ofertas TesP por parte dos destinatarios
devido a percecdes relativas a qualidade da oferta decorrentes do
desenho institucional da medida e da segmentagdo dos publicos-alvo
R6 Transformac&o dos TesP numa via alternativa de enfrada no
ensino superior

qualificados

R7 Aincluséio dos TeSP no modelo do sistema do
ensino superior pode sublinhar a estratificagdo
prejudicando a dimenséo equidade

R8 Contexto demogréfico adverso que se traduz
na redugéo da populagéo nas coortes tradicionais
para frequéncia de ensino superior e na
manutengéo de fluxos de saida dos jovens

R9 Comportamento do mercado de trabalho
(empresas e organizagdes), caso estas ndo
tenham um grau de maturidade organizacional
que permita valorizar e u
que séo produzidas

ar as competéncias
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Avalia¢do de Fundos Europeus: qualificagdo superior de jovens | Relatério Inicial
3.1.3.Teoria da Programacao revista, incluindo os pressupostos, riscos e mecanismos

Figura A 1. Esquema revisto da Teoria da Programacao, incluindo os mecanismos, pressupostos e riscos associados
Problemas

Meios Processos Fundos Atividades Realizagbes Resultados

Resultados Finais
intermédios

Impactos socio-
econdmicos
T21 Atividades conducentes &
atribuicio de Bolsas (Divulgacio da
acdo, Selecio dos alunos,
Acompanhamento e avaliagio da

T22 Atividades conducentes &
reslizacio dos cu diversificada,
{Desenvolvimento de novos modelos territoriaiments
pedagégicos, desenho do cumicule, equilibrada e mais
estabelecimento de parcerias com adequada a novos
empresas, desenvolvimento de Fpnarla ﬂn:lie:]::o
novos an:|b|enti=_v;deap(end -agem e e
divulgacac dos cursas, Selecio dos ToiesTiosiTez
alunos, Constituigdo de turmas, ecidades do
Organizacio dos recurscs humanos mercado de trabalho
& fisicos ne s 8o T Cursos TeSF regional {ISCED 5)
desenvolvimento dos cursos,
Leccicnamento dos cur:
Acompanhamento e avaliagio das
agbes...)

T31 Ofertade
formagSo mais

T42
Necessidades
dos mercados

de trabalho
regionais mais
satisfeitas
T28 Melhoria da
L S0
TZ5 Infraestruturas
requalificadas e

T44 Melhoria da
. r empregabilidade
T24 Selecio & aquis 2 . e qualidade do
equipamentos, selecao dos - . i emprago dos
fornecedores e contratagao das 3 or 2 - jovens
Estabelecimento de parcerias com e
empresas para identifi de

infrasstruturas &
equipamentos

Legenda:

Etsitos indirens

Disponibilizagio do servigo

Resposta dos destinatarics T45 Aumento ds

Cossio zocial & termitorial

EY-Parthenon | 48



Avaliagdo de Fundos Europeus: qualificagio superior de jovens | Relatério Inicial

Mecanismos

conclusic e o ndo abandono

despesas com educacdc e alojsments,

- Az bolsas exercem um efeito de incentivo so ingresso/reingresso no ensing superior (guer para os gue
encargos inerentes & frequéncia do ensine superior & ac custo de vida. Este incentive influenciaos determinantes ds tomada de decisdc que sdo condicicnades pele cantsxmsacmscanamlca a0
ingresso & a terem um desempenho escolar positivo i i i i

= Ensing

o ensi undéric rec

gquer pars agueles gue j§ tinham sbandonsdoe s quslificagdoinicial) uma vez que |h

te um gue permite scomodsr os
orisco s relscdo cu ficio, a motivagio para o
P o estudo (por vis ds reducic ds necessi icargs de para suportar

pars os 8nos

eando

- O scompsnhamento efetusdo sos slunos melhors a integracic, favorecendo s continuidade no percurse.

Abolsa pode, i a

= sumentsr dss sspiragdes académicas. Estes resultados nos slunos que recebem bolsss podem ter efeitos de spillover nos colegas.

- A bolss exige s cbtengdo de um nimero minime de orédites, funcionsndo come um incentivo a ter um bom desempenho, conduzinde os sluncs = empenharem-se pars obter s bolss no ano seguinte, favorecende a persisténcis

- 05 TeSF com s sus configurscdo de curts duracdo & com uma crientacdo mais prétics e inovadors, incentivam a inscrigdo/frequéncia por parte de alunos com perfis menos orientados so ensing superior tradicionsl & promovem a motivaco & o envolviments dos aluncs favorecende s

- O envolviments de empresas & docentes na formulscic dos TeSF e na concecdo de e d 3 o5 de ap inc arelevincis dss sprendizagens pars o mercado de ep | dos alunos,
contribuindo pars o sucesso.
Pressupostos Pré-Condigdes (Meios/Processo Fundos - Fatores O Quali das Realizagh izagdes - Di ibili do servigo Resposta Politicas complementares
Atividades) [Atividades- intermédios) intermédios - Resultades finais) dos atores (Impactos)
Realizagbes) - fes apoiadas < resultades (resultados
Fatoes internos: . P14 As operapdes apoisdas slcangam os result Fatores Internos intermédios - Fatores externos:
. . Fatores internos: contratualizados. TesP: Resultados P37 Medidas de combats 30
jotapio sloca: strumentos que . nEs shandons & insuoess
instrumentos de apoio g= FI1 Instrumentes ‘t" Fatores Internos: P22 Existéncia de um equiibric territorial nacional finais) ‘b‘r‘:m = meumEssn
de recursos face aos objetives prossequidas corrjam 2 sssimetrias em srticulagio com o regional (=m particular nas E=mmar
de recurses facs sos objetives de informagio Bolsas: ra;»o=s do Ftamr‘ de ofe & = F30 Empznho P33 Residéncias escolares
P2 Apoios =50 complementares (nos P = P15 O valor ds bolss & suficien ara cada bols - it s dos alunos
M - - slor da bolsa & suficia para cada bolseiro, pars permitic Caga0 . o P34 Regr: regimes de
n35 ConcomEnciEis com outtos INStrumentos contexto acomodar os encargos inerentes 4 frequéncia do ensino superior & ormacio = emprego em concluir L g
= poiitica sommEmonomzn = o= custos de vids (slimentsclo, akjamento, transportes, mpregabilidade & 3= G5 uEas . . .
F3 Elegibilidade = intensidade (tsxs) de promovam 3 médicas, despesas pessoats, ...} P P35ES|5_tan’Sa de AgSo Social
financ tranzparénciz do . = solvimes do Ensino Superior
inanciamento s3o coerentes com o .u,u:;:u.au sistar?’ﬂ P16 As condigdes de atribuico das bolsas, & as inicistivas de : = dos _Er_\ol\ imento o P -
que justifics 3 intervengio, foram definidas em comunicacao mesmas, contribuem pars 3 aob=m.r= por bolsas Jjovens/familizs & da sociedads ativo dos PS_E Bolzsz de estue o
articulagSo com os princ stakeholders, & les para os quais a bolsa é relevante para a decis3o d E E . docents privad mi lucrativas
=30 sdequadas 3 mobilzagio ds procurs ingresso e de ndo abandono B:tlures. e pratixf P37 Regime maiores de 22
P4 Capacidade de gestio sas: COOper: anos
. L N isténcia de medid com P
P5 Sistemas de informagSo adequados apbe: . o F23 Exla'ﬂ—"v‘ﬂ = medidas de apoio e — P38 Cradito para 3
ancamento dos avisos previsivele mercado de trabalho = nho da oferts 2 oriterioso guanto 3 e somplemanta S que permitam ot frequéncia do ensing superior
P& Langamenta dos avisos pravisivele na sociedade em geral cizs que produzem, de modo 3 gerar atratividade COmpensar a5 restantes assimetrizs (para ském arentEda =
stempadaments = por parta dos aluncs quer por parte das emprasas dos recursos financeiros) influenciados pelo 'rmF:“: P33 Apoios 3 es tL:ﬂ["t== com
. . curricular & necessidsdes educativas

Fonte: EY-Parthenon.

EY Parthenon | 49

FT7 Oz critérios de seleco =30 adequados
cometaments aplicados, permitindo identificar
oS projetos com maior potencisl

= técnica pars andl
acompanhamento dos projetos

Fatores Externos:

P35 Py ==sao da UE para atingir metas de

qualificapio da populagio

P10 Frez=30 dos Fundos Evropsus para
executar & alcangar os resultados previstos

Fatores Externos:

P12 Frocesso de
icioda oferts

P13 Proaasso de
sutorzagio o

P18 As IES
envolvimento

b= para inovar e Cfiar CUrses com o
das empresas

Plﬂ Az empre:
= IESna criagio
inovagbes

= t&m interesse & capacidsde par3 CODpErEr COM

Formagic de docentes:

P!ﬂ Forrr'"'o relevante para squisicio de sorrp=t=r"|== de
5o curricular nos docentes do ensino superior
o nos profissionais que
na lecionagio dos CTeSF

abertura de cursos dgil

P21 Mecanizmos adequados que promovam 3 adesio dos
docentes 3 formagio

contexto soCipecondmico
Transversais:

P24 Qualidade dos docentes

P25 Qualidade dos cicles de estudos
P26 Sistema de 3
P27 Reformas cumiculares 2 inovagio
pedagdgica nas [ES

P28 Ambiente educative internacionalizado com
impacto na percecio ¢

lade das IES

izgio da quali

2 qualidade das |

pedaggicas)

P:ll Abono de familis (ate
30= 24 anoz)

P42 Medidas de
financiamento das IES

P43 Interv o dos Fundos
tem ezcals suficients pars
introduzir mudangas
estruturais

Riscos

Qualidade das Dispon dade do servigo

R3 Um contaxt

Resposta dos atores i ios -

i

Realizagoes [Resultados Intermédios - Finais)
(realizagoes - Resultados Finais)

Resultedps R2 Lacunas em oferta

intermédios) formativas necessitadas

R1 Bsixz sdesio dos pelo mercado devido, 3

dificuldades (na oferta e na
procura) na crisgio d
Cursos e excesso de ofertas
em determinados cursos por
facilidade existente na oferta
& na procura

slunos 3 oferta
formativa estabelecida

R4 Contexto econdmico ad
gson’parrgn’=rto das bolsas 30 custo de vida, po:ar.o tornar
antz o valorda bolss pars a tomads de decisio &
frequéncia do ensing superior

cultar o

50 pode d

slorizagio das ofertss TesF por parts dos

bra po:a

R7 Ainclus3o dos TeSF no n’o:=lo do sistema do

ensing superior pode sublinhar 3 e
prejudicande = dimens3o equids
R8 Contesxcto demaogr:
30 da populagio na
requéncia de ensino superior &na

= de s3'ds dos jovens

manutengio de fluxo:

ico adverso que s traduz
coortes tradicionais

RY Comportamento do mercado de trabalho

oferta decorrente do d
segmentsgio dos plblicos-alve
RE Transformagio dos TeSF numa sltermativa de entrads no

devidoa rel:

senho institucional da medida

{empresas & organizapbes)
tenham um grau de
permita valorizar e utilizar
=30 produzidss

=0 estas ndo
e organizacional que
= competéncias que

atur




