Teoria da Mudanga da estratégia de combate ao abandono
escolar e promog¢ao do sucesso escolar no Portugal 2020

Processos . N Resultados Resultados Impactos sécio-
Atividades Realizacoes PR e Pactos s
Fundos ¢ Intermédios Finais economicos

@ 132 Oferta de educagéo e @

T24 Cursos de dupla formacao diversificada a nivel
certificagcdo de nivel nacional/regional, mais adequada

Problemas Meios

R2aR5

T19 Atividades
conducentes a realizagédo
dos cursos (Divulgagao

dos cursos, secundario aos diferentes

T5 Regulamento geral T12 Criagéo d_a
regulamentacao

T6 PO CH e POR especifica dos

apoios

T43 Jovens com mais
competéncias

(ESt[L’ItUI:aS de ge?stéo e Selegao/encaminhamento realizadas perfis/necessidades dos jovens e pessoais, sociais e
(SEIeEEE, MR T13 Criagdo do ) dos alunos, Constituigao @ familias e &s necessidades do profissionais
|:>’9|.SUCOS e e sistema de gestdo das Turmas, Organizagéo mercado de trabalho T49 Melhoria da
ecnocauos nocee |l csioma e cosecursos umance . N7 Cursos e ecucasao e
- informagao, 18I ! B T 5 qualidade do
T Fragyhdades ao — procedimentos T " formag?o dirigidas a 599 2 P22 emprego dos
nivel das T7 Ministério da administrativos, cursos, Leccionamento promog&o do sucesso jovens
competéncias Educagéo (Agéncias monitorizacéo, (& dos cursos, educativo de nivel basico T39 Melhoria
adquiridas no publicas e DRE); CIM; avaliacio...) Acompanhamento e realizados '@ das

Escolas avaliacdo das agoes...)

P11 a P15

ensino
basico/secundario

aprendizagens

Financiamento: T14 Desenho e
langamento de

avisos / -

(Elegibilidades, —Y T40 Melhoria

Formas de . da igualdade
apoio, Grupos- de acesso

alvo, Critérios de

selegdo)
2

T46 Aumento da
conclusao e
reducgao da

desisténcia e
retengéo (basico e
secundario) e
redugao do
abandono escolar

T8 Oferta de Educagéao
e Formacao
Basico: CEF, PROFIJ,
EAE e Vocacionais
Secundario:
Profissionais,

T2 Elevados niveis
de retencao e
desisténcia no

ensino
basico/secundario

»

Aprendizagem, _ T15~A<;6es de P T41 Melhoria precoce (T2 e T3)
T3 Abandono Vocacionais ativagcé@o da procura / | dEe s
pedagdgicas

Escolar Precoce
(AEP) acima das
metas da UE
(necessidade de
cumprir Meta
EE2020)

T44 Aumento do j
aproveitamento,
conclusdo dos niveis T50 Aumento do

de ensino basico e prosseguimento
secundario e de estudos para o
Ensino Superior

(estratégia de
comunicagao)

T16 Analise e@
selecao das
 Z P25 a P27

operagdes a
N/

apoiar |

T10 T28 Projetos TEIP e Outros

TEIP e outros

reducéo da retengéo
e da desisténcia dos
jovens (abrangidos)

T37 Respostas (dentro — TEIP e
PNPSE - e fora da sala de aula - T42 Melhoria

PIICIE) mais adequadas as d.a ~
organizagao

implementados

T17 Processamento
dos apoios
financeiros e

T22 Elaboragao do

T4 Baixos niveis de
qualificagcao da

programas promotores

diagndstico, Definigdo do

do sucesso (PCA, T29 Projetos no ambito do =

5 Plano de agéo, necessidades da escola e dg ‘ T47 Aumento das
populagao PIEF...) acompanhflmghto Implementagéo do Plano PNPSE implementados territori @ ?;IZO?; (ca:odrﬁ qualificacdes
portuguesa PNPSE da execugao fisica SIoro E médias da

PIICIE 5 @ T30 PIICIE implementados T38 Infraestruturas e
Operacoes P portuguesa (T4)

- equipamentos propiciam
melhores condigdes fisicas para
T23 Selegdo e aquisicao T31 Infraestruturas as atividades letivas e sdo mais
de equipamentos, selegéo requalificadas e adequados as ofertas formativas

T45 Progressao das
escolas

T11
Qualificagao das
infraestruturas,
Equipamentos e
Digitalizacao

T18
Monitorizagéo e
avaliacédo das
Intervencbes

(abrangidas) na
situagao de

dos fornfacedores < equipamentos adquiridos profissionalizantes e a novas .
contratagéo das obras (inclui digitalizagao) S — (in)sucesso

7~ N
P9 e P10 @ @ R15aR17
Legenda:
Caixas comuns Efeitos P41 a P48

ERELES]

T48 Aumento das
competéncias da
populagao
portuguesa (T1)

intervencaes Indiretos Resposta das entidades . e . Resposta dos Resposta dos
beneficidrias Disponibilizagéo do servico destinatdrios 1 destinatdrios 2
Siglas: PIICIE: Planos Integrados e Inovadores de Combate ao Insucesso Escolar
AEP: Abandono Escolar Precoce PNPSE: Programa Nacional de Promogao do Sucesso Escolar
CEF: Cursos de Educagéo e Formacgao PO CH: Programa Operacional Capital Humano
Opcgbes: CIM: Comunidade Intermunicipal POR: Programa Operacional Regional
- Exclui-se a componente de ajustamento associada aos Cursos Profissionais, uma vez que vai constar na TdM do “Ajustamento” DRE: Direcéo Regional da Educagéo PROFIJ: Cursos do Programa de Formagéo e Insergéo de Jovens
- Exclui-se Cursos CET, sendo estes incluidos na TdM do “Ajustamento” EAE: Ensino Artistico Especializado SPO: Servigos de Psicologia e Orientagao
- Esta TdM Repete Cursos Profissionais e de Aprendizagem comaTdM 3 EE2020: Estratégia Europa 2020 TEIP: Territorios Educativos de |nterVenQé0 Prioritaria
PCA: Percursos Curriculares alternativos UE: Unido Europeia

PIEF: Programa Integrado de Educagéo e Formacao



Mecanismos

- Os SPO, ao sinalizarem e darem apoio psicopedagogico (nomeadamente, em equipas multidisciplinares), melhoram as condi¢cées pessoais de aprendizagem.

alunos, criando dindmicas promotoras do sucesso para todos e promovendo respostas mais ajustadas as necessidades dos alunos, da escola e do territério, contribuindo, consequentemente, para a melhoria das aprendizagens dos alunos.

@ - As ofertas formativas profissionalizantes ao se revelarem mais adequadas aos perfil dos alunos, motivam os jovens (que se sentem mais valorizados) para a formacao, tornando-os mais envolvidos e recetivos aos processos de aprendizagem conduzindo a melhoria das aprendizagens

- Os SPO, ao disponibilizarem informagéo adequada sobre as ofertas formativas existentes mais adequadas ao perfil dos alunos, melhoram a percegao dos alunos sobre o valor da escola e das vias profissionalizantes e influenciam melhores escolhas escolares, tornando os alunos mais envolvidos e
@ recetivos aos processos de aprendizagem, conduzindo a melhoria das aprendizagens.

@ - Com a frequéncia de a¢des de formacao e a participagdo em projetos TEIP/ PNPSE e PIICIE, os docentes e outros agentes escolares sentem-se preparados e motivados para contribuir para a mudancga nas praticas pedagdgicas e curriculares e da organizagao escolar, e orientados para a diversidade de

- A capacitagéo dos agentes (escola e parceiros) para alterar processos organizativos, rotinas e métodos de planeamento e a elaboragao de estratégias e planos de agdo em conjunto atrai a mobilizagao e participagdo dos agentes, e faz emergir, desta interagédo, respostas mais adequadas as escolas e
territérios, conduzindo a melhoria das aprendizagens.

- A melhoria das infraestruturas e equipamentos, modernos e adequados as novas praticas pedagogicas, do ensino experimental, do trabalho de projeto, e do uso das tecnologias, e as vias profissionalizantes, permite e incentiva a implementagao dessas praticas pedagégicas, conduzindo a melhoria das
aprendizagens.

Pressupostos

adequados

e atempadamente

maior potencial

Fatores externos:

resultados previstos

Pré-Condicoes (Meios/Processos
Fundos - Atividades)

Fatores internos “Fundos”:

P1 Dotacdes alocadas aos diferentes
instrumentos de apoio garantem a
suficiéncia de recursos face aos
objetivos prosseguidos

P2 Apoios sdo complementares (nos
objetivos) e ndo concorréncias com
outros instrumentos de politica

P3 Elegibilidades e intensidade (taxa)
de financiamento sdo coerentes com o
diagndstico que justifica a intervengao,
foram definidas em articulagdo com os
principais stakeholders, e séo
adequadas a mobilizagao da procura

P4 Capacidade de gestéao
P5 Sistemas de informagéao

P6 Lancamento dos avisos previsivel

P7 Os critérios de sele¢do sao
adequados e corretamente aplicados,
permitindo identificar os projetos com

P8 Capacidade técnica para a analise
e acompanhamento dos projetos

P9 Pressao da UE para atingir metas de
qualificagéo da populacédo

P10 Presséo dos Fundos Europeus
para executar e alcancar os

Fatores Operacionais (Atividades-Realizagoes)

Qualidade das Realizacdes

Fatores internos Promotores:

Oferta de educagéao e formagao:

P11 Encaminhamento e distribuicdo dos alunos por cursos tendo em
consideragao as suas preferéncias/vocacao/perfil

P12 Monitorizagdo/avaliagao (com métodos adequados) do funcionamento
das entidades formadoras e entidades empregadoras acolhedoras de
estagios

P13 Existéncia de estratégias (promovidos pelo ME, escolas e parceiros)
eficazes de valorizagdo da imagem da oferta profissionalizante

Fatores externos

SPO:
P14 Processo de constituicdo da oferta formativa (funcionamento da

“Rede”), a nivel regional e local, adequado:

o Mecanismos de articulagéo entre Escolas, CIM/AM/autarquias e outros
atores relevantes do territério para defini¢cao articulada da oferta formativa

o Incorporagéo das preferéncias dos alunos na definicdo da oferta formativa
o Processo de autorizacdo de abertura de cursos agil

P15 Atualizacéo curricular dos cursos permanente agentes:

Formacgéao de docentes e outros agentes:

P16 Diagnosticos de necessidades de formagdo e processos de selegdo
dos docentes e outros agentes adequados aos projetos educativos
(incluindo os objetivos de mudancga de praticas pedagdgicas e
organizativas)

educativos

TEIP / PNPSE / PIICIE:

P17 A implementacao das medidas tem processos de
monitorizagao/avaliagédo e retroagdo permanentes

P18 Selecdo adequada das escolas TEIP/PNPSE (Fator externo)

Fatores externos transversais:

P19 Liderangas das Escolas dinamicas e com vontade de mudanga e com
capacidade de intervengao e mobilizagéo

(Realizagdes — Resultados Intermédios)

P20 As operagdes apoiadas alcangam os
resultados contratualizados

Fatores internos Promotores:
Oferta de educagéao e formagao:

P21 Diferentes modalidades com objetivos e
competéncias a saida diferenciados, com
caracteristicas distintivas, destinados a
diferentes publicos alvo

P22 Constituicdo de equipas que incluam
profissionais experientes

P23 Estabilidade dos profissionais de forma a
garantir a dindmica do trabalho em equipa

Formacéao de docentes e outros

P24 Formac&o de um numero significativo
de docentes em areas/tematicas, modelos
de formacao e recursos didaticos
relevantes e adequados aos projetos

TEIP / PNPSE / PIICIE:

P25 Criados planos de agao estratégicos
integrados, numa logica bottom-up, com
forte participagéo dos diferentes atores,

adaptados a cada contexto escolar

P26 Complementaridade entre os
TEIP/PNPSE e os PIICIE

P27 Enfoque das medidas, de forma a que
o volume destas seja eficaz

Disponibilidade do servico (Resultados Intermédios — Resultados Finais)

Oferta de educagdo e formacgao diversificada a nivel nacional/regional, mais adequadas aos
diferentes perfis/necessidades dos jovens e familias e as necessidades do mercado de
trabalho:

P28 Existéncia de um equilibrio territorial de ofertas formativas de acordo com as necessidades de
qualificacdo do mercado de trabalho regional/local e do perfil/preferéncias/expetativas dos
jovens/familias (Fator interno)

SPO: Reforgo da sinalizagao e apoio psicopedagodgico dos alunos:

P29 Articulagao da rede de respostas institucionais (rede de cuidados de saude, CPCJ, Seguranca
Social e Ministério da Justiga, forgas de seguranga, ...) (Fator externo)

P30 Articulagéo entre técnicos das Escolas e das Redes municipais/supramunicipais adequada (F.
interno)

SPO: Aumento dos jovens com orientagao vocacional: (Fatores internos)

P31 Aplicagdo de mecanismos eficazes de informagéo e orientagdo de cariz individualizado, informando
os alunos sobre as ofertas de cursos existentes e vantagens adequadas ao perfil (vocagdo) de cada
aluno

P32 Desenvolvimento de praticas eficazes de envolvimento das familias

Formacao de docentes e outros agentes: (Fatores externos)

P33 Condigbes que permitem os docentes aplicar os conhecimento adquiridos na formagao continua e
introduzir praticas pedagoégicas inovadoras: i) meios técnicos e tecnoldgicos nas escolas; ii) cultura
organizacional aberta a inovacao; iii) tempo e horario dos docentes compativeis com o trabalho
colaborativo; nimero de alunos por turma; iv) avaliagdo dos alunos e de acesso ao ensino superior;
contetidos e extensao dos programas; avaliagao de professores; v) satisfagéo dos professores com a sua
condigao de professor (carreira, condicdes remuneratorias); vi) valorizagao e renovagao do corpo docente

Respostas (dentro e fora da sala de aula) mais adequadas as necessidades da escola
(incluindo os seus publicos) e do territério: (Fatores internos)

P34 Criados modelos de governagéo multinivel que responsabilizam e envolvem os agentes do
territorio
P35 Recursos humanos preparados para diversificar / inovar estratégias e abordagens pedagogicas
e curriculares

P36 Criadas praticas de proximidade a comunidade e familias

Resposta dos
atores

(Resultados
Intermédios —
Resultados Finais)

Fatores externos:

P37 Envolvimento
ativo dos docentes e
outros agentes no
desenvolvimento e
aplicagao de praticas
colaborativas e
pedagdgicas e de
modelos
organizacionais
ajustados as
diferentes
necessidades dos
alunos.

P38 Envolvimento de
comunidade
(incluindo familias)
nas iniciativas
promovidas pelas
escolas

P39 Envolvimento
das Entidades
empregadoras nas
atividades das
Escolas (p.e.
Estagios
curriculares)

P40 Empenho dos
alunos em aprender
e concluir os seus
Cursos

Politicas
complementares
(Impactos
socioeconémicos)

Fatores externos:

P10
Universalizagéo do
pré-escolar

P42 Medidas de
apoio social (apoio
as familias, Apoio
Social Escolar...) e
de inclusao social
(CLDS) (Estudo4)

P43 Educagéao de
adultos (TdM3)

P44 Revisao e
flexibilidade
curricular

P45 Escolarizagao
obrigatéria até aos
18 anos ou até
conclusao do
secundario

P46 Autonomia das
escolas

P47 Cursos TeSP
(TdM2)

P48 Intervengao
dos Fundos tem
escala suficiente
para induzir
mudancas
estruturais

Riscos

Fatores Operacionais (Atividades-Realizagoes)

Pré-Condicoes
(Processo Fundos
- Atividades)

R1 Indisponibilidade
financeira (ou
insuficiente) para a
concretizagéo das
medidas
planeadas,
nomeadamente dos
TEIP/PNPSE/PIICI
E e criagdo de
cursos com
exigéncias
especificas de
equipamentos

Oferta de educagéao e formagao:

R2 Burocratizagao na constituicdo da “Rede de oferta formativa”, afastando-a das necessidades do mercado e
das escolas/alunos

R3 Concorréncia entre escolas penaliza a eficacia da informacéo e divulgacao da rede de ofertas, com cada
estabelecimento a orientar tendencialmente para a sua oferta

R4 Insuficiéncia de entidades empregadoras para a realizagéo de estagios curriculares nas areas dos cursos
profissionalizantes e/ou fraco envolvimento das empresas no desenho dos cursos

R5 Segmentagé&o social das ofertas e reproducéo assentes no estigma que o insucesso resulta de problemas
individuais, em alternativa a dissonancia entre caracteristicas dos alunos e a realidade escolar

TEIP / PNPSE / PIICIE:

R6 Falta de delimitacdo clara entre os papéis de escolas e das autarquias (PIICIE)

Fatores externos transversais:
R7 Perpetuagédo de uma imagem desvalorizada da escola e/ou das vias profissionalizantes

Qualidade das Realizacdes
(Realizagbes — Resultados
Intermédios)

Cursos de educagao e
formacgao:

R8 Baixa adeséo dos alunos a
oferta de formagao estabelecida

R9 Valorizagéo social do Ensino
Superior pode acentuar o risco de
segmentagao entre o subsector
formativo e académico

Formacgéao de docentes e outros
agentes:

R10 Baixa ades&o dos docentes a
oferta de formagao estabelecida

Disponibilidade do servico (Resultados Intermédios — Resultados Finais)

Oferta de educagao e formagao diversificada a nivel nacional/regional, mais
adequadas aos diferentes perfis/necessidades dos jovens e familias e as
necessidades do mercado de trabalho:

R11 Lacunas em ofertas formativas necessitadas pelo mercado, devido a
dificuldades (na oferta e na procura) na criagdo desses cursos, e excesso de
ofertas em determinados cursos por facilidade existente na oferta e na procura

Formacéao de docentes e outros agentes:
R12 Défice de professores qualificados no “mercado” nacional

R13 Incapacidade (financeira e institucional) para reformar o sistema de ensino,
garantindo as condigbes necessarias a alteracao das praticas pedagodgicas

Respostas (dentro e fora da sala de aula) mais adequadas as
necessidades da escola (incluindo os seus publicos) e do territorio:

R14 Dificuldade de estabelecimento de mecanismos de articulagéo entre os
diferentes atores do territorio

Resposta dos atores
(Resultados Intermédios —
Resultados Finais)

R15 Forte atragcao de jovens pouco
qualificados pelo mercado de
trabalho

R16 Franjas da populagao escolar
mais fragilizadas, em situagdo ou
em risco de pobreza e de
exclusdo social que néo “adere”
as praticas desenvolvidas

R17 Necessidade de cumprimento
de metas com efeitos perversos
sobre as aprendizagens,
nomeadamente passagens
“automaticas” em alternativa ao
aumento das aprendizagens

Impactos
socioeconémicos
| Sustentabilidade

R18 Dificuldade na
generalizacao de
boas praticas
pedagdgicas e
organizativas de
promogao do
sucesso escolar

R19 Massa critica e
recursos dos
territorios e das
escolas insuficientes
a manutencao das
praticas
desenvolvidas




. Processos
Problemas Meios
Fundos
Financiamento:
Julho 2022
2013
12 A definir
114 | 115 | 116 N°
) de avisos: ??
11 Taxas de: 18 Oferta Educativa N° Candidaturas:
-retencao e Prog: 2.226 Milhdes € ??
desisténcia do Aprov: 2.664 Milhdes € AN° Cagd- _
3%iclo (15,9%) e pg°‘1’3533-

secundario (19%)
—transicédo e
concluséo do
basico (84,1%) e
secundario (81%)

13 Taxa de
Abandono Escolar
Precoce (18,9%)
face a média da
UE27 (11,8%)

14 Peso da
populagado entre os
20 e 24 anos sem o

nivel secundario
(29,9%) face a
média UE27
(19,1%)

Atividades

119 Custo total
aprovado: 7?7

Realiza¢oes

Dez 2021

Teoria da Mudanga da estratégia de combate ao abandono
escolar e promog¢ao do sucesso escolar no Portugal 2020

Resultados
Intermédios

124 257.101 alunos
abrangidos nos
vocacionais, PROFIJ, CP
e CA (secundario)
realizados

125 46.578 alunos
abrangidos nos cursos

e EAE (Basico)

vocacionais, CEF, PROFIJ

areas

T32 Diplomados nas diferentes

120 Custo total
aprovado: ??

114 | 115 | 116 N°
de avisos: ?2?

N° Candidaturas:

??
N° Cand.
Aprovadas: 263

121 Custo total
aprovado: ??

110
Prog: 260 Milhdes €
Aprov: 300 Milhdes €

114 | 115 | 116: N°
de avisos: ?2?

N° Candidaturas:

??
N° Cand.
Aprovadas: 470

A Fonte?Ano?

/]

N\

.

111
Prog: 678 Milhdes €
Aprov: 542 Milhdes €

114 | 115 | 116 N°
de avisos: ??

N° Candidaturas:

??
N° Cand.
Aprovadas: 497

128 Agrupamentos de Escolas
(AE) TEIP (88% do universo
nacional)

2?7
27?7

Resultados

Finais

142 A definir

139 A definir

139 A definir

129 513 AE/Escolas com

137 Planos Plurianuais de Melhoria

(PPM) e Planos de Agéo

Estratégica (PAE) em todas as
escolas da rede TEIP e PNPSE

A 4

139 A definir

122 Custo total > PNPSE (77% do universo de

aprovado: ?? escolas do programa) — Norte,
130 2222 PIICIE
implementados

123 Custo total

aprovado: ??

Infraestruturas: > 131?27

Equipamentos:

Digitalizagéo:

/'l

138 A definir

Resposta das
entidades beneficidrias

143 Taxa de conclusao
em tempo normal em
2013 (???) e 2021
(??7?)

87% e alunos com
positiva a portugués e
62% a matematicas no
9° ano (2017/2018) nas

escolas PNPSE

Contrafatual: 87% dos
alunos em CP
completaram o ensino
secundario (face a ???
do grupo de controlo)

v

144 N° de escolas
(abrangidas) que
progrediram na
situacéo de insucesso,
entre 2013 e 2021

Disponibilizagdo do servigo

Resposta dos
destinatdrios 1

Resposta dos
destinatdrios 2

Impactos sdcio-
economicos

148 Ver TdM3

/

v

145 Taxas de:

- Retengéo e
desisténcia do 3°ciclo
(3%) e secundario
(8,5%)

- Transicéo e conclusdo
do basico (97%) e
secundario (91,5%)

- Taxa de abandono
escolar precoce
(8,9%)

em 2020

1

149 Taxa de
prosseguimentos
de estudos para o
ensino superior
7?7

146 Peso da
populagao entre os
20 e 24 anos sem o

nivel secundario
(14,7%) face a
média UE27 15,7%'|
(2020)

147 A definir
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