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Figura 3. Teoria da Mudanca

Racional da Intervencédo / Atlyld.adgs ey I m—
Enguadramento Principais

A promocdo de melhores e mais qualificados
quadros de vida para as populag¢des e o reforco
do potencial de atragdo da Regido de Lisboa
passava, em parte, pela densificacdo,
qualificacdo e moderniza¢do da sua rede de
equipamentos coletivos, de onde emergiam
necessidades de fomentar a adequacdo da
oferta de equipamentos de saulde e sociais a
estrutura e dindmica demogréfica existente e
perspetivada. No quadro da resposta a
populagdo idosa, aumentava o segmento de
idosos que face a idade avancada, doencgas ou
deméncia, registava uma dependéncia funcional
elevada ou total, implicando uma resposta de
cuidados especializados em equipamentos com
condicOes adequadas e ajustadas as suas
necessidades. No quadro das respostas
dirigidas a infancia, a Regido apresentava uma
ampla diversidade e especializacdo, embora,
em algumas dimens&es-chave, manifestamente
insuficientes para garantir uma resposta
adequada as necessidades.

A Regido de Lisboa concentrava infraestruturas
e recursos assinaldveis na area da investigacdo
cientifica e desenvolvimento tecnoldgico que
importava potenciar e cuja importancia
estratégica ultrapassa o dmbito regional. No
entanto, para poder contribuir para o reforco
da competitividade regional e consolidar a
posicdo de Lisboa entre as regides inovadoras
da EU, seria necessario promover a
convergéncia com as metas europeias definidas
para 2020 a nivel de investimento (despesa) em
1&D no total do PIB registado na regido (apesar
dos valores se apresentarem bastante
superiores face a média nacional). A
concentracdo de emprego em atividades de I&D
e de empresas com atividades de inovagdo na
Regido encontrava-se ainda aquém dos niveis
verificados nas regides europeias mais
dindmicas, apesar da expressdo
consideravelmente superior as outras regides
do pais e predominava, ainda, uma significativa
fragmentacdo das infraestruturas de I&D
regionais que limitava o efeito de escala e a
capacidade de afirmacdo internacional.
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Investimento na
saude e nas
infraestruturas
sociais (P1 9.7.)

Reforco da
infraestrutura e
desenvolviment
o da exceléncia

na l&l
(PI1.1)

Rede de equipamentos de cuidados
continuados integrados e de creches:

- Construcdo, ampliacdo, requalificacdo e
reabilitacdo de creches (incluindo adaptacdo
de equipamentos);

- Construgdo, ampliagdo e requalificagdo de
edificios/equipamentos de cuidados
continuados.

Rede de cuidados de salde primarios:

- Construgdo, ampliacdo, requalificacdo e
adaptacdo de edificios/equipamentos
destinados a Unidades de Saude Familiar.

Equipamentos de diagnéstico e tratamento
para unidades hospitalares:

- Aquisicdo de equipamentos de tecnologia
avancada;

- Adaptacdo fisica de espagos para instalacdo
de equipamentos

Investigacdo e conhecimento

- Apoio a investigagdo e produgdo cientifica e
tecnoldgica de qualidade (I&D do SCTR)
reconhecida internacionalmente, orientada
para a especializagdo inteligente regional

- Atividades de 1& em centros publicos e de
competéncia

Infraestruturas I&I

- Apoio ao investimento em infraestruturas
de investigacdo cientifica e tecnoldgica
inseridas no Roteiro Nacional para as
Infraestruturas estratégicas de Investigagdo
(RNIE)

Internacionalizacdo de I&D

- Apoio a participa¢do noutros programas de
1&D financiados pela Unido Europeia
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Realizacoes

- Equipamentos sociais contruidos
ou reabilitados;

- Creches construidas ou
reabilitadas;

- Unidades de cuidados continuadas
construidas ou reabilitadas

- Equipamentos de saldde contruidos
ou requalificados;

- Unidades de Saude Familiar
construidas ou requalificadas

- Populagdo abrangida por servigos
de salde melhorados

- Equipamentos de tecnologia
avangada adquiridos

- Projetos de 1&D

- Investigadores a trabalhar em
infraestruturas de investigacdo
melhoradas

- Infraestruturas de investigagdo
melhoradas

- Dinamizac¢do da participacdo
nacional (entidades e parcerias)
em projetos Horizonte 2020
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Resultados

- Aumento da taxa de
cobertura das creches

- Aumento da taxa de
cobertura de utentes
abrangidos por Unidades de
Saude Familiar

- Redugdo dos tempos médios
de espera para acesso a
cuidados de saude
hospitalares de prioridade de
nivel Il

- Aumento da proporg¢do de

pessoal ao servigo (ETI) em

atividades de investigacdo e
desenvolvimento

- Aumento das receitas
oriundas de fundos de
empresas (nacionais ou
estrangeiras) no
financiamento das unidades
de 1&D (excluindo as unidades
do setor empresas)

- Crescimento do peso das
patentes OEP no PIB

- Aumento do sucesso das
candidaturas submetidas ao
Horizonte 2020 (aumento dos
niveis de aprovacédo e
lideranga das parcerias)
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- Qualificacdo dos quadros de vida
das populagdes, com a supressdo
das necessidades prevalecentes
na oferta de equipamentos de
apoio a infancia, aos idosos e de
cuidados de salde

- Promogdo da coesdo social e
territorial, através da
diversificacdo, densificagdo e
qualificagdo das respostas sociais
e de saude.

- Reforgo da capacidade (e maior
reconhecimento pelos utentes) do
Servigo Nacional de Saude.

- Melhoria da gualidade do
diagnéstico e tratamento nas
unidades hospitalares e
consequente redugdo da
mortalidade associada a doengas
especificas (oncoldgicas,
cardiovasculares,...).

- Aumento da producdo cientifica
de qualidade reconhecida
internacionalmente

- Aumento do investimento em
1&D em % do PIB

- Aumento do investimento
publico em 1&D
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Cédigo

PI.1

Cédigo

PL.5
(P19.7)

Pl.6
(P19.7)

PI.7
(PI1.1)

RISE
(PI1.1)

Das Atividades para as Realiza¢des (1)

Pressupostos Gerais

Os AAC langados permitem captar elevada procura
qualificada, viabilizando a sele¢cdo dos melhores projetos

A oferta e forma de apoios e as condi¢cdes de elegibilidade
(plasmadas nos AAC) vao ao encontro da procura por parte
dos beneficidrios/promotores

Alinhamento das TO com os OE e com as necessidades das
entidades promotoras e da Regido de Lisboa (definidas em
articulagdo com os atores relevantes, setoriais e territoriais)

Os exercicios de reprogramacao respondem adequadamente
as alteracdes de contexto e as dificuldades de
implementacdo dos OE e TO

Das Atividades para as Realiza¢des (1)

O desenho programatico e os instrumentos mobilizados
sdo adequados para responder as necessidades de
reforgo da resposta publica para a melhoria do acesso a
servicos sociais e de salde de qualidade

Estdo assegurados os recursos e condi¢cdes necessarios
para operacionalizar a Estratégia para o Desenvolvimento
do Programa Nacional de Cuidados Paliativos

Processo de divulgacdo e dinamizacao de atividades de
1& em centros publicos e de competéncia é eficaz

Existéncia de um sistema académico e de investigacdo
recetivo a co-producdo.

Existéncia de equipamentos de diagnéstico e tratamento

de vanguarda no mercado ajustados as necessidades
especificas das unidades hospitalares

PIl.1

Pl.2

Pressupostos Especificos

Pll.4
(PI1.1)

PI.5
(P11.1)

PIl.6
(P19.7)

Pressupostos Gerais

As operac¢8es apoiadas alcangcam os resultados
contratualizados

Os resultados dos projetos sdo potenciados pelos incentivos
(maior ambicdo, aceleracao da producdo de resultados,
maior abrangéncia, maior inovacao)

Das RealizacGes para os Resultados (lIl)
Pressupostos Especificos

Projetos de I&D em curso aceleram a procura por
investigadores, instituicdes de ensino superior e
politécnicos e outras entidades relevantes, gerando
simultaneamente um espago propicio a transferéncia
regular de tecnologia e conhecimento.

Existéncia de uma estratégia clara de exploragdo comercial
das invencdes (através da venda de patentes e/ou de
licenciamento) no mercado internacional potencia a
valorizacdo econdmica dos resultados da investigacdo por
parte das entidades de investigacdo

Existéncia de competéncias técnicas e recursos humanos
especializados para uma eficaz utilizagdo dos
equipamentos de diagndstico e tratamento adquiridos

PIll.1
PIll.2
PIll.3

Das Realizacdes para os Resultados (II) Dos Resultados para os Impactos (lIl)

Pressupostos Gerais

Os resultados alcancados assumem relevancia no contexto
das intervencdes, contribuindo para alcancar os objetivos
estratégicos da Regido

Os resultados dos projetos sdo sustentdveis, potenciando
assim o seu contributo para a alteragcdo do contexto das
intervencées

Efeitos de complementaridade e sinergias entre politicas,

permitindo o desenvolvimento de a¢des articuladas,
reforcam os resultados alcangados

Dos Resultados para os Impactos (lIl)

Pressupostos Especificos

Plll.4
(P19.7)

PS5
(P19.7)

Plll.6
(P19.7)

PlIL7
(PI'1.1)

P111.8
(PI'1.1)

Preco praticado para acesso aos servicos sociais e de
salde (creches e unidades de cuidados continuados
integrados) é compativel com o perfil tipo de utentes
(rendimento disponivel)

Sustentabilidade dos custos de manutengdo e
funcionamento dos equipamentos apoiados esta
assegurada

Respostas criadas/adaptadas sdo suficientemente
diferenciadas e inovadoras para atrair um ritmo crescente
de procura

Aumento do nimero de projetos de investigacdo cientifica
de exceléncia, com escala critica e em dreas com potencial
de inovacdo e transferéncia de conhecimento para a
economia alinhados com os dominios e prioridades da
especializacdo inteligente da Regido.

Existéncia e criagdo de massa critica na dimensdo da I&D,
permitindo consolidar as infraestruturas de I&D&I.
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Cédigo

Cédigo

R 1.6
(P19.7)

RI1.7
(PI'1.1)

R 1.8
(P19.7)

Riscos Gerais

Das Atividades para as Realizagdes (1)

Cédigo

Existéncia de sobreposicdes ou efeitos concorrenciais entre
instrumentos de politica publica (regional, nacional e/ou
comunitdria), com reflexos na mobilizagdo da procura

AlteracGes do contexto (politico, institucional,
regulamentar), com reflexos na mobiliza¢gdo e na execugao
dos projetos aprovados

Falta de previsibilidade e regularidade dos concursos gera
atrasos na realiza¢do dos projetos, colocando em causa a
oportunidade dos mesmos

Dificuldades na implementacdo (capacidade de
autofinanciamento, recursos humanos adequados,
capacidade de concretizacdo das agdes previstas em
candidatura....) limitam o desenvolvimento dos projetos
apoiados

RII.2.

Complexidade do quadro regulamentar e operacional dos
apoios, desproporcional e penalizadora das realizagdes e dos
resultados a alcancar

Das Atividades para as Realiza¢Ges (1)

Riscos Especificos Cédigo

Planeamento de infraestruturas sociais e de saude

L . .. o p RI.3
(mapeamento) ndo hierarquiza prioridades/territérios- P19.7)
criticos de forma articulada/concertada com os atores-chave :
Alinhamento das tematicas de investigagdo com a RII. 4
EREIL/ENEI restringe a procura (PI'1.1)
Constrangimentos associados ao mercado de empreitadas
(aumento de precos dos materiais, aumento dos pregos de R 1.5
base, morosidade processual - concursos sem procura, (P19.7)

NOVOS CONCUrsos,...) comprometem as realiza¢des previstas
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Das Realizagdes para os Resultados (I)

Riscos Gerais

Existéncia de fatores (internos e externos) que geram
situacdes de ineficiéncia na utilizacdo dos recursos (nivel
tecnolégico, mercados ineficientes,...)

Cédigo

RIIL1

Evolucdo econdémica e financeira do pais condiciona o
alcance dos resultados previstos pelos promotores

Das RealizacGes para os Resultados (Il)

Riscos Especificos

Aumento significativo da procura por cuidados

Cédigo

especializados ndo permitindo a reducdo dos tempos de ?Plllll'zl)
espera ’
Menor experiéncia e escala da participacdo das entidades do

. P R I3
SCTR em redes e programas internacionais limita as PI19.7)

possibilidades de sucesso das candidaturas

Reafectacdo de estruturas e prioridades em funcdo de
alteragoes de contexto relevantes

Dos Resultados para os Impactos (lll)

Riscos Gerais

A concretizacdo das metas e objetivos nos indicadores de
resultado dos projetos é determinada por fatores externos,
mitigando a sustentabilidade das mudancas alcanc¢adas e o
potencial impacto das politicas.

Dos Resultados para os Impactos (lll)

Riscos Especificos

Fraca competitividade e reconhecimento dos projetos de
I&D nacionais a escala internacional.

Dificuldades de utilizagdo plena dos equipamentos (por
insuficiéncia de condigdes de operacionalizacdo dos
mesmos - por ex. dificuldades de recrutamento de
enfermeiros e médicos)

QA1. Eficacia

QA3. Eficiéncia operativa

QA4. Impacto e Sustentabilidade
QAS. Valor Acrescentado Europeu

QA6. Relevancia/ Coeréncia interna e externa



