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RELATORIO FINAL

35.

36.

Para alcangar estes objetivos, a Abordagem Territorial do PT2020 assume como indispensavel o cumprimento
de um conjunto de resultados intermédios, em trés niveis fundamentais: (i) de eficiéncia programatica, ou seja,
mobilizar em simulténeo e de forma coordenada o financiamento dos diversos FEEI, a favor da prossecucao de
estratégias territoriais coerentes, suportadas na integracdo sectorial e multinivel das politicas, na melhoria da
racionalidade das escala de provisdo e na integracdo dos diversos espacos; (ii) de eficiéncia de governagéao,
ou seja, criar condi¢gdes de governacéo local e de cooperacéo horizontal e vertical que aumentem a capacidade
de lideranga dos atores locais na condugéo dos processos de desenvolvimento, que reforcem a cooperagao
territorial endégena e exdgena aos territorios e que permitam ainda obter uma simplificacdo dos mecanismos de
governagado dos Fundos; (iii) e, de eficicia de implementacéo, ou seja, assegurar uma atuacao que promova
as oportunidades e as necessidades especificas dos territorios (diferenciagao territorial), o desenvolvimento de
intervencBes espacialmente definidas pelo problemas/recursos (regides funcionais), valorizar o potencial
enddgeno especifico, valorizar o conhecimento dos atores do territério e diferenciar positivamente os territérios
de baixa densidade.

A Figura 3 explicita de forma gréfica a Teoria de Mudancga, contendo o fluxograma atividades — realizagbes —
resultados — impactos. Evidencia ainda o papel estruturante das EIDT enquanto referencial estratégico para
garantir a coeréncia das interveng8es de cariz sub-regional ou local e o seu alinhamento com as estratégias
definidas nas respetivas NUTS Il, enquanto subactividade a montante dos instrumentos (realiza¢des). Identifica
ainda os principais fatores criticos do racional l6gico e que sistematizam os pressupostos da abordagem. O
quadro seguinte complementa este esquema, detalhando os pressupostos e os riscos da Teoria de Mudanca.

Quadro 4. Fatores Criticos, Pressupostos e Riscos da Teoria de Mudanca

Fator Critico da

Pressupostos

SO Riscos
Principais

Teoria de
Mudanca

Pressupostos Complementares

»  Prevaléncia da logica de coeséo
sobre uma légica de

»  As politicas convergéncia.

pUbtl)l'?an | »  Manutengdo da légica de
gg IC;Za as pela programacéo assente em
ordagem » A definigdo da Abordagem Territorial do destinatarios, em vez da

Territorial do
Portugal 2020 séao
as que respondem
adequadamente
aos desafios de
coesao territorial e

PT2020 suporta-se nas avaliagdes
realizadas durante o QREN. »
A Abordagem Territorial do PT2020 foi
definida em articulagéo com os atores
territoriais. »

orientacdo para os resultados.
Resisténcia sectorial & incluséo
de politicas nas abordagens
territoriais.

Reduzido conhecimento sobre a

Relevéancia
Estratégica

»

convergénciado | ”

pais e onde a
aplicacéo do
principio da
subsidiariedade é
mais adequada.

Os instrumentos
de politicas
integradas de
base territorial e
0s instrumentos
de politicas
sectoriais
territorializadas
mobilizados sao
adequadamente
flexiveis,
permitindo a sua
adaptacao a
realidades
territoriais
diferenciadas em
termos de massa
critica, da
natureza dos

»

»

»

Os Instrumentos de Politicas Integradas
de base territorial mobilizam o mix de
politicas pertinentes.

Instrumentos de politicas integradas de
base territorial e os Instrumentos de
politicas sectoriais territorializadas
definidos para responder as realidades
territoriais especificas.

Instrumentos de politicas integradas de
base territorial podem mobilizar as
politicas que melhor se ajustam as
necessidades territoriais.

As estratégias territoriais de referéncia
visam valorizar os recursos endégenos
a potenciar.

»

evolugao recente das dinamicas
de divergéncia e coesao
territorial.

Desadequacao das prioridades
de investimento e objetivos
tematicos incluidos nos
instrumentos de politicas
integradas de base territorial.

Presséo contextual para a
répida implementacéo do
PT2020.

Os regulamentos europeus
introduzem rigidez insuperavel.
Falta de massa critica territorial
as escalas de atuagdo
desejadas.
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Quadro 4. Fatores Criticos, Pressupostos e Riscos da Teoria de Mudanca

Fator Critico da
Teoria de
Mudanca

Pressupostos
Principais

recursos
estratégicos e das
formas de
abordagem ao
potencial
enddgeno.

»  As escalas
territoriais dos
instrumentos de
politicas
integradas de
base territorial e
0s Instrumentos
de politicas
sectoriais
territorializadas
sdo pertinentes e
adequadas para
assegurar a
integracao entre
0s instrumentos.

»  Os atores
mobilizados e as
respetivas
liderancas sao as
adequadas para o0
planeamento e
operacionaliza¢ao
dos Instrumentos
de Politicas
Integradas de
base territorial.

»  Foi promovida a
integracéo das
diferentes politicas
sectoriais a escala
territorial
adequada, em
resultado do
processo de
programacao, dos
Avisos de
Concurso, dos
processos de
planeamento
estratégico sub-
regional e local e
da definigdo das

Eficiéncia Operagoes.
Programética

»  Foi promovida a
integracéo de
escalas, nacional
— regional — sub-
regional — local,
em resultado dos
processos de
vinculacgao entre
instrumentos e de
aplicacéo do
principio a
subsidiariedade.

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

Pressupostos Complementares

As escalas dos instrumentos de politicas
integradas de base territorial e os
Instrumentos de politicas sectoriais
territorializadas séo ajustadas aos
objetivos que lhes foram atribuidas.

A escala territorial dos instrumentos de
politicas integradas de base territorial e
os Instrumentos de politicas sectoriais
territorializadas permite explorar
sinergias.

A lideranga dos instrumentos de base
territorial atribuida aos atores chave do
territorio.

Adequada mobilizagdo de atores para
promover a integragdo das politicas.

Os instrumentos de programag&o criam
condigbes para a integracéo de politicas
a escala sub-regional e local.
Estratégias Integradas de
Desenvolvimento Territorial (EIDT) com
capacidade para ancorarem os Varios
instrumentos de politicas integradas de
base territorial, criando as bases para a
articulagdo entre politicas.

Instrumentos de politicas integradas de
base territorial concebidos em
articulagcdo entre si.

Os atores locais interagiram na definigao
dos diversos instrumentos.

A definigdo dos Instrumentos de
politicas sectoriais territorializadas
atendeu aos instrumentos de politicas
integradas de base territorial.

Os instrumentos de programag&o criam
condigbes para a integracao de diversas
escalas de agdo das politicas.
Estratégias Integradas de
Desenvolvimento Territorial (EIDT) com
capacidade para ancorarem 0s VAarios
instrumentos de politicas integradas de
base territorial, criando as bases para
uma articulag&o entre escalas.

Vérios instrumentos de politicas
integradas de base territorial
estabelecem interagdes estratégicas
entre si.

Existe capacidade de coordenagéo e
planeamento, na escala territorial
adotada, permitindo a integracéo dos
instrumentos de politica mobilizados.

RELATORIO FINAL

Riscos

A desadequagdo entre as
escalas das politicas e a
organizacao do Estado impede
a integragao.

Debilidades institucionais
limitadoras da lideranga
territorial.

A organizagdo do Estado
condiciona a lideranga territorial.

O alinhamento da
territorializagao das politicas
publicas com a organizagao
territorial do Estado limita as
sinergias e
complementaridades.

As politicas territorializadas
obedecem apenas a légicas
nacionais néo se relacionando
com as politica/instrumentos
territoriais.

Falta de cultura de governacéo
intersectorial.

Fraca capacita¢é@o dos atores
para desenvolver sinergias e
complementaridades entre
politicas.

Fraca capacitacéo e experiéncia
dos atores locais em
desenvolver iniciativas que
potenciem sinergias e
complementaridades entre
escalas.

Falta de mecanismos
institucionais que promovam o
alinhamento e articulagéo entre
os atores institucionais.
Fragilidades de lideranca
politica intermunicipal.
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RELATORIO FINAL

Quadro 4. Fatores Criticos, Pressupostos e Riscos da Teoria de Mudanca

Fator Critico da
Teoria de
Mudanca

Eficiéncia de
Governagéao

»

»

»

»

Pressupostos
Principais

Foi aumentada a
racionalidade da
provisédo de
Servicos de
Interesse Geral,
ao nivel
intermunicipal e
municipal.

Foi promovida a
integracéo dos
diversos FEEI do
processo de
programacgao, dos
Avisos de
Concurso, dos
processos de
planeamento
estratégico sub-
regional e local e
da definicdo das
operacdes.

Foi promovida
uma maior
integracao entre
os diversos
espagos a escala
urbana, municipal,
intermunicipal e
regional.

Foi reforcada a
capacidade de
lideranga dos
atores locais para
a condugéo dos
processos de
desenvolvimento
dos seus
territorios.

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

Pressupostos Complementares

Os instrumentos de programag&o criam
condicdes para a aumentar a
racionalidade da provisdo de servigos a
escala sub-regional e local.

Estratégias Integradas de
Desenvolvimento Territorial (EIDT) com
capacidade para ancorarem 0s VAarios
instrumentos de politicas integradas de
base territorial, criando as bases para
projetos intermunicipais.

Os PDCT tém condi¢cdes de
elegibilidade e de operacionalidade para
aumentar a racionalidade na proviséo de
Servigos de Interesse Geral.

Superados os obstaculos tradicionais a
criagdo de intervencdes de ambito
supramunicipal e em rede.

Os instrumentos de programagao criam
condigbes para a integragéo dos FEEI a
escala sub-regional e local.

Estratégias Integradas de
Desenvolvimento Territorial (EIDT) com
capacidade para promoverem a
integracao de fundos.

A capacidade de organizagdo e
mobilizagao dos atores permite a
valorizagéo integrada e multissectorial
dos recursos enddgenos.

A focalizagao territorial das abordagens
sectoriais, os critérios de alinhamento
estratégico entre politicas e
instrumentos e a capacidade de
lideranga permite gerar intervengdes
articuladas.

Criadas condigdes programaticas e de
governacdo intersectorial no Portugal
2020 que permitem desenhar Avisos
articulados para um mesmo territério.

Os instrumentos de programag&o criam
condig@es para a integracdo de politicas
entre espagos a escala urbana,
municipal, intermunicipal e regional.
Estratégias Integradas de
Desenvolvimento Territorial (EIDT) com
capacidade para promoverem a
integracéo de espagos.

Definidos projetos em rede,
intermunicipais, ou com outros espagos
regionais, nacionais ou europeus.

Os instrumentos de programacgao
contém disposic¢des para reforcar a
lideranca local.

Os atores locais e sub-regionais
assumiram a lideranga do planeamento
e coordenagdo dos Instrumentos de
Politicas Integradas de base territorial.
Os atores locais e sub-regionais
assumiram a lideranga do
acompanhamento da execugdo dos
Instrumentos de Politicas Integradas de
base territorial.

Os atores locais e sub-regionais
revelaram capacidade de promover a
concertacao institucional multi-escala,
multinivel e multi-ator.

Riscos

Prevaléncia de desconfiangas
locais e intermunicipais.

Falta de lideranca intermunicipal
no desenvolvimento de
abordagens supramunicipais.
Avisos dos instrumentos de
politicas integradas de base
territorial e as tipologias de
operagdes elegiveis que ndo
valorizaram a légica
supramunicipal.

Fraca capacitagcéo e experiéncia
dos atores em desenvolver
iniciativas visando potenciar
sinergias e complementaridades
entre Fundos.

Falta de mecanismos
institucionais que promovam o
alinhamento e articulacéo entre
os atores institucionais
relevantes.

Desarticulagdo no langamento
de Avisos.

Debilidades no acesso a
informac&o-chave e no
conhecimento dos atores para
promoverem projetos
articulados entre Fundos.

Fraca capacitacéo e experiéncia
dos atores em potenciar
sinergias entre espagos.

Falta de mecanismos
institucionais que promovam o
alinhamento e articulagéo entre
0s atores.

Desarticulagdo no langamento
de Avisos.

Debilidades no acesso a
informacgé&o-chave e no
conhecimento dos atores para
promoverem projetos
articulados.

Desconfiancas e incapacidade
dos atores municipais em
explorarem sinergias
intermunicipais e abordagens
em rede.

Implementagdo de Estratégias e
Instrumentos demasiado
acelerada em territérios / atores
sem niveis de
competéncia/experiéncia
adequados.

Falta de cultura e de
experiéncias de governagao
multinivel para permitir a devida
articulagdo institucional.
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Quadro 4. Fatores Criticos, Pressupostos e Riscos da Teoria de Mudanca

Fator Critico da

Eficacia de

Pressupostos

TR e Principais

Mudanca

»

»
»  Foireforcada a
cooperacao
territorial entre
cidades,
municipios, sub-
regides e regides
através da
concretizagdo de
parcerias formais
e informais
mobilizadas para o
planeamento,
programacao e
execucao dos

»

»

FEEI.

»  Foireforcada a »
cooperagao
territorial vertical
entre atores de »

nivel local e atores
de dmbito regional
e nacional.

»

» Foram

simplificados os
mecanismos de »
governagéo dos
FEEI, em »
resultado da
aplicacéo do »
principio de
subsidiariedade. »

»  Foram criadas »
condi¢Bes para
potenciar as
oportunidades e »
para responder as
necessidades
especificas de »
cada um dos
territorios.

Implementaca

[o]

A territorializagcao

das intervengdes | »
foi definida em

funcéo da
configuracéo »
espacial das
oportunidades e

das necessidades
especificas.

Pressupostos Complementares

Os diversos atores reconhecem
capacidade de lideranca aos atores
locais e sub-regionais.

Os instrumentos de programagéo
facilitam a cooperacéo territorial
enddgena.

Disponibilidade dos atores para o
desenvolvimento de mecanismos de
governagéao colaborativa.

Criadas condig8es para o
estabelecimento de parcerias e o
envolvimento de parceiros.
Possibilidade de surgirem parcerias
informais no processo de
implementacao.

Criados mecanismos de governagao dos
instrumentos de politicas integradas de
base territorial que envolvem véarios
atores.

Os instrumentos de programagao
facilitam a cooperagéo territorial
enddgena.

Envolvimento dos atores, endégenos e
exogenos, relevantes na elaboragao dos
Instrumentos de Politicas Integradas de
base territorial.

Os instrumentos de programacgao
atribuem competéncias aos atores do
territorio que permitem simplificar
mecanismos de governagao.

Maior facilidade na selecéo e
preparacéo das candidaturas.
Celeridade na submissao dos pedidos
de pagamento e no reembolso.

Maior regularidade no acompanhamento
das operacdes.

Maior flexibilidade nos critérios de
admissibilidade das operagdes face as
necessidades locais.

Os instrumentos de programagao criam
condi¢bes para responder as
necessidades territoriais especificas.
Delimitagdo funcional dos instrumentos
de politicas integradas de base
territorial.

Resultados regionalmente distintos sao
fungéo da diversidade de dimensdes
das realidades territoriais abrangidas.

Existe uma delimitacéo funcional dos
instrumentos de politicas integradas de
base territorial.

Os instrumentos territoriais estéo
suportados em diagnoésticos das
oportunidades e das necessidades
especificas.

RELATORIO FINAL

Riscos

Desadequacao das
competéncias delegadas nas
Entidades Intermunicipais,
Autoridades Urbanas e Grupos
de Acgéo Local.

Mecanismos de coordenagéo
horizontal entre os diferentes
sectores da administracao
publica pouco desenvolvidos.
Insuficiente processo de
capacitacé@o dos atores sobre as
abordagens territoriais
integradas.

Falta de capacidade dos atores
para participarem nos processos
de concecao e
acompanhamento.

Debilidades no conhecimento
dos atores relativamente as
politicas / instrumentos e ao seu
potencial de articulag&o.
Incapacidade de gerar uma
cultura de parceria entre atores.
Auséncia de pensamento critico
estruturado sobre a perspetiva
territorial integrada.
Indisponibilidade dos atores
sectoriais em moldar as
intervencdes aos territorios e
articular com outras
intervencdes de base local.

Falta de experiéncia dos atores
no acompanhamento dos
procedimentos burocréaticos da
execucao de fundos.

Rigidez dos mecanismos
burocraticos da execugédo de
fundos, impeditivos de
flexibilidade.

Prevaléncia da motivagéo da
coesdo sobre a motivacédo da
convergéncia na delimitacdo do
perimetro dos instrumentos.
Prevaléncia de abordagens
definidas por légicas
administrativas.

Prevaléncia das l6gicas
administrativas e de
organizacéo do Estado no
desenho das abordagens
territoriais.
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RELATORIO FINAL

Quadro 4. Fatores Criticos, Pressupostos e Riscos da Teoria de Mudanca

Fator Critico da
Teoria de
Mudanca

Pressupostos
Principais

»

»  Foivalorizado o
potencial
endégeno
especifico de cada
territorio.

»

»

»

»  Foivalorizado o
conhecimento dos
atores dos »
territérios, na
avaliacéo de
necessidades e na
definicdo das

formas de »
implementacao
dos FEEI.
»
» Foram
diferenciados »

positivamente os
territérios de baixa
densidade

permitindo superar
obstaculos no

acesso aos FEEL. | »

»

» Foi maximizada a
coesdo territorial a
escala nacional.

Impacto

»

Pressupostos Complementares

Os instrumentos de programag&o criam
condig6es para a valorizacao do
potencial endégeno.

Instrumentos focalizados nos ativos
endoégenos especificos.

Instrumentos focalizados no
alargamento da base territorial de
criagéo de valor.

Os instrumentos de programag&o criam
condigBes para valorizar o capital de
experiéncia e conhecimento dos atores
do territorio.

A experiéncia e os conhecimentos
técnicos e estratégicos dos atores
envolvidos na implementagéo
determinam a definigdo das
intervencoes.

Conhecimento dos atores locais permite
responder de forma focalizada a
superacao dos problemas locais e sub-
regionais e ao aproveitamento das
oportunidades especificas.

Os concursos especificos para as areas
de baixa densidade permitiram
encontrar financiamento para
intervengdes que de outra forma néo
seriam financiadas.

As majoracdes das taxas de apoio de
projetos em territ6rio de baixa densidade
tornam possivel que os projetos
apresentados por promotores com
menor robustez financeira fossem
financiados.

A facilitag@o no acesso aos FEEI
permitiu diferenciar positivamente os
territérios de baixa densidade e
aumentar o volume de financiamento
dirigido a estes territdrios.

Foi reforcada a identidade territorial, em
resultado do fortalecimento do capital
social, da valorizacéo do patriménio
natural e cultural e da promogé&o da
criatividade.

Foi aumentada a qualidade territorial,
melhorando-se os niveis de qualidade
de vida e de acesso a Servigcos de
Interesse Geral e ao conhecimento.

»

Riscos

Falta de massa critica para a
valorizacdo do potencial
endogeno.

Inexisténcia de mecanismos de
capacitacdo dos atores locais
para a condug&o dos processos.

Os mecanismos de
financiamento previstos no
Portugal 2020 ja respondiam
adequadamente as procuras.
Os territorios ndo revelam
dindmicas capazes de
aproveitar as condicdes criadas.
A extenséo territorial da Baixa
Densidade néo cria identidade
dos atores com estas medidas
tornando dificil a sua
apropriagao pelos atores.

Os mecanismos de
discriminagéo definidos nédo séo
suficientes para gerar procura
qualificada nos territérios de
baixa densidade.

Os critérios de bonificacdo para
a apreciacao das candidaturas
relativas a projetos nos
territérios de baixa densidade
n&o resultaram num aumento de
acesso porque 0s instrumentos
existentes ja garantiam essa
possibilidade.

Os instrumentos de
programacao da Abordagem
Territorial do PT2020 n&o
contribuiram para o reforgo da
identidade territorial, do capital
social regional, do patriménio
natural e cultural e das
operagdes que promovem a
criatividade.

Os instrumentos de
programacao da Abordagem
Territorial do PT2020 nao
contribuiram para o reforgco da
qualidade territorial, das
operagdes que melhoram os
niveis de qualidade de vida, o
acesso a Servicos de Interesse
Geral e ao conhecimento.
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RELATORIO FINAL

Quadro 4. Fatores Criticos, Pressupostos e Riscos da Teoria de Mudanca

Fator Critico da
Teoria de
Mudanca

Pressupostos
Principais

»  Foi maximizada a
convergéncia
econdmica a
escala europeia

»

Pressupostos Complementares

Foi aumentada a eficiéncia territorial dos
territérios, ao nivel da melhoria da
acessibilidade interna e externa, do
aumento do uso eficiente dos recursos e
da energia, do reforgco da coeséo e da
competitividade, e da atratividade.

Riscos

Os instrumentos de
programacao da Abordagem
Territorial do PT2020 néo
contribuiram para o reforgo da
eficiéncia territorial, do nivel de
acessibilidade interna e externa,
do uso eficiente dos recursos e
da energia, da coeséo, da
competitividade e da
atratividade.

Foi reduzida a subutiliza¢&o do potencial
econémico local.

Os instrumentos de
programacao da Abordagem
Territorial do PT2020 ndo
contribuiram para a reducéo da
subutilizagao do potencial
econémico e para a valorizagao
do potencial econémico local.

»

Foi reforgada a participacéo dos atores
que transformam os recursos territoriais
em valor econémico.

Os instrumentos de
programacao da Abordagem
Territorial do PT2020 néo
contribuiram para valorizar os
atores que transformam os
recursos territoriais em valor
econdémico.

Fonte: CEDRU/EY-AMA

a7 Com excegdo da Questdo de Avaliagdo n° 6, que tem uma natureza distinta das demais, a resposta as Questdes
de Avaliacao foi estruturada segundo cada um dos pressupostos principais apresentados no quadro anterior e
tendo em conta os elementos da cadeia ldgica de intervencdo, nomeadamente as realizagcdes e os resultados
previstos. A andlise realizada esta por isso suportada nas evidéncias obtidas relativas a cada uma das
componentes da Teoria de Mudanca.
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