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Figura2. Parte | -Modelo de configuragao de austos simplificadios: andlise de contribuiicdo e de processo

Realizagdo de Estratégia de sensibilizagdo para aimplementagdo das OCS (pela ADC, AG e

(])]

A

RI.3 Metodologias e procedimentos aprovados em consonancia com a filosofia das OCS

6.2 Produgd o de solugdes
| tecnoldgicas que garantama

5 compatibilidade comos
G_" Elaboracso adequada de\ requisitos e especificidades

metodologias de OCS com a das OCS

/ N\ defini¢do dos modelos de

aviso de candidatura,
— formularios de pagamento e

4.2 .
Envolvimento documentos de evidéncia e ST A docS
s verificagdo, seguindo as vérias 5.1 Elaboragdo de documentos de . - .f.na (S8 Ces o za rad
kehol fases previstas no modelo de orientagdo (manuais de [Etamififiez)r eaEsEaEes el
stakeholders aprovacio di t haelelfsia el adaptagdo aos novos fluxos
em grupos de K provas / procedimentos, checilss 2 deinformaggo das OCS
trabalho auditoria, etc.) em consonancia com brindo tod ¢ é
as metodologias de OCS EEAMED GeREs EREEES 65
4.1 1dentificacdo das lmplemerltagao das
N\ / metodologias de OCS Operejtcogs e~de
. R e ) monitorizacgio
ajus;aqr?s als c§racjdt(e)rlst|rcai = H5: Os procedimentos He6: Os sistemas de informagao (ST)
H4: Os circuitos de aprovacao de e especificos de controlo, conseguem integrar as
metodologias OCS especificas para cada verificacdo e auditoria estdo especificidades das OCS e dar
tipologia de operag3o sdo compativeis ajustados aos requisitos e respostas as necessidades de gest3
com os requisitos objetivos de objetivos das OCS monitorizagdo Configuragdo dos 2
simplificagi o e orientagdo para os jlstemas de lnfOFrT\aCCIBO S
resultados subjacentes as OCS Definigdo das metodologias de OCS a Estabelecimento de procedimentos o PT2020,'g§|"ant|n oa o
aplicar e estabelecimento das condigdes especificos de controlo, verificagio e sua compat|p| |_|dade com g_
concretas de cada OCS auditoria (ADC/AG/IGF) 0_5_"_ECIU|5|'COS e o
especificidades das OCS )
B
o
~
0
| | | o
=
RI.1 Existéncia de condigdes RI.2 Existéncia de condigdes normativas RI.3 Existéncia de ambiente organizacional UE
motivacionais favoraveis a criagdo de favoraveis a criagdo de metodologias de propicio a criagdo de metodologias de aplicagdo =
metodologias de aplicagdo das OCS aplicagdo das OCS das OCS =,
(=]
H1: Oinvestimento das tutelas H2:A configuragdo do quadro A H3: A AD&C e as das equipas A
politicas responsaveis do PT2020 no normativo nacional das OCS é diretivas (‘tlas AG d0§ P? foram
processo de adogdo das OCS criou facilitadora da adogdo de OCS por bemfsuc‘ed|das na CflaCE‘lO de um
condigdes motivacionais favoraveis parte dos PO do PT2020. amb|ent§ orgamzaaona.l
a criacdo de metodologias de 1.2 Envolvimento dos fa\rlgriar\r:e ||:r’r'1f:;\g§g(; Z:Smgéao
aplicagdo das OCS stakeholders pertinentes 2.3 Definicio de 2.4 Integragio das OCS P ¢

nos regulamentos do
PT2020 de forma a tornar
eficaz a possibilidade de

(poder politico, AG, Ol e
IGF) em agdes de
divulgagdo de informagdo

3.2 Realizagdo de féruns, grupo
detrabalho e sessoes de

modelos de aprovagdo

das metodologias 3.3 Reorganizagao

funcional das

" adequados oA discussdo para os técnicos da . Rt
sobre a concegdo das OCS existéncia das OCS ADC e AG sobre metodologias eq:llp?s técnicas
A A deaplicagdo das OCS que re:pc::cT:rgs
permitam aos agentes obter s o
\ informagdes sobre desenho e no Ambito das OCS
| | implementagdo das OCS
2' ilnggrﬁ?\f:rgge: dﬁoggzcjef 2.1 Avaliagdo da 2.2 Promogdo da visibilidade
ST T EEs pertinéncia da dos normativos europeus
vantagens da sua legislagd o comunitaria a em fnatéria de OCS (p.e. 1 e el e o
aplicacso luz das prioridades através da transposi¢do das : P _‘;a p~ o
politicas nacionais modalidades de CS previstas) documentos/orientagdes técnicas

para a boa aplicagdo das OCS

A A

Construgdo do quadro normativo nacional

Mobilizagdo politica das OCS a adotar Capacitagdo da ADC e AG

Legenda:

. - Atividades do Modelo de a¢do/configuracdo

Q - Elos causais

Q - Resultados intermédios

. - Atividades do Modelo de execugdo/implementagdo

24%Iativa’r'e1leaoEbaJsaI23.,m@sodaFSEoRegalare%qestdaelanashhn’eanmxdsteer)(Pdlaﬁa n260-A/2015) define umdircuito de definiciio e aprovaggio de umametodologiade OCS.No
FEDER, regulamentamnente, ndo existe um dirauiito de definicio e aprovagao de metdologias, ainda gue por nomaas AG tenham um dirauito semehante ao do FSE. No FEADER, apenas 0 PDR20R0 adotou Custos
S'rBG’pIO" 4 I:l\slei.‘.m(:h responsabilidade da AGa definicao dasmetodologias, 0 que faz emarticulagio (através de reunides e pareceres) aamoGPP, o IFAP, a IGF e autras entidadkes relevantes aamo o INIAV, a DGADR,
a eo

D)

CONSULT

ahc

Batalha @ Costa Oficlals de Contas

Institutg de Estudos
< Soclais ¢ Econémicos



Relatdrio Final

Avaliagao da Aplicagao de Custios Smplificados
Fgura3. Parte Il -Modelo de implementagao de ausstos simplificadios: andlise de contribuiigio e de processo
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Figura 4. Parte Il - Relagdo entre resultados intermédios e modelo de produgdo de efeitos
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Foco nas realizagdes e
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44. Com base nos elos causais identificados e na relagdo entre resultados intermédios e modelo de producdo de efeitos
(apresentados nas Figuras anteriores) foram definidas as seguintes hipoteses.

H1. O investimento das tutelas politicas responsaveis do PT2020 no processo de adogdao das OCS criou condigdes
motivacionais favoraveis a criacao de metodologias de aplicagdo das OCS.

H2. A configuragdo do quadro normativo nacional das OCS é facilitadora da adogéo de OCS por parte dos PO do PT2020.

H3. A AD&C e as equipas diretivas das AG dos PO foram bem-sucedidas na criagdo de um ambiente organizacional
favordvel a inovagdo e ambigdo na implementagdo das OCS.

H4. Os circuitos de aprovagdo de metodologias OCS especificas para cada tipologia de operagdo sdo compativeis com
os requisitos objetivos de simplificacdo e orientagdo para os resultados subjacentes as OCS.

H5: Os procedimentos especificos de controlo, verificagdo e auditoria estdo ajustados aos requisitos e objetivos das
0cCs.

H6. Os sistemas de informagdo conseguem integrar as especificidades das OCS e dar respostas as necessidades de gestdo
e monitorizagao.

H7. As estratégias de sensibilizagdo para a implementagdo das OCS promoveram a adesdo dos beneficiarios as tipologias
de operagdes com OCS e forneceram-lhe conhecimento sobre as regras e procedimentos especificos das OCS.

H8. Os indicadores de resultado assumiram um lugar central nos processos de candidatura e contratualizacdo das
tipologias com OCS, os quais requerem uma carga administrativa significativamente menor do que das tipologias de
operac¢do em regime de custos reais.

H9. O processamento de pagamentos nas tipologias de operagdo com OCS implementadas tem como consideragao
fundamental os resultados obtidos pelas operagdes financiadas, com menos documentos associados.

H10. Os processos de auditoria e certificagdo nas tipologias de operagao com OCS implementadas centram-se na
verificagao das realizagGes e resultados alcangados pelas operagdes.

H11. O sistema construido para monitorizar os resultados das tipologias de operagdao com OCS implementadas consegue
produzir informagao sistematica e util e os documentos de monitorizagao refletem as especificidades das OCS.

H12. Processos de contratualizagdo, pagamento, auditoria e monitorizagdo com redugdo da carga administrativa e maior
focos nas realizagGes e resultados geraram uma alteracdo no perfil de recursos associados a gestdo de fundos
comunitdrios.

H13. Processos de contratualizagdo, pagamento, auditoria com menos documentos associados conduziram a uma
reducdo da carga administrativa e a uma maior celeridade de procedimentos nas diferentes fases do ciclo de vida das
operagoes, para os diversos stakeholders.

H14. Processos de contratualizagdo, pagamento, auditoria e monitorizacdo centrados nas realizagdes e resultados
contribuiram para uma orientacdo para os resultados por parte dos diversos stakeholders.

H15. Pagamentos com base em quantidades ou na concretizagdo de resultados sem necessidade de apresentagao de
despesa conduziram a uma redugdo da taxa de erro.

H16. A alteragdo dos recursos, em nimero e competéncias, a par da maior celeridade de procedimentos e da redugdo
da taxa de erro geraram uma redugdo dos custos de gestdo nas diferentes fases do ciclo de vida das operagées, dos
diversos stakeholders.

H17. A redugdo da taxa de erro associada a redugdo dos custos de gestdo nas diferentes fases do ciclo de vida das
operagdes conduziu a ganhos de eficiéncia.

H18. A melhoria da eficiéncia associada a uma maior orientagdo para resultados dos stakeholders gerou uma melhoria
da qualidade, das realizagGes e dos resultados das operagdes financiadas pelos FEEI.

45. Em virtude do tipo de informacdo que se considerava exequivel recolher e fazendo um balango entre a recolha de
evidéncias e percegdes, a Equipa optou por realizar um maior aprofundamento das H12, H13 e H14, para as quais
procurou elementos de evidéncia e de boas praticas que suportem o teste destas hipdteses. Para as restantes e ainda
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