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Agenda 1: As pessoas primeiro: um melhor equilibrio demografico,
maior inclusao, menos desigualdade

A construg@o de uma sociedade que se quer mais inclusiva e menos desigual, num quadro em que a
complexidade das perspetivas de evolu¢do demogrdfica e das consequéncias resultantes do pds
pandemia, da guerra na Ucrénia e da elevada inflag@o, em dimensdes como o mercado de trabalho, os
fluxos migratérios, o sistema de saude ou 0 acesso a habita¢do, s@o ainda dificeis de percecionar na
totalidade.

A Agenda Tematica 1, através dos seus cinco dominios estratégicos, propde um conjunto de intervengdes com o
objetivo de mitigar a perda populacional, reduzir a incidéncia de exclusdo social e pobreza, bem como os fendmenos
de discriminacdo e desigualdade, atendendo, ainda, as preocupacdes decorrentes de novas e reforcadas
necessidades no ambito dos sistemas de saude e da habitacdo, setores também eles essenciais ao regular

funcionamento da vida em sociedade.

Conforme assinalado na Estratégia Portugal 2030, nesta area de politica manifestam-se constrangimentos a coesao

social relacionados com a segmentacdo e precariedade do mercado de trabalho, persistindo diferengas entre grupos
na qualidade e acesso ao emprego, que colocam desafios na construgdo de uma sociedade mais inclusiva,
nomeadamente através da redugdo dos niveis de pobreza monetaria e das desigualdades e da inclusdo dos grupos
mais vulneraveis, que se revelam igualmente no acesso a direitos fundamentais, como a saude e a habitagdo, onde
por vezes surgem potenciados por processos de discriminacao.

O diagndstico salienta ainda o desafio demografico, que se evidencia na contracdo e envelhecimento da populacdo,
pela dificuldade em inverter saldos naturais negativos. Com efeito, a baixa natalidade, com registos inferiores a
média da UE27, constitui um desafio a reposicdo de geragdes com impacto acentuado na perda de populagdo em
idade ativa, o que podera limitar seriamente a capacidade de crescimento potencial do pais e o reforco dos niveis
de coesdo. A persisténcia nas dificuldades de conciliacdo entre trabalho e vida familiar e pessoal ou a inseguranca
laboral provocada pela forte segmentacdo do mercado de trabalho (pela idade, deficiéncia, qualificacbes ou
questdes de género), com consequéncias relevantes em dimensdes como a empregabilidade, a precaridade laboral
ou o0s niveis remuneratérios, contribuem para os jovens viverem mais tempo em casa dos pais, adiando a

concretizacdo de projetos de vida autonomos, incluindo de parentalidade.

Estes processos continuavam entdo a estimular ideias de projeto de vida fora do pais, mas, paradoxalmente, o perfil
e a dindmica da economia na segunda parte da década anterior, constituiram fatores de atracdo de populagbes de
outros paises, atenuando a reducdo da populacdo.

Para responder a estes desafios e concretizar o principal objetivo da Agenda 1 de “(...) promover uma sociedade
mais inclusiva e menos desigual, respondendo ainda aos desafios da transicdo demografica e do envelhecimento
(...)”, as politicas publicas tém vindo a encontrar diferentes e variadas respostas nos Ultimos anos, contribuindo para
uma evolugdo favoravel, e num sentido convergente, com a média dos restantes Estados-Membros da Unido
Europeia.

45


https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/resolucao-conselho-ministros/98-2020-148444002

ESTRATEGIA PORTUGAL 2030 @ ADEF C

RELATORIO DE ACOMPANHAMENTO 2024 Agénciaparan
Coesao, LP.

Apesar disso, os Ultimos anos (foco da analise neste relatdrio) registaram dinamicas particularmente disruptivas para
os dominios de intervencdo desta Agenda. Com efeito, iniciou-se, a partir de 2019, uma dindmica populacional
positiva — a populagdo cresceu 2,5% entre 2019 e 2023 —, por via do saldo migratério — a entrada de imigrantes
permanentes em 2023 representou quase o dobro das registadas em 2019. No mesmo periodo, diminuiram os
nascimentos, mas aumentou significativamente a proporgao de criangas com menos de 3 anos em creches formais.
No mercado de trabalho, aumentou a taxa de emprego e apresentaram ligeiras descidas as taxas de desemprego (-
0,2 p.p.) e de desemprego de longa duracdo (-0,1 p.p.), mas aumentou a taxa de risco de pobreza na populacdo
empregada e, globalmente, aumentou a desigualdade na distribuicao do rendimento. Na habitacdo, num quadro de
subida dos valores dos mercados de arrendamento e de aquisicdo, diminuiu a sobrecarga das despesas com

habitacdo, mas as condicOes de habitabilidade deterioraram-se significativamente, incluindo para os mais pobres.

Neste contexto, é relevante aferir as alteracBes registadas em Portugal nos ultimos anos por comparagdo ao
desempenho verificado na Unido Europeia, podendo esta leitura contextualizada ser desenvolvida com base em 14
indicadores-chave para a monitorizacdo do PEDS que pretendem, justamente, retratar os progressos dos diferentes
paises nas areas da igualdade de oportunidades, das condi¢Bes de trabalho justo e da protecdo e inclusdo social,
sendo que muitos desses indicadores sdo também acompanhados no ambito dos Objetivos da Agenda 1 da
Estratégia 3*.

Na comparagdo com a UE27, Portugal evidencia uma melhoria face a evolu¢do verificada a nivel europeu nos
indicadores associados a protecdo e inclusdo sociais, salientando-se também que, para a maioria, o pais apresenta
uma posicdo mais favoravel, destacando-se o acesso de criangas com menos de 3 anos a creches formais.
Constituem excecdo, as necessidades médicas ndo satisfeitas e o impacto das transferéncias sociais na reducdo da
pobreza.

Pelo contrario, o desempenho de Portugal na generalidade dos indicadores associados a dimensdo condi¢des de
trabalho justo é menos positivo do que o verificado na Unido, tendo mesmo havido uma degradacdo da situacdao
face ao contexto europeu nas taxas de desemprego e desemprego de longa duracdo, areas onde apesar da situacdo
em Portugal se ter mantido no primeiro e melhorado no segundo, registou-se uma diminuicdao superior na UE27.

No dominio igualdade de oportunidades, a situacdo dos jovens ndo empregados e ndo estudantes (NEET) e a
diferenca entre taxas de emprego entre homens e mulheres é mais favoravel para Portugal do que na média da
UE27, mas, no que se refere a desigualdade da distribuicdo do rendimento, a situacdo do pais ndo sé é menos

favoravel, como piorou entre os dois momentos, afastando-se da média europeia.

34Com efeito, dos 14 indicadores principais associados as trés dreas de analise do PEDS com ligagdo a Agenda 1, conforme sinalizados nas Figuras 16 e
17, apenas dois ndo estdo referidos, explicitamente, no acompanhamento dos objetivos desta Agenda (Impacto das transferéncias sociais (excl. pensdes)
na redugdo da pobreza; e Tx risco de pobreza ou excl. social das criangas (0-17). De referir, ainda, que dois outros indicadores principais do PEDS estdo
a ser acompanhados na Agenda 2 (Taxa de abandono escolar de educagdo e formagdo (Fig. 134); Individuos com competéncias digitais basicas ou
superiores (%) (Fig. 142). A evolugdo dos indicadores PEDS pode ser consultada no Eurostat.
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Figura 15 — indice de performance de Portugal nos indicadores
do PEDS comparativamente a Unido Europeia (UE27=100), 2019
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Figura 16 — indice de performance de Portugal nos indicadores
do PEDS comparativamente a Unido Europeia (UE27=100), 2019
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Fonte: Eurostat. Fonte: Eurostat.

Pressupostos: As figuras supra representam, para cada indicador, os valores para Portugal, para 2019 e 2023, relativamente a um indice base 100 do valor
UE27 (UE27 =100) respetivamente para cada ano, permitindo uma leitura contextualizada do progresso do pais no quadro de evol ucdo verificada na UE27.
Adicionalmente, considerando a tendéncia natural de leitura desta tipologia de graficos, optou-se por segmentar os indicadores em analise em dois grupos:
aqueles indicadores cujo progresso (evolugdo positiva face ao pretendido) esta associado a um aumento (e.g. taxa de emprego) — grafico do lado esquerdo
—, e aqueles em que sucede o inverso, ou seja, que a evolugdo de progresso € no sentido da redugdo dos valores representados (e.g. taxa de desemprego) —
gréfico do lado direito.

As limitagGes referidas reforcam a necessidade de concentragdo dos recursos em dominios estratégicos que melhor
respondem aos constrangimentos identificados e que nesta Agenda das “Pessoas Primeiro: Um melhor equilibrio
demografico, maior inclusdo, menos desigualdade” sdo os seguintes: 1.1 sustentabilidade demografica 1.2
promoc¢do da inclusdo e luta contra a exclusdo; 1.3 resiliéncia do sistema de salde; 1.4 garantia de habitacdo
condigna e acessivel; 1.5 combate as desigualdades e a discriminacdo.

[ J o060
% ¥y PN
Dominio 1.1 Dominio 1.2 Dominio 1.3 Dominio 1.4 Dominio 1.5
Sustentabilidade Promocgdo da inclusdo e Resiliéncia do sistema de Garantia de habitagdo Combate as desigualdades
demogrifica luta contra a exclusdo salide condigna e acessivel e a discriminagdo
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Figura 17 — Principais Indicadores de desempenho da Agenda 1 da Estratégia Portugal 2030
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Pressupostos: Considerando que o processo de monitorizagdo tem como ano base o ano de 2019 e horizonte 2030, e que a generalidade dos indicadores
apresenta atualmente dados publicados para 2023, admite-se que este exercicio € realizado a cerca de 1/3 do percurso de implementacdo. Com esta
hipdtese de trabalho, estimou-se o valor esperado para 1/3 do percurso (VEP1/3) do seguinte modo: VEP1/3 = (VM-VB) /3 + VB, em que VM corresponde
ao valor-meta para 2030 e VB ao valor no ano base. O resultado foi comparado com o valor esperado e com o valor meta, permitindo classificar o

desempenho em 4 classes: 1) .Meta 2030 alcancgada: significa que “o valor observado mais recente é igual ou superior ao valor-meta de 2030”; 2) ¢
Desempenho positivo: significa que “o valor observado mais recente é melhor que o valor esperado para 1/3 do percurso, mas o valor meta nao foi atingido”.
3) ' Aquém do valor esperado: significa que “o valor observado mais recente é pior que o valor esperado para 1/3 do percurso, mas melhor que o valor-

base”. 4) O Desempenho negativo: significa que “o valor observado mais recente é pior ou igual ao valor-base, i.e., ndo se verificou progresso no sentido
do objetivo”. Esta classificacdo de 4 classes é aplicada para os indicadores com valor-meta definido. Para os casos em que o valor-meta ndo estéd definido,

identifica-se apenas a orientacdo da sua evolugdo no sentido do objetivo (aumentar ou diminuir) e o desempenho é classificado em 2 classes: 0]

Desempenho positivo: significa que “o valor observado é melhor que o valor-base, a evolugdo foi no sentido esperado”. O Desempenho negativo: significa
que “o valor observado é pior ou igual ao valor-base, i.e., ndo se verificou progresso no sentido do objetivo”.
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Caixa 3 — Agenda Temdtica As pessoas primeiro: sintese dos resultados 2019 — 2023

A Agenda 1 compreende um conjunto de multiplos e complexos objetivos com vista a prossecugdo de objetivos
estratégicos claros: aumentar a populagdo residente a viver em Portugal, promover a inclusdo, incluindo nas
dimensdes da saude e da habitacdo, e diminuir as desigualdades e a discriminacdo, de modo a alcangar uma
sociedade mais igualitdria de forma sustentada e sustentavel.

No dominio da sustentabilidade demogréfica, verificou-se uma diminuicdo da taxa de natalidade, da proporgdo de
nados-vivos de maes que ja tinham tido um filho, mas um pequeno aumento no indice de fecundidade, ainda longe
do valor que permite a reposi¢do geracional. Por outro lado, observa-se um crescimento da populacdo, por via do
saldo migratério (tendo os imigrantes quase duplicado entre 2019 e 2023). O objetivo de saldos naturais positivos
depende do desenvolvimento de projetos de vida que contemplem a parentalidade e, nesta perspetiva, é importante
assinalar o aumento do numero de criangas com menos de 3 anos a frequentar creches formais e das pessoas a
trabalhar habitualmente a partir de casa; a redugdo da expressdao dos contratos a termo, incluindo nos jovens;
salientando-se, contudo, a manutencdo dos jovens ndo empregados que ndo estdo em educagdo ou formagdo e o
aumento da taxa de desemprego jovem (16 a 24 anos). Assinala-se ainda o aumento da esperancga de vida saudavel
aos 65 anos como fator importante nas relagdes intergeracionais.

Nos dominios da promogdo da inclusdo e luta contra a exclusdo e combate as desigualdades e discriminagdo, assinala-
se, no mercado de trabalho, o aumento da taxa de emprego, a ligeira diminuicdo do desemprego de longa duracéo,
tendo-se, contudo, mantido os niveis de desemprego (6,5%) e de cobertura das prestacBes de desemprego. O
diferencial da taxa de emprego das pessoas com deficiéncia face a populacdo em geral diminuiu, bem como — de
acordo com os dados do GEP — a disparidade salarial entre homens e mulheres. Aumentou, contudo, o diferencial
entre a incidéncia dos contratos a termo nas mulheres face ao total de empregados (+0,4 p.p.), tendo-se também
registado um aumento deste tipo de contratos. Estes contratos eram mais expressivos na populagdo imigrante,
abarcando mais de % destes residentes. As desigualdades no rendimento aumentaram —o rendimento dos 20% mais
ricos era 5 vezes superior ao dos 20% mais pobres (4 vezes na Unido Europeia) — agravou-se a taxa de risco de pobreza
e a taxa de intensidade da pobreza mas diminuiu a privagdo material e social severa. Assinala-se, ainda, que 5% dos
residentes viveram situacdes de discriminacdo (Ultimos 12 meses), sendo particularmente relevantes os fatores
“situacdo econdmica/condigdo social”, o “sexo” e o “territdrio de origem”, e, neste contexto, salienta-se também o
aumento do nimero de crimes de violéncia doméstica registados pelas autoridades policiais.

No acesso a habitagdo condigna e acessivel, verificou-se a manutencdo da capacidade das familias fazerem face aos
custos de acesso ao mercado (taxa de sobrecarga e carga mediana com habitacdo), num contexto particularmente
adverso de dinamica do mercado de aquisicdo e arrendamento (subida significativa de valores e das taxas de juro do
crédito a habitacdo), mas o facto da taxa de privagdo severa e das situagcdes de sobrelotacdo se terem deteriorado
significativamente, sugere que o desempenho alcangado pelas familias, na relagdo custo com habitagdo e
rendimento, se fez também a custa da degradacgdo das condi¢des de habitabilidade. Neste contexto, importa referir
que, entre 2011 e 2021, houve uma pequena contragdo do parque publico de habitacdo (-0,1%) e das suas condicles,
mas, pela positiva, entre 2019 e 2023, registou-se um aumento da capacidade das respostas para situacdes de
necessidade urgente de alojamento.

No dominio resiliéncia do sistema de saldde, num quadro de aumento da despesa publica em salde, também
alavancada pela pressdo que a pandemia introduziu no SNS, a esperancga de vida a nascenca subiu, mas houve uma
ligeira diminuicdo do nimero de anos de vida saudavel e um aumento da populacdo que referiu ter alguma doenca
crénica ou problema de saude prolongado. Verificou-se uma degradacdo das condicdes de acesso — aumentou a
percecdo de necessidades de cuidados médicos ndo atendidas e diminuiu a proporcédo de utentes do SNS com médico
de familia —salientando-se que diminuiu a taxa de cumprimento dos ‘tempos maximos de resposta garantida’ do grau
de prioridade muito urgente (para o universo de pedidos de primeira consulta hospitalar realizados através do CTH)
mas, em sentido positivo, registou-se uma diminuicdo na propor¢do de inscritos para cirurgia que ultrapassaram o
‘tempo maximo de resposta garantida’.
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Sustentabilidade demografica

As Ultimas décadas tém sido marcadas por um processo continuo de envelhecimento da populagdo, justificado pelo
efeito do “duplo envelhecimento”, i.e., pela persistente diminuicdo do nimero de pessoas das categorias etdrias da
base da piramide etdria — associada a diminuicdo da natalidade — e, simultaneamente, pelo aumento do nimero de
pessoas das categorias etdrias do topo — decorrente do aumento da longevidade e do subsequente aumento da
esperanca de vida. Os efeitos desta tendéncia no total do efetivo populacional tém sido mitigados por efeito de
saldos migratério tendencialmente positivos, que tém vindo a compensar saldos naturais negativos desde 2019.

Para além dos fluxos migratérios, favoraveis nos ultimos anos, é também importante para a sustentabilidade
demografica do pais a criacdo de condigdes estruturantes com vista a obtencdo de saldos naturais positivos, por via
do aumento das taxas de natalidade e de fecundidade. Nesta medida, melhorar a conciliacdo entre trabalho e vida
familiar e pessoal, aumentar a seguranca no emprego, ou ainda tornar mais acessivel o acesso a uma habitacdo
condigna, constituem-se fatores determinantes para os jovens desenvolverem projetos de promoc¢do de autonomia
com vista a possibilitar cendrios de parentalidade, resultando isso numa saida de casa dos pais em idades mais

baixas.

As projecBes do INE3> (2018-2080) no seu cendrio central, apontam para que, em 2050, Portugal tenha,
aproximadamente, 9,6 milhdes de habitantes —uma redugdo de 685 mil pessoas face a 2018 —, o que, a confirmar-
se, configurard um dos maiores decréscimos populacionais da Europa. Acresce que esta redugdo deverd ser ainda
mais acentuada na populacdo em idade ativa (15-64 anos), que devera sofrer um recuo de 23,1%, correspondendo
a uma perda liquida de quase um quarto da populagdo portuguesa (dos atuais 6,6 milhdes para cerca de 5 milh&es).

A Estratégia Portugal 2030 (p. 21) prevé como objetivo global para este dominio estratégico:
“Atenuar o declinio populacional e os efeitos do envelhecimento da populacdo, promovendo a

recuperacdo da natalidade e o aumento do saldo migratdrio, para assegurar a sustentabilidade
demografica e os recursos necessarios ao crescimento da economia”.

No sentido de se responder a estes desafios, neste dominio estdo previstos os seguintes eixos de intervengdo:

. Promover a natalidade e melhorar as condi¢des para o exercicio da parentalidade
[ 4
£ Facilitar a conciliacdo da vida profissional, pessoal e familiar

Promover a empregabilidade e a qualidade do emprego, em particular de jovens, criando

condi¢des para o aumento da natalidade

Promover uma gestdo ativa dos fluxos migratorios e promover a integracdo de imigrantes,
de modo a contribuir para a sustentabilidade demografica e territorial

Promover o envelhecimento ativo

3 INE, Projeg8es da populagdo residente, mobilizadas no texto da prépria agenda e efetuadas antes dos dados do Censos 2021, ou seja, ndo integram
as dinamicas recentes de variagdo da populagdo.
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Objetivos da Estratégia Portugal 2030 Indicadores de monitorizacdo

Atenuar a tendéncia de decréscimo da — Taxa de crescimento efetivo
populagdo, recuperando os saldos natural _  saldo natural
e migratorio

— Saldo migratério

Aumentar a natalidade e estimular a — Indice sintético de fecundidade

transicdo para o segundo filho — Proporg¢do de segundos filhos no total de nados-vivos de mées
residentes

Melhorar o acesso a equipamentos sociais — Proporgdo de criangas com menos de 3 anos em creches formais

que promovam a parentalidade e a — Proporgdo pessoas empregadas a trabalhar habitualmente a partir de

conciliagdo da vida profissional, pessoal e E

familiar

HeIn[OEIgERE (LIl EI LN NEIGELIEM — Taxa de desemprego jovem (16 a 24 anos)

de emprego, em particular dos jovens — Taxa de jovens (15-24 anos) ndo empregados que n3o estdo em

educagdo ou formacgdo (NEET)

Aumentar o nimero de anos de vida — Anos de vida saudavel aos 65 anos
saudavel aos 65 anos

No ambito do objetivo de atenuar a tendéncia de decréscimo da populacdo, recuperando os saldos natural e
migratdrio, importa atender que, em 2023, Portugal registou pelo quinto ano consecutivo um crescimento efetivo
da populacdo (+1,2%), tendo 0 ano de 2019 marcado, justamente, a inversdo da tendéncia de redugdo da populagdo
gue se verificava desde 2010. Entre 2019 e 2023 reduziram-se as disparidades da dinamica populacional entre as
regides portuguesas, passando todas a apresentar um aumento de populacdo a partir de 2022.

Figura 18 — Taxa de crescimento efetivo, 2011-2023 Figura 19 — Taxa de crescimento efetivo, NUTS I, 2019-2023
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Fonte: Eurostat e INE, indicadores demograficos. Fonte: INE, indicadores demograficos.

Para o acréscimo populacional de 123,1 mil pessoas em 2023, relativamente a 2022, contribuiu um saldo migratério
positivo (+155,7 mil habitantes) que compensou o saldo natural negativo (-32,6 mil habitantes). O aumento da
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populacdo residente em Portugal verificada desde 2019 é resultado de saldos migratorios positivos que, a partir
desse ano, mais que compensaram os saldos naturais negativos=3°, registados desde 2007.

Assim, no ambito do objetivo de recuperar os saldos natural e migratério, importa salientar que, entre 2019 e 2023,
se acentuou, simultaneamente, a taxa de crescimento natural negativa (-0,24% para-0,31%)>” e uma taxa de
crescimento migratdrio positiva (+0,65% para +1,47%)%®. Também na Europa o crescimento populacional resulta,
desde 2012, exclusivamente da componente migratoria.

Relativamente aos fluxos migratdrios internacionais, verifica-se, desde 2016, uma tendéncia de reducdo da
emigracdo. Houve, contudo, um aumento das saidas em 2022 e 2023, o que justifica um crescimento do nimero de
emigrantes de 19,3% entre 2019 e 2023. No que se refere as entradas no pais, registaram-se, desde 2012, taxas de

crescimento anuais positivas, salientando-se o crescimento de 98,5% registado entre 2019 e 2023.

Figura 20 — Variagdo populacional, saldo natural e saldo Figura 21 — Fluxos migratérios, 2011-2023
migratério, 2011 —2023
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Fonte: INE, Indicadores demograficos (saldo natural e saldo migratério) Fonte: INE, Estimativas anuais da emigracdo e da imigracdo.

Diretamente relacionado com o objetivo de recuperagao dos saldos naturais positivos, importa salientar que persiste
a tendéncia de aumento da idade média da m&e ao nascimento do primeiro filho (29,2 anos em 2011, para 30,6
anos em 2023)%, verificando-se uma tendéncia de reducdo da taxa de natalidade em Portugal, que foi 8,1 nados

vivos por mil habitantes em 2023, valor ligeiramente inferior a da UE27 (8,2 %o).

A andlise regional permite observar uma trajetéria negativa em todas as regides, com particular incidéncia no Norte,

Acores e Madeira, onde se verificou a maior redugdo nos nascimentos por 1.000 habitantes entre 2019 e 2023.

3 INE (2024), Estatisticas demogréficas — 2023.
37INE, Indicadores demograficos.
3 |NE, Indicadores demograficos.
39 INE, Indicadores demograficos.
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Figura 22 — Taxa bruta de natalidade, 2011-2023 Figura 23 — Taxa bruta de natalidade, NUTS Il, 2019 e 2023
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Atendendo a relevancia da imigracdo para o crescimento efetivo da populacdo e para contrariar a reducdo da taxa
de natalidade, importa considerar o contributo das mulheres estrangeiras residentes em Portugal para a natalidade.
Num contexto de reducdo de 1% do nimero de nados-vivos de maes residentes em Portugal entre 2019 e 2023,
houve um crescimento de 75,4% do numero de nados-vivos de maes residentes de nacionalidade estrangeira,
tendo-se verificado, por outro lado, uma reducdo de 11,8% de nados-vivos de mdes de nacionalidade portuguesa
no mesmo periodo. Assim, em 2023, grosso modo, aproximadamente um em cada cinco nados-vivos foram de maes

estrangeiras residentes em Portugal (21,9%).

No que se refere ao objetivo de estimular a transi¢do para o segundo filho, num quadro geral de aumento da idade
da mae ao nascimento do primeiro filho, verificou-se, entre 2019 e 2023, uma reducdo de 3.200 nascimentos de
segundos filhos de méaes residentes em Portugal, tendo aumentado o nimero de nascimentos de primeiros filhos
(+ 2.086). A proporgdo de nados-vivos de maes que ja tinham tido um filho, reduziu-se de 35,6% em 2019, para
32,2% em 2023.

Figura 24 — Proporgdo de nados-vivos de méaes de nacionalidade Figura 25 — Proporgdo de nados-vivos de mées residentes em

estrangeira residentes em Portugal, 2011-2023 Portugal, segundo o nimero de ordem do filho (12 e 22 filhos),
2011-2023
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Fonte: INE, Estatisticas de nados-vivos. Fonte: INE, Estatisticas de nados-vivos.
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Relativamente ao objetivo de aumentar a natalidade importa atender ao indice sintético de fecundidade“®,que tem
vindo a registar uma evolugdo relativamente positiva em Portugal, no entanto, ainda aquém dos 2,1 filhos por
mulher que permitiriam a reposicao geracional, e abaixo da média da Unido Europeia. Entre 2019 e 2023, o indice
sintético de fecundidade registou um ligeiro aumento, passando de 1,43 para 1,44. A anélise regional indica a Area
Metropolitana de Lisboa (1,67), o Algarve (1,71) e o Alentejo (1,56) como as regides do pais que apresentaram, em
2023, uma média superior a nacional (1,44) e assinala a reducdo verificada na regido Norte, Acores e Madeira, entre
2019 e 2023.

Figura 26 — ndice sintético de fecundidade, 2011-2023 Figura 27 — [ndice sintético de fecundidade, NUTS II, 2019 e
2023
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Fonte: Eurostat. e INE, indicadores demograficos. Fonte: INE, indicadores demogréficos.

A maioria dos pais e das maes trabalham fora de casa e a tempo inteiro, pelo que o periodo de tempo entre o final
da licenca parental e a idade de entrada da crianga em equipamentos de cuidados infantis possui especial relevancia
nas decisdes sobre parentalidade (PlanAPP, 2022)*!. Assim, ganha também especial importancia o objetivo de
melhorar o acesso a equipamentos sociais que promovam a parentalidade e a conciliagdo da vida profissional,
pessoal e familiar: Neste sentido, sublinha-se que, apesar de 98,3% das criangas entre os 3 e 5 anos ja frequentarem
jardins de infancia (ano letivo 2021/22), apenas 55,5% criancas com menos de 3 anos frequentavam creches formais
em 2023, ainda assim, numa percentagem superior a8 média registada na UE27 durante a Ultima década*?. Com a
entrada em vigor da gratuitidade da frequéncia de creches e creches familiares prevé-se que nos préximos anos o
numero de vagas possa vir a aumentar contribuindo para o objetivo delineado. Neste capitulo importa, também,
referir que, entre 2019 e 2023, a percentagem de homens que partilharam a licenca de 120/150 dias, no total de
licencas das mulheres, aumentou, de 41,9% para 47,5%, o0 que sugere maior aproximacado na igualdade de género

no que diz respeito ao tempo de partilha de tarefas familiares/domésticas®3.

Por outro lado, sendo o modelo de conciliagdo predominante em Portugal baseado numa conjugacdo de licencas
parentais e equipamentos de primeira infancia para adequar o cuidado da criangca com a jornada laboral dos pais,
os modelos de conciliagdo baseados na flexibilidade de trabalho, ainda que tenham ganho alguma projecdo no

4 Indice sintético de fecundidade (ISF): Nimero médio de criangas vivas nascidas por mulher em idade fértil (dos 15 aos 49 anos de idade), admitindo
que as mulheres estariam submetidas as taxas de fecundidade observadas no momento. Valor resultante da soma das taxas de fecundidade por idades,
ano aano ou grupos quinquenais, entre os 15 e os 49 anos, observadas num determinado periodo (habitualmente um ano civil). Pode ser interpretado
como o nimero médio de filhos que nasceriam vivos de uma mulher durante a sua vida se ela passasse pelos anos férteis de acordo com as taxas de
fertilidade por idade de um determinado ano e sobrevivesse (a partir de INE e Eurostat).

41 PlanAPP (2022), Sustentabilidade Demografica e Politicas de Familia.

42 Também é indicador PEDS (dimens3o: Protecdo e inclusdo social).

4 Calculos GEP/MTSSS conforme fornecidos pela CIG.
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contexto da pandemia de COVID-19, parecem ser pouco implementados e, por conseguinte, a sua influéncia nas
decisBes de parentalidade ¢ reduzida (PlanAPP, 2023)*. Nesse contexto, verificou-se que, em 2023, a proporgdo da
populacdo empregada que trabalhava habitualmente a partir de casa correspondia a 7,7% (menos 1,2 p.p. do que
a média da UE27).

Durante a crise pandémica, em 2020 e 2021, verificou-se uma acentuada subida de trabalhadores a desenvolver a
sua atividade profissional em casa (13,8% e 14,4%, respetivamente), explicada com a aplicagdo de medidas
excecionais de controlo sanitdrio que vigoraram nesse periodo, situacdo que também se observou na Unido
Europeia (12,1% e 13,3%, respetivamente). Contudo, em 2023, a proporcdo de trabalhadores a desenvolver

atividade a partir de casa voltou a valores préximos dos registados antes da pandemia (+1,1 p.p. face a 2019).

Figura 28 — Proporgao de criangas com menos de 3 anos em Figura 29 — Proporgdo pessoas empregadas (15 a 64 anos) a
creches formais, 2011-2023 trabalhar habitualmente a partir de casa, 2011-2023
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Fonte: Eurostat. e INE, Inquérito as condi¢des de vida e rendimento. Fonte: Eurostat e INE, Inquérito ao emprego.

No mercado de trabalho, também persistem fatores que condicionam a constituicdo de projetos de vida ligados a
parentalidade.

Neste contexto, no ambito do objetivo de promover a empregabilidade e a qualidade de emprego, em particular
dos jovens, importa assinalar o elevado desemprego jovem registado em 2023 (20,5% no escaldo de 16-24 anos),
muito acima do desemprego em geral (6,5%), e da média da UE27 (14,5%)*, ou a incidéncia excessiva dos contratos
ndo permanentes nos jovens na mesma faixa etaria 16-24 anos (apesar da reducdo registada face a 2019, de 59,6%
para 53,3%).

Note-se, contudo, que a seguranca do emprego é apenas uma das diversas dimensdes que contemplam a “qualidade

” 46

do emprego” “°, elemento importante para o bem-estar das pessoas num contexto em que os mercados de trabalho

e as condicdes de emprego sdo voldteis e estdo em permanente evolucdo e mudanca.

4 PlanAPP (2023), Como o mercado de trabalho e a igualdade de género influenciam a fecundidade em Portugal .

4 Eurostat, escaldo etario dos 15-24 anos.

% Mais informac3o sobre o conceito de “qualidade do emprego” e respetiva operacionalizacio pode ser consultada nesta drea dedicada da OCDE,
destacando-se — Cazes, S., A. Hijzen and A. Saint-Martin (2015), “Measuring and Assessing Job Quality: The OECD Job Quality Framework”, OECD Social,
Employment and Migration Working Papers, No. 174, OECD Publishing, Paris — ou no Eurostat.
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Figura 30 — Taxa de desemprego total, 16 a 24 anos e 25 a 34 Figura 31 — Proporgdo de populagdo empregada por conta de
anos, 2011-2023 outrem com contrato a termo ou de prestagdo de servigos, total
e jovens, 2011-2023
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Pesa igualmente para o objetivo de promover a empregabilidade dos jovens, o nimero ainda apreciavel de jovens
(15 a 29 anos) que nado estdo integrados no mercado de trabalho, nem em atividades de educacdo ou de formacao
profissional (jovens NEET’). Apesar da percentagem destes jovens a nivel nacional estar, desde 2014, abaixo da
média da Unido Europeia (8,0% vs. 9,2% em 2023), é necessario ndo descurar as respostas da politica publica em
todo o pais, com principal incidéncia nas regides onde a taxa de jovens NEET é mais elevada — Acores, Madeira e
Algarve — e onde houve entre 2019 e 2023 um aumento deste indicador — Centro e AM Lisboa.

Figura 32 —Taxa de jovens (15-24 anos) ndo empregados que Figura 33 — Taxa de jovens (15-24 anos) ndo empregados que
ndo estdo em educagdo ou formagdo (NEET), 2011-2023 ndo estdo em educagido ou formagdo (NEET), NUTS Il, 2019 e
2023
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Esta inseguranca laboral, sentida especialmente nos jovens adultos, contribui para o adiamento da sua decisdo de
saida de casa dos pais e da concretizacdo de projetos de vida auténomos, realidade particularmente acentuada em
Portugal que apresenta a média de idades mais alta em toda a Europa (33,6 anos vs. 26,5 anos na UE27)%. A estes

4’ Também é indicador PEDS (dimens3o: Igualdade de oportunidades).

8 Por motivos de fiabilidade, os valores apresentados para a Madeira correspondem aos anos de 2015 e de 2021, respetivamente. Pelo mesmo motivo,
o valor apresentado para o Algarve em 2019 corresponde a ano de 2016.

4 Eurostat (2021).

57


https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_indicadores&indOcorrCod=0011305&xlang=pt&contexto=bd&selTab=tab2
https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_indicadores&indOcorrCod=0012961&contexto=bd&selTab=tab2
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/edat_lfse_22__custom_12193053/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/edat_lfse_22__custom_12193053/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/web/european-pillar-of-social-rights/scoreboard
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=File:Estimated_average_age_of_young_people_leaving_the_parental_household_by_sex,_2021_(age_in_years).png

ESTRATEGIA PORTUGAL 2030 @ AD& C

RELATORIO DE ACOMPANHAMENTO 2024 Agéncia para o

Desenuoluimento e
Coesao, LP.

constrangimentos, acrescem as dificuldades sentidas pelos jovens no acesso a habitacdo prépria, tematica que é
detalhada nesta Agenda no ambito do dominio de intervengdo “Garantia de habitacdo condigna e acessivel”.

Importa, ainda, dar conta do impacto que resulta do crescente envelhecimento da populagdo. Com efeito, registava-
se em Portugal uma maior dependéncia de idosos face a média europeia (por cada 100 pessoas em idade ativa,
havia 38 com 65 anos ou mais, enquanto na UE27 esse racio é de 33,4), sendo ja o pais, a par da Itdlia, com maior
proporcdo de pessoas com 65 ou mais anos em toda a Europa (24%) e onde a populagdo com 75 ou mais anos
representava perto de metade da populagdo com 65 ou mais anos (49,1%)°°. Neste contexto, importa referir que a
taxa de cobertura das estruturas residenciais para pessoas idosas, dos centros de dia e dos servicos de apoio

domicilidrio para pessoas idosas entre 2019 e 2022 diminuiu em Portugal Continental, de 12,5% para 11,6%°%.

No ambito do objetivo de aumentar o nimero de anos de vida saudavel, importa considerar que a esperanca de
vida aos 65 anos em Portugal foi acima da registada na UE27 (21,1 anos vs. 20,2 em 2023), tendo-se registado um
aumento de 20,6 anos para 21,1, entre 2019 e 2023. Também o numero de anos de vida sauddvel aos 65 anos
aumentou em Portugal no mesmo periodo, passando de 7,3 anos para 7,9, registo que ainda é menor do que o

observado na Europa (9,1 anos). Salienta-se, contudo, a diminuicdo registada na UE27 face a 2019 (10,3 anos).

Assim, o aumento de esperanca de vida parece estar associado a um prolongamento da vida numa situacdo de
doenca ou incapacidade, na medida em que a diferenca entre o nimero de anos de vida esperados e o nimero de
anos de vida saudavel é bastante significativo e ndo tem vindo a diminuir: em 2023, em Portugal, a diferenca entre
anos de vida esperados e anos de vida sauddvel aos 65 anos era 13,3 anos (em 2019, a diferenca era de 12,6 anos).

Figura 34 — Esperanca de vida e Anos de vida saudavel, aos 65 anos, 2011-2023
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Destacam-se para o cumprimento dos objetivos dos eixos de intervengdo deste dominio, os seguintes instrumentos

de planeamento:

— Plano Nacional de Implementacdo de Uma Garantia Jovem (PNI-GJ). Aprovado em 2021, pela RCM n.2
188/2021, vem alterar e reforcar o PNI-GJ aprovado em 2013, pela RCM n.2 104/2013. Tem como objetivo
proceder a atualizagdo dos eixos de intervencgdo e ao reforgo dos objetivos e medidas do PNI-GJ, robustecendo
a prevencao do desemprego e da inatividade dos jovens, incluindo o reforco e diversificagdo de respostas dos

0 Eyrostat. Eurostat. INE.

5L GEP/ MTSSS, Carta Social (2022).
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jovens NEET, num contexto de aceleragdo das transicdes climatica e digital, e prevendo uma inclusdo mais
efetiva dos jovens pertencentes a grupos vulneraveis.

— Plano de Acdo da Garantia para a Infancia 2022-2030. Aprovado em 2023 pela RCM n.2 3/2023, este plano
assume-se como o documento estratégico norteador da politica publica de implementagdo da Recomendacdo
(UE) 2021/1004, relativa a criagdo da Garantia Europeia para a Infancia, com vista a promogdo dos direitos das
criangas e dos jovens, a sua protecdo, o combate a pobreza infantil e a exclusdo social.

— 1l Plano Nacional para a Juventude (Il PNJ). Aprovada em 2022 pela RCM n.2 77/2022, trata-se de um
instrumento politico de coordenacdo intersetorial da politica de juventude em Portugal, que tem por missao

concretizar a sua transversalidade setorial, com vista a emancipacdo das pessoas jovens, através do reforco da
protecdo especial dos seus direitos.

—  Plano Nacional de Implementacdo do Pacto Global das Migracdes. Aprovado em 2019 pela RCM n.2 141/2019,
este plano segue a estrutura de 23 objetivos do Pacto Global das Migrac¢Ges (aprovado pelas Nacdes Unidas, em
2018, Resolucdo A/73/L.66), de modo a abranger todas as dimensdes relevantes do fendmeno migratério. Para
cada objetivo foram definidas medidas de implementacdo, identificando-se os respetivos prazos de execugdo e

as areas governativas envolvidas. O Plano estd concebido como um documento operacional, orientado para
resultados praticos e precisos.

—  Plano de Acdo para as Migracdes. Aprovado em Conselho de Ministros em 03/06/2024. O Plano divide-se em
guatro grandes eixos de atuacdo: imigracdo regulada; atracdo de talento estrangeiro; integracdo humana que

funciona; reorganizacdo institucional.

— Plano de Acdo do Envelhecimento Ativo e Sauddvel 2023-2026. Aprovado em 2024 pela RCM n2 14/2024,
corresponde a um documento estratégico que define um plano de agdo para o envelhecimento populacional,

com um leque estruturado de respostas (medidas de atuacdo imediata) para as transformacgdes que ocorrem
nesta fase da vida, garantindo a qualidade de vida e a dignidade na terceira idade, estando assente em seis
grandes pilares de atuacdo e catalisadores.

No campo das medidas adotadas, para dar resposta aos desafios identificados neste dominio da sustentabilidade
demografica, evidenciam-se ainda as seguintes:

Caixa 4 — Agenda do Trabalho Digno
A Agenda do Trabalho Digno (Lein2 13/2023, regulamentada pelo DL n2 53/2023), concretiza um conjunto de medidas

de conciliagdo entre vida profissional, pessoal e familiar, bem como medidas de apoio a natalidade e parentalidade,
como o teletrabalho, os horarios de trabalho, as licengas e outros instrumentos de apoio a conciliagdo. Pretende,
também, melhorar as condi¢des dos cuidadores informais permitindo-lhes dedicarem mais tempo a pessoa que
acompanham, nomeadamente com a possibilidade de terem direito a teletrabalho, horario flexivel ou tempo parcial e
com a criagdo de licengas para cuidadores informais ndo principais.

No eixo da promocdo da natalidade e da melhoria das condicOes para o exercicio da parentalidade:

—  Majoragdo da deducdo de dependentes até aos 6 anos a partir do segundo filho- medida abrange cerca de 400
mil criangas.

— Alteracdo do limite superior do 3.2 escaldo de rendimento- altera o limite adequando-o a evolugdo recente do
saldrio minimo nacional (aumenta o limite superior do escaldo de 1,5 IAS para 1,7 IAS).

— Abono de familia para as criancas nos 1.2 e 2.2 escaldes de rendimentos- reforgo do abono que permite que as
criangas destes escales recebem, em 2023, um montante de pelo menos 50€/més.
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— Majoragdo do abono de familia para agregados monoparentais- a produzir efeitos nos rendimentos das familias
no primeiro escaldo, principalmente nos primeiros 36 meses de vida da criancga.

— Aumento do subsidio parental inicial e do subsidio parental alargado para 90% e 40% da remuneragdo,
respetivamente, quando exista uma partilna efetiva das responsabilidades parentais (Agenda do Trabalho
Digno).

— Implementada a flexibilizagdo das licencas parentais, permitindo o gozo em regime de tempo parcial apds os
primeiros 120 dias, promovendo a conciliagdo e o regresso ao trabalho, enquanto permite alargar o
acompanhamento dos filhos durante o primeiro ano de vida (Agenda do Trabalho Digno).

No eixo dedicado as intervencdes que visam facilitar a conciliacdo da vida profissional, pessoal e familiar:

— Autorizagdo expressa de bancos de horas e regimes de adaptabilidade para pais de criangas até aos 6 anos-
promove a majoracdo dos valores das licencas parentais com partilha reforcada entre progenitores e
melhorando o acesso a outras licengas para cuidados em caso de partilha.

—  Programa de alargamento das respostas sociais de apoio a familia; em particular para a infancia e nos territérios
com uma rede de apoios mais fragil, designadamente alargando a rede de creches, com mais 20 mil novos
lugares e modernizando 18 mil lugares e concretizando a universalizagdo do ensino pré-escolar (em parceria e
com o envolvimento de diferentes atores, incluindo os municipios).

— A medida relativa a progressiva gratuitidade do acesso a creches e amas do ISS, I.P. entrou em execu¢do no ano
letivo de 2022/2023 (Lei n® 2/2022, regulamentada pela Portaria n® 198/2022). Consolida uma politica de apoio
as familias na conciliacdo da vida pessoal, familiar e profissional e no combate a pobreza infantil, promovendo
uma plena integracdo e igualdade de acesso de oportunidades a todas as criangas independentemente do

contexto socioeconémico em que vivem, tendo em vista romper ciclos de pobreza.

— Pactodecorresponsabilidade pela conciliagdo (pessoas, instituicdes)- inclui medidas que promovam a igualdade
na prestacgdo de cuidados e da partilha de tarefas domésticas e de cuidado entre mulheres e homens.

— Assegurada a aplicagdo aos trabalhadores em funcdes publicas das matérias relativas as condi¢cdes de trabalho
transparentes e previsiveis na Unido Europeia e a conciliagdo entre a vida profissional e a vida familiar dos
progenitores e cuidadores (Agenda do Trabalho Digno).

— Medidas de conciliacdo da vida profissional, pessoal e familiar a apoiar no dmbito do Portugal 2030 (20M€);
prevé-se com este investimento desenvolver 228 projetos de apoios reforcados a conciliagdo entre trabalho e
vida familiar.

No eixo da promoc¢do da empregabilidade e da qualidade do emprego, em particular de jovens:
—  Apoios a integracdo no mercado de trabalho (Portugal 2020), incluindo os jovens (estagios e apoios ao emprego

no Portugal 2020). No final do ano de 2023 mais de 156 mil individuos beneficiaram de estagios profissionais, e
mais de 111 mil formandos beneficiaram de apoios a contratacdo (Boletim informativo dos fundos da UE, 31

dezembro 2023, pag. 5). No Portugal 2030 prevé-se o apoio a, pelo menos, 110.731 jovens entre os 18 e 0s 29
anos. Em 2024, foram criadas novas medidas de apoio a estagios profissionais e a contratagdo de
desempregados, nomeadamente de jovens (Estagios INICIAR, Estdgios +Talento, Emprego +Talento e
+Emprego).

— Rendimento dos mais jovens- valorizacdo dos rendimentos por via da valorizagdo salarial nas empresas e do
alargamento do IRS Jovem.

— Reforgada a protecdo social dos jovens trabalhadores-estudantes e dos jovens estudantes que trabalhem
durante os periodos de férias escolares, permitindo acumular remuneracées anuais até 10.640€ (14 vezes a
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retribuicdo minima mensal garantida), com o abono de familia, bolsa de estudo e pensGes de sobrevivéncia
(Agenda do Trabalho Digno).

— Didlogo social, negociagdo coletiva e representacdo de todos- valorizagdo de espagos de didlogo com os
trabalhadores e sindicatos, sobretudo no seguimento da pandemia, da guerra na Ucrania e da elevada inflacao.

— Alojamento Coletivo de Trabalhadores- Melhorar condicdes no ambito das prescricdes minimas de seguranca e
saude no trabalho.

—  Compromisso Emprego Sustentavel (investimento PRR C06-i02)- incentivo a contratagdo permanente de
desempregados, de caracter excecional, assente na combinagcdo de um apoio financeiro a contratagdo e ao

pagamento de contribui¢cGes para a Seguranca Social. Tratou-se de uma medida excecional que abrangeu mais
de 16 mil postos de trabalho e que em 2024 foi substituida por uma medida permanente (Medida +Emprego).

— Jovens no setor da agricultura- Incentivos a fixagdo no setor, contribuindo desta forma para a renovagdo
geracional e fixacdo de populacdo nas regides do interior e em territdrios vulneraveis.

No eixo da promoc¢do de uma gestdo ativa dos fluxos migratérios e promover a integragdo de imigrantes:
— Novo regime de entrada de imigrantes em Portugal — Passa a existir um visto de seis meses para estrangeiros
procurarem trabalho no pais (Lein.2 18/2022).

—  Mobilidade entre os Estados-Membros da CPLP (Resolucdo da AR n.2 313/2021)- estabelece o quadro de
cooperagdo em matéria de mobilidade dos cidaddos dos Estados-Membros da Comunidade dos Paises de
Lingua Portuguesa (CPLP).

—  Cursos de Portugués Lingua de Acolhimento- reforco destes cursos visando proporcionar uma resposta mais
ajustada as necessidades da aprendizagem da lingua portuguesa por cidaddos migrantes (cursos de lingua
portuguesa — 2M€ no Portugal 2020). No Portugal 2030, prevé-se um apoio de 523M«€ afetos a integracdo de
grupos vulnerdveis no mercado de trabalho, incluindo a aprendizagem da lingua portuguesa a, pelo menos,
13.130 participantes de origem estrangeira em ac¢bes de formagdo de portugués, e o apoio de 68ME€ para as
questdes da migragdo no ambito do FAMI.

— Projeto “Integrar Valoriza”- Projeto-piloto implementado no final de 2022 que visa fomentar o trabalho em rede,
reforcando as respostas de integracdo de pessoas imigrantes em cada territério abrangido, e que inclui a
capacitacdo, a qualificagdo e o emprego como dimensdes de intervencao.

—  Programa Regressar (RCM n.2 60/2019)- Extensdo do Programa até 2026 (Portaria n® 114/2023), havendo uma
prorrogacdo para contribuintes que se tornaram fiscalmente residentes em 2021, 2022 e 2023.

—  Programa Estudar e Investigar em Portugal - divulgacdo reforcada do Programa (aqui), com vista ao acesso ao
ensino superior para emigrantes e familiares.

—  Programa Integrar- Criagdo de um programa especifico de apoio a integracdo no mercado de trabalho de

cidaddos de paises terceiros inscritos no IEFP, promovendo agdes de acolhimento, formagdo, reconhecimento
de competéncias e articulagdo com empregadores e parceiros sociais.

—  Plano Estratégico para a Aprendizagem de Portugués como Lingua Estrangeira em Portugal (2024-2027). Plano
Estratégico para a Aprendizagem de Portugués como Lingua Estrangeira (2024-2027). Instrumento estratégico

nacional criado para assegurar uma resposta coordenada, abrangente e eficaz as necessidades de aprendizagem
da lingua portuguesa por parte da populacdo migrante, reconhecendo-a como fator essencial para a integragao
social, profissional e civica. Estruturado em cinco eixos estratégicos e operacionalizado através de 39 medidas e
68 atividades, o Plano promove o dominio da lingua portuguesa, reforca os recursos e a oferta formativa,
assegura o reconhecimento e certificacdo de competéncias e incentiva o uso de ferramentas digitais. Resulta de
um processo colaborativo liderado pela Agéncia para a Integracdo, MigracGes e Asilo, I.P. (AIMA), envolvendo
mais de 80 entidades publicas e privadas, incluindo a auscultagdo publica realizada em 2024. O Plano enquadra-
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se no contexto das orientacGes internacionais em matéria de integracdo de migrantes e do compromisso de
Portugal com uma abordagem inclusiva e continua na formagdo linguistica.

No eixo que enquadra as intervengdes do dominio da promogdo do envelhecimento ativo:

Estatuto do Cuidador Informal- Introduzidas melhorias ao estatuto que é alargado a todo o territério nacional
(DR n.2 1/2022, alterado pelo Decreto Regulamentar n.2 5/2024, de 6 de novembro).

Modernizacdo e expansdo da rede de estruturas residenciais para pessoas idosas (investimentos C03-i01 e
C03.i07, do PRR)- rede alargada tendo ja sido assinados contratos para mais de 8.000 novos lugares a nivel
nacional.

OperacGes integradas em comunidades desfavorecidas nas AML e AMP (investimento C03-i06 do PRR) —
Investimento que contempla um conjunto de objetivos e agOes ligadas a necessidades especificas dos concelhos
inseridos nas Areas Metropolitanas de Lisboa e Porto, incluindo o desenvolvimento de programas de
envelhecimento ativo e saudavel.

Medidas para o envelhecimento ativo, estilos de vida saudavel e prevencdo de doencas e para o aumento da
qualidade e diversificagdo de servicos, no dmbito do Portugal 2030 (184M<€) para apoiar, pelo menos, 75
cuidadores informais (Acores) e atingir 2.800 participacdes em agdes de formacdo dirigidas a publicos
vulnerareis.
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Promocgao dainclusao e luta contra a exclusao

A recuperacdo pos-pandemia, agravada pelo conflito na Ucrania e pelo aumento da inflagdo, reforcou a centralidade
do rendimento das familias, e do rendimento do trabalho em especial, como elemento fundamental para a
promocao da inclusdo social e para a reducdo da exclusdo e da privacdo material e social entre os grupos mais
vulneraveis. Neste enquadramento, existem grupos especificos cujas caracteristicas e percursos de vida os colocam
em situacdo de maior vulnerabilidade a fenédmenos de exclusdo social, como é o caso dos desempregados de longa
duragdo ou as pessoas com deficiéncia ou incapacidade (PDCI), pelo facto de apresentarem maiores dificuldades de
insercdo no mercado de trabalho. As respostas a estes desafios implicam a renovacdo e robustecimento das
politicas, em particular as abordagens integradas territoriais de combate a pobreza, o combate a pobreza monetaria
e 0 apoio a redugdo dos custos com bens e servicos essenciais (como a eletricidade, transportes, habitacdo, etc.),

mitigando, por essa via, a ligacdo entre a pobreza monetaria e a privacdo material.

A Estratégia Portugal 2030 (p. 23) prevé como objetivo global para este dominio estratégico:

“Promover uma sociedade coesa e mitigar os riscos de exclusdo. (..) As intervencdes incidirdo
fundamentalmente sobre os grupos com maiores riscos de exclusdo e com particular incidéncia nos mais
vulneraveis”.

No sentido de se responder a estes desafios, neste dominio estdo previstos os seguintes eixos de intervengdo:

Promover o emprego, a empregabilidade e a inclusdo de todos, com uma especial atengdo
aos grupos mais vulneraveis

o 0 o
wwﬁ-\ Promover a criacdo do préprio emprego, de empresas e o empreendedorismo social

Promover ainclusdo das PDCI

Promover o combate a pobreza e exclusao social

Objetivos da Estratégia Portugal 2030°2 Indicadores de monitorizagtio

Reduzir a taxa de desemprego, em — Taxa de desemprego (15-74 anos)
particular de desemprego de longa e de

— Taxa de desemprego de longa duragdo (15-74 anos)
muito longa duragao

— Taxa de emprego (20-64 anos)

Aumentar a taxa de cobertura das — Taxa de cobertura das prestacdes de desemprego

prestacdes de desemprego

Reduzir as taxas de risco e intensidade de — Taxa de risco de pobreza (apds transferéncias sociais)

pobreza e a reducdo da privagdo material —  Taxa de intensidade de pobreza

— Taxa de privacdo material e social

2.0 objetivo “Erradicar as caréncias habitacionais graves” identificado neste dominio, seré tratado no dominio “Garantia de uma habitagdo condigna e
acessivel”.
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Objetivos da Estratégia Portugal 2030°2 Indicadores de monitorizagto

Reforcar a participacdo de pessoas com — Diferencial da taxa de emprego para pessoas com
deficiéncia ou incapacidades (PCDI) em incapacidade/deficiéncia com algum nivel de limita¢do de atividade ou
educacdo, formagdo ou empregadas com limitagdo severa

Apesar da evolucdo positiva do rendimento disponivel bruto das familias®® na dltima década, com um aumento real
de 12,9% entre 2011 e 2023, acima do verificado no conjunto da Unido Europeia (11,2%) e, em particular, de 1,8%
entre 2019 e 2022 (2,0% na UE27), e da redugdo dos principais indicadores de desigualdade na distribuicdo do
rendimento liquido das familias — o coeficiente de Gini>* diminuiu de 33,7% para 31,9%, 0 S80/520°° de 5,6 para 5,2,
e 0590/510 de 9,7 para 8,9 —, mantém-se a importancia de intervir junto dos grupos mais vulneraveis, promovendo,
nomeadamente, politicas de acesso ao mercado de trabalho e de protecdo em situacdo de desemprego (estes
indicadores de assimetria na distribuicdo do rendimento sdo tratados com mais detalhe no Ultimo dominio desta

agenda “Combate as desigualdades e a discriminacdo”).

Neste quadro, também a taxa de emprego (20-64 anos)*® tem apresentado uma trajetdria positiva, contribuindo
para atenuar a exclusdo social dos grupos mais vulneraveis, tendo, em 2023, subido 2,6 p.p. face a 2019, crescimento
em linha com a média registada na UE27, mas inferior a meta nacional de 80% prevista para 2030, estabelecida no
ambito do Plano de Ac¢do do PEDS®’. Os dados por NUTS Il permitem também sublinhar, para além de um aumento
generalizado a todas as regides, o desempenho acima da média nacional registado nas regiGes Algarve (80,2%), AM
Lisboa (79,9%) e Centro (78,9%) em 2023.

Figura 35 — Taxa de emprego (20-64 anos), 2011-2023 Figura 36 — Taxa de emprego (20-64 anos), NUTS 1, 2019-2023
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Fonte: Eurostat e INE, Inquérito ao emprego. Fonte: Eurostat e INE, Inquérito ao emprego.

Relativamente ao objetivo de reduzir a taxa de desemprego®8, importa salientar que as medidas ativas de emprego
e 0s incentivos a normalizacdo da atividade empresarial, permitiram atenuar os efeitos negativos da pandemia de

3 Rendimento disponivel bruto das familias (S.14) e das institui¢des sem fim lucrativo ao servico das familias (S.15), em volume, per capita (S.1M =
S.14+S5.15, B6.g) (2008=100), indicador das Contas Nacionais mobilizado no ambito do PEDS, dominio “Condigdes justas de trabalho” e disponivel no
Eurostat (real gross disposable income of households per capita (index = 2008)).

5 Eurostat.

% Também é indicador PEDS (dimens&o: Igualdade de oportunidades).

6 Também ¢ indicador PEDS (dimenso: CondicSes de trabalho justas).

57 GEP (2023), Metas 2030- Pilar Europeu dos Direitos Sociais.

8 Também é indicador PEDS (dimensdo: Condicbes de trabalho justas).
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COVID-19, da guerra na Ucrania e dos efeitos da inflagdo no mercado de trabalho. Neste sentido, foi possivel que,
em 2023, o desemprego tivesse sido igual ao registado em 2019, ano anterior ao do inicio da pandemia, apesar de
ligeiramente acima da média da UE27 (6,1%) e de se ter verificado um ligeiro aumento entre 2022 e 2023
(respetivamente 6,2% e 6,5%). No caso particular da AM Lisboa (7,2%) e da regido Norte (7,0%), verificaram-se taxas
de desemprego superiores a média nacional, mas com dinamicas diferenciadas: na AM Lisboa a taxa de desemprego
estabilizou entre 2019 e 2023, e na regido Norte verificou-se um aumento — de salientar, contudo, que, entre 2019
e 2022, nessa regido a tendéncia havia sido de reducdo (de 6,7% para 6,0%). Para além da regido Norte, apenas na
regido Centro se verificou também um aumento da taxa de desemprego, sendo, apesar disso, a menor taxa em 2023
(5,3%). Entre 2019 e 2023 a disparidade da taxa de desemprego entre regides reduziu-se.

Figura 37 — Taxa de desemprego (15-74 anos), 2011-2023 Figura 38 — Taxa de desemprego (15-74 anos), NUTS I, 2019 e
2023
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Fonte: Eurostat e INE, Inquérito ao emprego. Fonte: Eurostat e INE, Inquérito ao emprego.

Sendo a integracdo profissional uma condicdo para a inclusdo social e para a redugdo do risco de pobreza, verifica-
se que fendmenos como o desemprego de longa duracdo necessitam de respostas com novas abordagens, incluindo
com o contributo da economia social, que impliquem o reforgo dos apoios a criacdo de empregos e que se alinhem
tanto com as aspira¢des das pessoas como das necessidades locais.

Relativamente ao objetivo de reduzir o desemprego de longa duragdo, importa referir que, entre 2019 e 2023,
apesar de se manter acima da média da Unido Europeia (2,1%), Portugal registou uma redugdo da taxa de
desemprego de longa durac3o®®, de 2,8% para 2,5%. Também na generalidade das regides se verificou uma reducdo
da taxa de desemprego de longa duracdo, resultando numa menor disparidade entre regides face a 2019. Em 2023,

os valores mais elevados ocorreram nos Acores (3,1%), na Madeira (3,0%), no Norte (2,8%) e em Lisboa (2,7%).

9 Também é indicador PEDS (dimens&o: CondicSes de trabalho justas)
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Figura 39 — Taxa de desemprego de longa duragdo (15-74 anos),

2011-2023
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Figura 40 — Taxa de desemprego de longa duragdo (15-74 anos),
NUTS II, 2019 e 2023
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Fonte: Eurostat e INE, Inquérito ao emprego.

A par dos objetivos de reducdo do desemprego e do desemprego de longa duracdo, a Estratégia Portugal 2030

identifica o objetivo de aumentar a cobertura das prestacées de desemprego. Contudo, a percentagem dos

desempregados registados nos centros de emprego que receberam prestacdes de desemprego em 2023 (dezembro)

manteve-se igual a verificada em 2019 (dezembro), correspondendo a uma taxa de cobertura de 57,1% —apesar de

este ser o terceiro valor mais elevado dos Ultimos 14 anos (apenas ultrapassado em 2020 e 2021, com 61,5% e

61,2%, respetivamente).

Figura 41 — Desempregados inscritos nos Centros de Emprego, prestagcdes de desemprego e cobertura
das prestagdes de desemprego, 2010-2023

Mil
800

700

600

500

400

300

200

100

2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016

2017

%
70
57,1 57,1 60
50
40
Desempregados
310 38 5

Subs. desemp.
20

2018
2019
2020

2021
2022
2023

Fonte: IEFP, Informacdo Mensal do Mercado de Emprego e ISS, Prestaces de Desemprego®.

Num contexto de aumento da taxa de emprego, e considerando o objetivo de reduzir as taxas de risco e intensidade

de pobreza e a redugdo da privagdo material, importa salientar que a taxa de risco de pobreza (apds transferéncias

sociais) aumentou ligeiramente entre 2019 e 2023 (de 16,2% para 16,6%), correspondendo em 2023 a 1 milhdo e

761 mil de residentes com rendimentos monetdrios liquidos (por adulto equivalente) 7 588 euros (632 euros por

més)®L. Verificou-se, assim, entre 2019 e 2023, a reducdo da taxa de risco de pobreza para a populacdo empregada

0 Dados relativos a dezembro de cada ano.
1 INE (2024), Rendimento e condic8es de vida- 2024.
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(de 9,5% para 9,2%) e, de forma inversa, um agravamento para a populacdo desempregada®’, passando de 40,6%
para 44,3%. Neste contexto, importa sinalizar as metas para 2030 da Estratégia Nacional de Combate a Pobreza
(ENCP) de reduzir: i) a taxa de pobreza monetaria para o conjunto da populacdo para 10% —tendo por esse facto
sido adotada como meta neste exercicio de monitorizacdo da Estratégia Portugal 2030; ii) reduzir, para metade, a
taxa de pobreza monetdria dos trabalhadores pobres®.

Apesar destas tendéncias, em 2022, a taxa de risco de pobreza em Portugal foi inferior a verificada na Unido Europeia
(47,5%). No periodo entre 2019 e 2023, apesar de se ter verificado um aumento da taxa de risco de pobreza no pais,
ao nivel regional, apenas se verificou um aumento deste indicador na AM Lisboa (+3,4 p.p). Considerando, a meta
para 2030 da ENCP de reduzir a disparidade da taxa de pobreza dos diferentes territdrios até ao maximo de trés
pontos percentuais em relacdo a taxa média nacional, importa referir que, em 2023, apenas os Acores (24,2%) ndo
cumpriam aquele limiar, apresentando a taxa de risco de pobreza mais elevada do pais.

Figura 42 — Taxa de risco de pobreza (ap0s transferéncias Figura 43 — Taxa de risco de pobreza (ap6s transferéncias
sociais), total, populagdo empregada e populagdo sociais), NUTS Il, 2019 e 2023
desempregada, 2011-2023
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Fonte: Eurostat e INE, Inquérito as condigGes de vida e rendimento Fonte: INE, Inquérito as condig¢des de vida e rendimento.

(Total; pop. empregada e pop. desempregada).

Especificamente sobre a pobreza infantil, que a ENCP estabelece reduzir para metade até 2030%*, importa salientar
uma reducdo assinaldvel entre 2013 e 2018, passando a taxa de risco de pobreza de 25,6% para 18,5%. Entre 2019
e 2023, a taxa de risco de pobreza nas criancgas também diminuiu (- 1,3 p.p., era 19,1% em 2019), encontrando-se
nesta situacdo 17,8% das criancas (com menos de 18 anos) residentes em Portugal. Por outro lado, a taxa de risco

de pobreza para a populacdo mais idosa (65 ou mais anos) aumentou de 17,5% para 21,1%, entre 2019 e 2023°°,

®2 Considerando a taxa de risco de pobreza por condi¢do perante o trabalho, esta apenas n3o se agravou para a populacio reformada, tendo passado
de 15,7% para 15,4%, entre 2019 e 2022.

% Segundo a Estratégia Nacional de Combate & Pobreza (ENCP) representa uma reducio de 660 mil pessoas em situacdo de pobreza e uma redugdo de
230 mil trabalhadores em situagdo de pobreza.

% Segundo a Estratégia Nacional de Combate & Pobreza (ENCP) representa uma redu¢do de 170 mil criancas em situacdo de pobreza.

% De acordo com o destaque do INE, em 2023, foram integrados, pela primeira vez, “dados fiscais no apuramento das Pens&es de velhice, o que, em
comparagdo com os dados de inquérito, se pode traduzir numa quebra de série, no sentido descendente, nos valores monetarios destas pensdes”.

67


https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_indicadores&indOcorrCod=0004211&contexto=bd&selTab=tab2
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/TESSI010__custom_12400560/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/sdg_01_41__custom_12190808/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tesem210__custom_12400580/default/table?lang=en
https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_indicadores&indOcorrCod=0009821&contexto=bd&selTab=tab2
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/resolucao-conselho-ministros/184-2021-176714553
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/resolucao-conselho-ministros/184-2021-176714553
https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_destaques&DESTAQUESdest_boui=646323673&DESTAQUESmodo=2&xlang=pt

ESTRATEGIA PORTUGAL 2030 ° ADEF C

RELATORIO DE ACOMPANHAMENTO 2024 Agénciaparan
Coesao, LP.

Figura 44 —Taxa de risco de pobreza (apds transferéncias sociais), total, criancas (menos de 18 anos) e
populagdo com 65 e mais anos, 2011-2023
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Fonte: Eurostat e INE, Inquérito as condigOes de vida e rendimento (total; criancas e populacdo idosa).

Relativamente ao objetivo de reduzir a taxa de intensidade de pobreza — indicador que mede a distancia relativa do
rendimento mediano da populagdo em risco de pobreza face ao limiar de pobreza —, verificou-se um agravamento,
atingindo 25,7% em 2023 (era 24,4% em 2019). Em sentido contrario, no que se refere ao objetivo de reduzir a taxa
de privacdo material e social severa® —indicador que avalia a propor¢do de populacdo que tem dificuldade em fazer
face as despesas num conjunto de itens®” — verificou-se uma evolucdo positiva no contexto nacional, diminuindo de
5,6% para 4,3% entre 2019 e 2024, num movimento oposto ao verificado na UE27 (+0,1 p.p.), entre 2019 e 2023.

Figura 45 — Taxa de intensidade da pobreza, 2011-2023 Figura 46 — Taxa de privagdo material e social severa, 2015-2024
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Fonte: Eurostat e INE, Inquérito as condigbes de vida e rendimento. Fonte: Eurostat. e INE, Inquérito as condi¢Bes de vida e rendimento.

% Ambos os indicadores sdo mobilizados como ‘Indicador Transversal’ no Plano de Acdo da Estratégia Nacional de Combate a Pobreza 2022-2025 (PA
ENCP) para a monitorizagdo da ENCP.

5 Também é Indicador PEDS (dimensdo: Protecdo e inclusdo social) e foi alvo de alteracdes face ao indicador para monitorizacdo da Europa 2020,
nomeadamente, pelo aumento do nimero de itens considerados. Privagdo material e social severa: Condi¢do da populagdo que vive em situagdo de
caréncia por dificuldades econdmicas de, pelo menos, sete de treze itens de privagdo material e social. Sete dos treze itens sdo recolhidos ao nivel do
agregado: a) capacidade para assegurar o pagamento imediato de uma despesa inesperada préxima do valor mensal da linha de pobreza (sem recorrer
a empréstimo); b) capacidade para pagar uma semana de férias, por ano, fora de casa, suportando a despesa de alojamento e viagem para todos os
membros do agregado; c) capacidade para pagar atempadamente rendas, presta¢des de crédito ou despesas correntes da residéncia principal, ou outras
despesas ndo relacionadas com a residéncia principal; d) capacidade para ter uma refeigdo de carne ou de peixe (ou equivalente vegetariano), pelo
menos de 2 em 2 dias; e) capacidade para manter a casa adequadamente aquecida; f) capacidade para ter automével (ligeiro de p assageiros ou misto);
g) possibilidade de substituir o mobiliario usado. Os restantes seis itens sdo recolhidos ao nivel dos individuos com 16 ou mais anos: h) possibilidade de
substituir roupa usada por alguma roupa nova (excluindo a roupa em segunda mao); i) possibilidade de ter dois pares de sapatos de tamanho adequado
(incluindo um par de sapatos para todas as condigBes meteoroldgicas); j) possibilidade de gastar semanalmente uma pequena quantia de dinheiro
consigo préprio; k) possibilidade de participar regularmente numa atividade de lazer; 1) possibilidade de estar com amigos/familiares para uma
bebida/refeicdo pelo menos uma vez por més; m) possibilidade de ter acesso a internet para uso pessoal em casa.
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Em linha com os objetivos da Estratégia Portugal 2030 — monitorizados no ambito deste relatério pela taxa de
intensidade da pobreza, taxa de risco de pobreza e taxa de privacdo material e social severa —, Portugal
comprometeu-se, no quadro do Plano de ac¢do para o PEDS, a reduzir a populacdo em risco de pobreza ou exclusao
social em, pelo menos, 765 mil pessoas, até 2030%. Nesse ambito, note-se que, em 2024 havia, em Portugal, cerca
de 2 milhdes de pessoas na condi¢do de risco de pobreza ou exclusdo social®®, menos 77 mil pessoas face a 2019.
Assinala-se ainda que, o ano de 2024 — apesar da distancia para o cumprimento da meta do PEDS para 2030 — foi o
terceiro ano com menor prevaléncia de risco de pobreza e exclusdo social desde que ha registos no Eurostat (2015),
verificando-se melhores resultados somente em 2020 e 2022.

Figura 47 — Pessoas em risco de pobreza ou exclusdo social, 2015-2024
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Fonte: Eurostat e INE, Inquérito as condigOes de vida e rendimento.

Em 2023, a proporcdo de populagdo em risco de pobreza ou exclusdo social em Portugal (20,1%) era inferior a da
Unido Europeia (21,4%). Por outro lado, entre 2019 e 2024, registou-se uma diminuicdo em todas as regides, com
excecdo da AM Lisboa onde aumentou 0,5 p.p. (de 17,5% para 18,0%), tendo-se verificado também uma reducdo
da disparidade entre regides. Em 2024, as regides Centro (19,1%), AM Lisboa (18,0%), Alentejo (18,3%) e Algarve
(18,7%) registaram uma proporcdo de populacdo em risco de pobreza ou exclusdo social abaixo da média nacional
(19,7%)

% Comiss3o Europeia: Metas nacionais para 2030 no &mbito do Pilar Europeu dos Direitos Sociais (PEDS, dimensdo: Prote¢do e inclus3o social).

% Contabiliza a populagio que corresponde, pelo menos, a uma de trés condic8es: Individuos em risco de pobreza e/ou em situac3o de privagdo material
severa e/ou a viver em agregados com intensidade laboral per capita muito reduzida.

‘Indicador Transversal’ no Plano de Acdo da Estratégia Nacional de Combate a Pobreza 2022-2025 (PA ENCP) para a monitorizagdo da ENCP.
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Figura 48 — Proporgdo de pessoas em risco de pobreza ou Figura 49 — Proporgdo de pessoas em risco de pobreza ou
exclusdo social, 2010-2024 exclusdo, NUTS II, 2019 e 2024
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Fonte: Eurostat e INE, Inquérito as condi¢Bes de vida e rendimento. Fonte: INE, Inquérito as condigdes de vida e rendimento.

Em linha com o objetivo de reforcar a participagdo de pessoas com deficiéncia ou incapacidades (PCDI) em
educacdo, formacdo ou empregadas, importa atender a menor empregabilidade das PDCI, que constitui fator
determinante para a vulnerabilidade destes grupos e deve ser combatida na medida em que contribui para a
manutencdo de situaces de privagio monetéria e social. E, assim, relevante considerar o indicador do PEDS relativo
a disparidade da taxa de emprego de pessoas com alguma limitacdo de atividade ou limitacdo severa’® e a taxa de
emprego registada para a generalidade da populagdo. Verificando-se, entdo, uma tendéncia de reducgdo
relativamente sustentada do diferencial da taxa de emprego para pessoas com incapacidade/deficiéncia com algum
nivel de limitacao de atividade ou com limitacdo severa, que evoluiu entre 2019 e 2023, de 19,2 p.p. para 14 p.p.
Nesta trajetoria positiva, assinala-se a situacao relativamente mais favoravel de Portugal face a Unido Europeia.

Figura 50 — Diferencial da taxa de emprego para PCDI (com algum nivel de limitagdo de atividade ou
com limitagdo severa), 2014-2023
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Fonte: Eurostat e INE, Inquérito as CondigGes de vida e rendimento.

~

Contribuem para o cumprimento dos objetivos alicercados nos eixos de intervencdo deste dominio, os seguintes
instrumentos de planeamento:

7% A opc3o de considerar o conjunto das categorias de nivel de limitagdo de atividade “algum” e “severa” é consistente com o indicador mobilizado no
ambito do Pilar Europeu dos Direitos Sociais, dominio “Protecdo social e inclusdo”.
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Caixa 5 — Estratégia Nacional de Combate a Pobreza

Aprovada pela RCM n.2 184/2021, a Estratégia Nacional de Combate a Pobreza 2021-2030 (ENCP 2030), a ENCP 2030
atenta ao caracter multidimensional do combate a pobreza e propde-se enquanto instrumento de enquadramento
estratégico que possibilita uma abordagem integrada das diferentes politicas setoriais, nomeadamente no dominio
dainsercdo social, combatendo os fendmenos de persisténcia da pobreza. Em estreita articulagdo com o Pilar Europeu
dos Direitos Sociais e com o respetivo Plano de A¢do, bem como com os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel
da Agenda 2030, a ENCP 2030 organiza-se em torno de seis eixos de intervencdo, a saber: a) Reduzir a pobreza nas
criangas e jovens e nas suas familias; b) Promover a integracdo plena dos jovens adultos na sociedade e a reducdo
sistémica do seu risco de pobreza; c) Potenciar o emprego e a qualificacdo como fatores de eliminacdo da pobreza;
d) Reforgar as politicas publicas de inclusdo social, promover e melhorar a integracdo societal e a protecdo social de
pessoas e grupos mais desfavorecidos; e) Assegurar a coesdo territorial e o desenvolvimento local; f) Fazer do
combate a pobreza um designio nacional.

Os eixos identificados e os respetivos objetivos estratégicos sdo previstos em planos de agdo no quais se identificam
as acles concretas, os indicadores, as entidades envolvidas e as metas. Neste contexto, a ENCP 2030 define as
seguinte metas, a prosseguir até 2030: i) reduzir a taxa de pobreza monetéria para o conjunto da populagdo para 10
%, 0 que representa uma redugdo de 660 mil pessoas em situacdo de pobreza; ii) reduzir para metade a pobreza
monetaria no grupo das criangas, o que representa uma reducdo de 170 mil criancas em situacdo de pobreza; iii)
aproximacdo do indicador de privacdo material infantil a média europeia, em pontos percentuais; iv) reduzir para
metade a taxa de pobreza monetdria dos trabalhadores pobres, o que representa uma reducdo de 230 mil
trabalhadores em situagdo de pobreza; v) reduzir a disparidade da taxa de pobreza dos diferentes territérios até ao
maximo de 3 pontos percentuais em relacdo a taxa média nacional.

—  Plano de Acdo da Estratégia Nacional de Combate a Pobreza 2022-2025 (RCM n.2 126/2023). Plano que prevé
a implementacgdo progressiva de politicas publicas transversais e setoriais, que visam combater o aumento das
situacGes de pobreza, a par de politicas e acGes preventivas que quebrem o ciclo de transmissdo geracional da
pobreza, focando-se especialmente nas suas causas estruturais, e contribuindo para reduzir os riscos de pobreza
e exclusdo social nas geragGes futuras. O plano de acdo elenca, ainda, os objetivos a atingir até 2030 no ambito
desta Estratégia.

— ENIPD- Estratégia Nacional para a Inclusdo das Pessoas com Deficiéncia 2021-2025 (RCM n.2 119/2021).
Documento que pretende desenvolver um conjunto de politicas para a inclusdo que se constituam como
instrumentos de inteligéncia coletiva social, capazes de contrariar desvantagens e limitagGes, e de desenvolver
ciclos de oportunidades de agdo, de inclusdo e de melhoria da qualidade de vida destes cidaddos (reforma no
ambito do PRR).

—  ENIPSSA 2017-2024- Estratégia Nacional para a Integracdo de Pessoas em Situacdo de Sem-Abrigo (RCM n.2
107/2017), alterada pela Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 61/2024, de 2 de abril. Instrumento que visa
consolidar uma abordagem estratégica e holistica de prevencdo e intervengdo, centrada nas pessoas em
situacdo de sem-abrigo, por forma a que ninguém tenha de permanecer na rua por auséncia de alternativas.

— ENDC- Estratégia Nacional para os Direitos da Crianca 2021-2024 (RCM n.2 112/2020). Documento que
pretende consolidar uma abordagem estratégica e holistica, assente num compromisso coletivo de definicdo
de uma visdo integrada, que permita a construgdo colaborativa de um futuro comum, estruturante e sustentavel
em prol da protecdo e promogdo dos direitos das criangas e dos jovens.

—  Estratégia de Promocdo da Acessibilidade e Inclusdo nos Museus, Monumentos e Paldcios 2021-2025
(Despacho n2 1720/2022). Instrumento fundamental para garantir a acessibilidade e a inclusdo de todas as

pessoas nos museus, monumentos e paldcios, sejam em contexto de trabalho ou de fruicdo, e garante o
cumprimento das disposi¢cdes que constam na Convencao das Nagdes Unidas sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, nos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel da Agenda 2030, assim como no novo Bauhaus
Europe.
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No campo das medidas adotadas para dar resposta aos desafios identificados neste dominio da Promogdo da
inclusdo e luta contra a exclusdo, destacam-se ainda as seguintes:
No eixo da promogdo da empregabilidade e de inclusdo dos grupos mais vulneraveis:

— CLDS - Contratos Locais de Desenvolvimento Social. Visam a promogdo da inclusdo social de grupos

populacionais que revelam maiores niveis de fragilidade social em territorios vulneraveis, mobilizando para o
efeito acOes integradas de diferentes agentes e recursos localmente disponiveis, incluindo um eixo de
intervencdo dedicado ao emprego com apoios do Portugal 2020 (175,5M€) e do Portugal 2030. A Portaria n®
428/2023, vem aprovar os CLDS 5G enquanto instrumentos de politica social com os correspondentes meios
financeiros, se constituam em articulagdo e como dinamizadores das medidas e agdes a implementar no ambito
da Garantia para a Infancia, da Estratégia Nacional de Combate a Pobreza, do Plano de A¢do do Envelhecimento
Ativo e Saudavel, entre outras medidas de ambito nacional, valorizando uma atuagdo de proximidade nos
territérios na procura de solugdes concretas no contexto de vida dos cidaddos e familias, nomeadamente as
criangas e jovens em situagdo de especial vulnerabilidade, pessoas idosas, pessoas com deficiéncia e migrantes.

— Contratualizacdo de Programas integrados de apoio as comunidades desfavorecidas nas areas metropolitanas,
com o objetivo de combater a pobreza e a exclusdo social nas AM de Lisboa e Porto (reforma C03-R0O7 do PRR).

—  OperacBes Integradas em Comunidades Desfavorecidas nas Areas Metropolitanas de Lisboa e do Porto
(investimento C03-i06, no valor de 250M€), com uma abordagem que permitird promover a inclusdo social de
comunidades desfavorecidas e que vivem em situacdo de caréncia e exclusdo.

— Agenda do Trabalho Digno (Lei n2 13/2023, regulamentada pelo DL n2 53/2023), concretiza um conjunto de
medidas que incluem o combate a precariedade, a valorizagdo dos jovens no mercado de trabalho e a
dinamizacdo da contratagdo coletiva, alargando o tipo de trabalhadores abrangidos, incluindo os trabalhadores
independentes, mas economicamente dependentes e em regime de subcontratagdo (outsourcing).

No eixo dedicado a incentivar medidas para a promocgdo da criacdo do proprio emprego, de empresas e do
empreendedorismo social:

— Criagdo de uma rede de incubadoras sociais, que favorecem o nascimento e acompanhamento de novos
projetos da economia social e, neste contexto, existe o objetivo de se concretizar o apoio a 589 projetos de
inovacdo e experimentacdo social no Portugal 2030.

— Programas de formagdo e capacitacdo para dirigentes e trabalhadores de entidades da economia social, no
ambito da criagdo do CEIS- Centro para a Economia e Inovagdo Social (Portaria do MTSSS n2 302/2022). O CEIS
corresponde ao primeiro centro protocolar de formagéo profissional para o setor da Economia Social, tendo em
vista responder as necessidades permanentes de formagdo e aos desafios emergentes que se colocam ao setor,

gue exigem uma continua atualizagdo de conhecimentos e competéncias. Esta portaria foi, em novembro de
2024, revogada pela Portaria n.2 303/2024/1, que procede a fusdo do Centro de Formagdo Profissional de
Competéncias de Envelhecimento Ativo (CCEA) com o Centro para a Economia e Inovacdo Social (CEIS),
adotando a designacdo de Centro de Competéncias para a Economia Social (CCES).Criacdo de Linha de
financiamento ao setor social e comparticipagdo financeira face ao aumento do valor do gés para as instituicées
particulares de solidariedade social ou entidades equiparadas sem fins lucrativos que desenvolvam respostas
sociais de caracter residencial.

—  Linhas de financiamento concedidas no dmbito do Portugal 2020 para a criagdo do préprio emprego (+ CO35S0O
Emprego), promog¢do do micro-empreededorismo e empreendedorismo social no dmbito de projetos
inovadores (132,3M€); apoios que vao ter continuidade no Portugal 2030.

No ambito do eixo da inclusdo das pessoas com deficiéncia ou incapacidade (PDCI)
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— Programas de apoio a inclusdo ativa de PCDI que incluem medidas de qualificacdo, contratacdo e apoios a
empregabilidade (233M€ no Portugal 2020), tendo-se registado no final de 2023, mais de 31,6 mil participacGes
de PCDI em ac¢des de formacdo’?, prevendo-se para o Portugal 2030 a participacdo de 25.400 PCDI em medidas
da mesma natureza, bem como o apoio de 50 unidades mdveis ou balcGes de inclusdo.

— Aprovagdo do regime de antecipagdo da idade da pensdo de velhice por deficiéncia, estabelecendo os respetivos
termos e condi¢Bes de acesso (DL n2 18/2023), que procede a regulamentacdo da Lei n.2 5/2022, que cria o
regime de antecipac¢do da idade de pensdo de velhice por deficiéncia.

— Reforco de investimentos do PRR na melhoria das acessibilidades fisicas para pessoas com deficiéncia ou
incapacidades (investimento C03-i02, Acessibilidades 360, no valor de 52,9M€) e na implementagdo de uma
plataforma, j& em curso, que pretende congregar um conjunto de informacgdes e ferramentas digitais,
implementando novas solugdes digitais Uteis na drea da inclusdo das pessoas com deficiéncia ou incapacidades
(investimento C03-i05, Plataforma +Acesso, com apoio de 3ME€).

— Desenvolvimento da Rede de Servigos e Equipamentos Sociais (RSES), dirigida a pessoas com deficiéncia ou
incapacidade. Estas respostas concretizam-se em diferentes tipologias de apoio - Centro de Atividades e
Capacitagdo para a Inclusdo (CACI), Lar Residencial, Residéncia de Autonomizagdo e Inclusdo (RAI), Centro de
Atendimento, Acompanhamento e Reabilitacdo para Pessoas com Deficiéncia (CAARPD) e Servico de Apoio
Domicilidrio (SAD) — traduzindo-se em mais de 28.784 lugares disponiveis que, face a 2021, representa um
crescimento de 0,6%.

E, finalmente, no eixo centrado na promog¢do do combate a pobreza e exclusdo social:

— Aumento do valor do Abono de Familia das criangas e jovens até aos 18 anos integrados no primeiro e segundo
escaldo perfazendo, em 2023, um montante anual global de 600 euros por crianga ou jovem, ao abrigo do n? 3

do artigo 1242 da Lei 12/2022 .

—  Aprovacdo da regulamentacgdo da prestacdo Garantia para a infancia (Portaria n2 55/2023, de 1 marco), que
complementa o abono de familia e que pretende assegurar a todas as criangas e jovens com menos de 18 anos,
em risco de pobreza extrema, um montante anual global do abono de familia de (euro) 1200, aimplementar de
forma faseadaem 2022 e 2023, garantindo em 2022 o montante anual global de 840€ por crianga ou jovem (n2
2 do artigo 1242 da Lei 12/2022).

— Manutengdo do preco dos passes urbanos e das viagens CP; Redugdo do IVA da eletricidade de 13% para 6%;
Permissdo de transi¢do para o mercado regulado do gas, permitindo mais de 10% de poupanca na conta mensal
do gas natural.

|//

—  Fortalecimento do Programa “Rede Social”, considerada como uma estrutura decisiva para responder a situagdo
de pobreza e exclusdo social e promover um desenvolvimento social integrado, mais préximo dos contextos

territoriais onde os problemas sociais ocorrem.

—  Reforma da provisdo de equipamentos e respostas sociais (reforma C03-r05, prevista no ambito do PRR), com
o objetivo de alargar, modernizar e reabilitar a rede de equipamentos sociais disponibilizados por instituicGes
sociais publicas e privadas, visando, em especial, os grupos vulneraveis.

— Nova Geragdo de Equipamentos e Respostas Sociais (investimento C03-i01 do PRR, com valor reforgado no
ambito da reprogramacdo do PRR para um valor global de 590,6M€). Os investimentos a realizar
consubstanciam-se em interven¢des a diferentes niveis e alinhadas com o quadro estratégico nacional para a
inclusdo social, para a reducdo da pobreza e para a inclusdo das pessoas com deficiéncia ou incapacidades.
Neste quadro ja foram contratualizados mais de 250 projetos correspondentes a mais de 12.5 mil novos lugares

1 Boletim informativo dos fundos da UE, 31 dezembro 2023, pag. 5
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num total superior a 14 mil lugares intervencionados entre Creches, ERPI, Servicos de apoio ao Domicilio, entre
outros.

—  Fortalecimento das respostas sociais na Regido Auténoma da Madeira —consiste em intervencdes nas estruturas
residenciais para pessoas idosas (ERPI) e na expansdo das estruturas de apoio social para pessoas em situacdo
de sem-abrigo (investimento C03-i03 do PRR, no valor de 95,1M&€).

— Alinclusdo ativa de grupos vulneraveis, nomeadamente a capacitagdo para a inclusdo, o apoio aos sem abrigo,
os servicos e redes de intervencdo social e de saude, bem como o combate a privagcdo material, sdo medidas
apoiadas no Portugal 2020 (186M€), prevendo-se a sua continuidade no Portugal 2030 para se chegar a pelo
menos 500 pessoas em situacdo de sem-abrigo ou afetadas por exclusdo habitacional e a 4.500 pessoas
abrangidas por respostas sociais de natureza ndo institucional, e para se distribuir 850 Toneladas/ano de ajuda
alimentar.

—  Reforco em 20% da dotagdo do Programa de Alargamento da Rede de Equipamentos Sociais — 32 geragdo (PARES
3.0) para obras, consignadas até 31 de outubro de 2023, de equipamentos sociais de apoio a infancia, aos idosos
e as pessoas com deficiéncia (Portaria n? 155/2023).

— Atualizacdo do valor de referéncia do complemento soliddrio para idosos que tem como objetivo combater a
pobreza dos idosos com rendimentos mais baixos, obedecendo a atribuicdo e manutengdo deste complemento
a critérios de apuramento dos recursos dos requerentes e dos titulares da prestagdo. Nos termos da Portaria n®
419/2023, o valor de referéncia é atualizado em 749,37 euros, fixando-se o seu valor a partir de 1 de janeiro de
2024 em 6 608,00 euros.

—  Complementarmente, o Governo procedeu a eliminacdo do critério dos rendimentos dos filhos como fator de
exclusdo na atribuicdo do CSI, permitindo um alargamento do universo dos pensionistas e reformados a
beneficiar deste apoio.

— Foi aprovada a gratuidade dos medicamentos para os cerca de 140 mil beneficidrios do CSI, passando a
comparticipacdo de medicamentos com prescricdo médica de 50% para 100%.
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Resiliéncia do sistema de saude

A pandemia de COVID-19 constituiu, para o Servico Nacional de Saude (SNS), tal como para os demais servicos e
sistemas de satde do mundo, um intenso teste a sua resiliéncia. Passado esse periodo de maior pressdo, verifica-se
que persistem importantes desafios para o SNS, em certa medida ainda exacerbados pelo efeito da disrupcdo
provocada pela pandemia na prestacdo dos cuidados de salde sobre os determinantes de saude, mas também por
razbes estruturantes, associadas a evolu¢do dos determinantes demograficos, sociais, econdmicos, assim como
aqueles relacionados com o sistema de salde e com a prestacdo de cuidados de salde, com particular enfoque no
acesso aos cuidados de saude.

A Estratégia Portugal 2030 (p. 25) prevé como objetivo global para este dominio estratégico:
“Promover [a montante] a prevencdo de doencas e de estilos de vida saudaveis e, a jusante, melhorar a
resposta do SNS as necessidades dos cidaddos (aumentando a qualidade da prestacdo de servicos e a
abrangéncia da provisdo de servicos), mas também tornd-lo mais resiliente, conjugando respostas

urgentes com o normal funcionamento do sistema, capaz de se adaptar as mudancas estruturais (e.g.
envelhecimento da populacdo) e, em simultaneo, resistir as pressdes conjunturais”.

No sentido de se responder a estes desafios, neste dominio estdo previstos os seguintes eixos de intervengdo:
Promover a prevencdo de doengas e estilos de vida saudaveis

Garantir a universalidade do acesso e o aumento da resiliéncia e qualidade dos servigos
de saude

Objetivos da Estratégia Portugal 2030 Indicadores de monitorizacdo

Aumentar o nimero de anos de vida — Anos de vida saudavel a nascenca

saudavel — Proporc3o da populacdo residente (16 e mais anos) que referiu ter

alguma doenca crénica ou problema de satde prolongado

Robustecer as condi¢des de acesso aos — Necessidades de cuidados médicos referidas como ndo atendidas

cuidados de saude — Proporc3o de utentes inscritos com médico de familia

Aumentar a resiliéncia e a melhoria das — Cumprimento dos ‘tempos maximos de resposta garantida’, por grau de

condicGes de prestacdo dos servigos de prioridade para o universo de pedidos de primeira consulta hospitalar

salde realizados através do CTH (Consulta a tempo e horas)

— Proporgdo de inscritos (cirurgia) que ultrapassaram o ‘tempo maximos
de resposta garantida’

A saude, enquanto caracteristica individual de cada um, constréi-se, em grande medida, com base nas decisdes
individuais, de estilos de vida, de comportamentos, e com os cuidados de saude, de forma preventiva ou em reac¢do
a situacdes de doenga. Assim, no ambito da politica de saude, o objetivo de promocdo da ‘prevencao’ é central ao
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desenvolvimento harmonioso de uma sociedade, pelo que o investimento na promog¢do da salde e na prevengao

primaria, intervindo sobre os principais determinantes de salde, é um objetivo prioritdrio nesta drea de politica.

Assim, relativamente ao objetivo de aumentar os anos de vida saudavel, analisando a evolugdo ao longo da ultima
década da apreciacdo individual do estado geral de saude, é possivel verificar que a proporc¢do de respondentes que
classificam o seu estado geral de salde nas categorias ‘bom ou muito bom’ tem-se mantido, relativamente estavel,
assinalando-se uma breve quebra em 2014 e, posteriormente, uma recuperacado gradual até ao periodo pandémico
(2021), momento a partir do qual onde voltou a diminuir.

Em 2023, cinco em cada dez residentes em Portugal diziam ter uma condicdo de saude ‘boa ou muito boa’ e apenas
13% a classificavam como ‘md ou muito ma’. Mas mais do que notar a evolucdo pouco dindmica deste indicador —
recuou 3,4 p.p. nos Ultimos doze anos — o que mais se destaca € a posicao relativa face a média da Unido (distando
ao longo deste periodo, em média, 18 p.p.). Essa apreciacdo € ainda menos favoravel quando analisado a partir da
perspetiva da populacdo idosa: em 2023, em Portugal, 3 em cada 10 idosos achava ter um estado de salde ‘mau ou
muito mau’ (30,4%), que contrasta com a média da UE27, onde aproximadamente 2 em cada 10 idosos (18,5%)
partilhavam a mesma opinido. Mais contrastante é a situacao para a populacdo idosa que considerava ter um estado
de saude ‘bom ou muito bom’: 39,8% para o conjunto da Unido Europeia, muito acima do valor nacional em 2023
(17,2%).

Figura 51 — Proporgdo de pessoas (16 e mais anos) que avaliam Figura 52 — Proporgdo de pessoas (65 e mais anos) que avaliam
o seu estado de salide como ‘bom/muito bom’ ou ‘mau/muito o seu estado de salide como ‘bom/muito bom’ ou ‘mau/muito
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Fonte: Eurostat e INE, Inquérito as condigdes de vida e rendimento. Fonte: Eurostat e INE, Inquérito as condigdes de vida e rendimento.

Essa apreciacdo, deverd estar influenciada pelo facto de uma significativa proporcdo da populagdo manifestar ter
alguma doenca crénica ou problema de saude prolongado, uma realidade que se tem agravado ao longo da ultima
década, e que é ainda mais expressiva na populacdo idosa. Em Portugal, em 2023, 4 em cada 10 pessoas (44,5%)
com 16 ou mais anos de idade padeciam de uma doenca cronica ou de um problema de saude prolongado. Esse
nUmero aumenta para 7 em cada 10 quando analisado na populacdo idosa (71,1%).
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Figura 53 — Proporgdo de pessoas (16 e mais anos) que referiu ter alguma
doenga cronica ou problema de sadde prolongado, 2011-2023
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Fonte: INE, Inquérito as condigdes de vida e rendimento.

A apreciacdo do estado de saude, pessoal e subjetiva, complementada com dados que demonstram a manifestacao
de doencas crénicas numa substancial proporcdo da populacdo, é coerente, apesar de tudo, com a evolugdo do

numero de anos de vida saudavel, seja ao nascimento ou aos 65 anos de idade.

Em concreto, é possivel verificar que, com excecdo do periodo pandémico, onde se verificou um acentuado recuo,
a tendéncia geral da evolugdo do indicador da esperanca de vida a nascenca tem aumentado de forma consistente
e gradual: em 2023, a esperanga de vida a nascenga aumentou quase dois anos face a 2011 e meio ano
relativamente a 2019.

Porém, esse aumento de esperanca de vida parece estar associado a um prolongamento da vida numa situagdo de
doencga, na medida em que a diferenca entre o nimero de anos de vida (esperado) e o nimero de anos de vida
saudavel é significativo e ndo tem vindo a diminuir: em 2023, em Portugal, a diferenca entre anos de vida esperados
e anos de vida saudavel a nascenca era cerca de 23 anos (valor muito similar ao de 2019).

Figura 54 — Esperanga de vida a nascenga, 2011-2023 Figura 55 — Anos de vida saudavel (ao nascimento), 2011-2022
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Fonte: Eurostat. Fonte: Eurostat.

Contribuirdo para o aumento do nimero de anos de vida saudavel, medidas na drea de promoc¢do da salde e da
prevencao, incluindo a aplicacdo dos programas de salde, bem como a continua¢do da implementac¢do de rastreios
diversos, em particular se realizados num contexto de proximidade, continuidade e regularidade, nomeadamente
no quadro de servicos promovidos nos cuidados de salde primarios.
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A respeito do objetivo de robustecer as condi¢cGes de acesso aos cuidados de salde, é possivel verificar que, em
2023, em Portugal, aproximadamente 2,8% das pessoas (com 16 e mais anos de idade), referiam ter necessidades
de saude ndo atendidas, pelo facto de o acesso aos cuidados de saude ser demasiado caro, ou ser demasiado longe
ou, ainda, pelo facto dos tempos de espera serem excessivamente longos face a necessidade em causa. Este é um
valor que tem vindo a crescer,aumentando 1,4 p.p. quando comparado com 2011 e 1,1 p.p., tomando por referéncia
o ano de 2019. Este registo, em 2023, posiciona Portugal acima da média da UE27 e coloca-o com o 11.2 valor mais
elevado no conjunto de estados-membros’?.

A expressdo de dificuldade de acesso também se manifesta na elevada proporcdo de despesas ndo reembolsadas
no total de despesas de saude, e que correspondem a pagamentos diretos por parte das familias por produtos e
servicos de saude. Em 2023, 28,6% das despesas em salde ndo eram reembolsadas. O valor nacional —em 2021,
por ser o ultimo ano disponivel que permite comparacdes entre Portugal e a UE27 — estava 14 p.p. acima da média
da Unido, e posicionava Portugal com o quarto valor mais elevado em 2021, apenas superado por Bulgéria (33,7%),
Grécia (33,3%), Lituania (29,9%) e Malta (29,7%).

Figura 56 — Necessidades de cuidados médicos referidas como Figura 57 — Proporgdo de despesas ndo reembolsadas no total
ndo atendidas, 2011-2023 de despesas em saude (proporgdo de pagamentos diretos),
2011-2022
% %
45 35,0
30,6
4,0 g
30,0 . Portugal
3,5 28,6
Portugal 25,0
3,0 2,8
2,5 20,0
/@ 24 157
2,0 15,0 UE27
L T 14,6
1,5 1,7
10,0
1,0
05 50
0,0 0,0
2 08 o2 92 9082 3 % 2 82 5 & 2 4 094 9 =2 4 99 5 % 2 3 & A
2 8 R 8 R R R &8 & |8 ®R 8”& =8 B S S & & s ] & ® & & §
Fonte: Eurostat e INE, Inquérito as condigGes de vida e rendimento. Fonte: Eurostat, Sistema de contas da satde.

Ao conceito de acesso aos servigos de salde estd associada a capacidade de a populagdo ter meios para aceder a
cuidados de saude (financeiros e outros), mas também a capacidade de os servicos de salde prestarem os servigos

necessarios, em particular numa dinamica de proximidade.

Nesse contexto, destaca-se a evolugao francamente positiva alcancada até 2019 da proporc¢do de utentes inscritos
com médico de familia (com excecdo do ano 2014). Assinalando-se, depois de 2019, uma inversdo de tendéncia que
se inicia no periodo pandémico e ainda ndo cessou: entre 2019 e 2023, a proporgdo de utentes inscritos com médico
de familia recuou mais de 9 p.p. no pais, situando-se, no final do ano passado, em niveis semelhantes aos que se
verificaram 12 anos antes. Esta tendéncia expressa-se, transversalmente em todas as regides do Continente, apesar
de existirem diferencas a assinalar: na variacdo entre 2019 e 2023, a regido Norte parece oferecer maior resisténcia
a esta tendéncia (com um recuo de 1,3 p.p. nesse periodo), ao passo que, em sentido contrario, as regides de Lisboa
e do Centro tém diminui¢cdes muito expressivas, de 14,2 e 11,2 p.p., respetivamente. Na Regido Auténoma da

72 A Esténia e a Grécia, com 12,9% e 11,6% respetivamente, estdo no topo e sdo os Unicos com valores acima dos 10%; Malta, Chipre, Alemanha, Paises
Baixos, Chéquia, Austria, Luxemburgo, tém os valores mais baixos e correspondem aos paises que apresentam valores inferiores a 1%.
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Madeira, entre 2019 e 2023, verificou-se com tendéncia em sentido contrario ao verificado no Continente, um
aumento de 13,7 p.p..

Figura 58 — Proporgdo de utentes inscritos com médico de Figura 59 — Proporgdo de utentes inscritos com médico de
familia, 2011-2023 familia em Portugal Continental e por regido, 2019-2023
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SNS (para 2022 e 2023) e SESARAM (Madeira). SNS (para 2022 e 2023) e SESARAM (Madeira).

Este breve retrato a estes indicadores de acesso a saude devera ser contextualizado com a expressado das tendéncias
gerais, seja em matéria de despesas com salde ou relativamente as dinamicas do movimento assistencial.

A este respeito, note-se que, avaliando a evolucdo da despesa em saude (PPC) per capita, entre 2019 e 2022, o valor
cresceu 21%, e entre 2012 e 2022, evolui de forma muito acentuada, variando 53% nesse periodo. O valor de 2021
(Ultimo ano comparavel com a UE27), de 2 308€ por habitante, coloca Portugal abaixo da média UE27, posicionando
como o 16.2 pais com o valor mais elevado.

Em 2022, a despesa corrente em cuidados de saude atingiu 25,3 mil milhdes de euros, com as Administracdes
Publicas a assegurarem 65% do total (16,4 mil milhGes de euros). Por Ultimo, sinalize-se que, no periodo 2011-2022,
as despesas com saude suportadas pelas Administraces Publicas aumentaram 4,8 mil milhdes (3,4 mil milhGes de
euros no periodo 2019-2022).

Figura 60 — Despesa totais com Satde (PPC) per capita, 2012- Figura 61 — Despesa corrente em cuidados de salde por agente
2022 financiador (pregos correntes), 2011-2022
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Por outro lado, em matéria de atividade assistencial nos hospitais do SNS, e com excec¢do do periodo pandémico,
também se tem registado uma dindmica de crescimento do numero de consultas e de intervencg@es cirurgicas. O
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numero de consulta médicas, realizada nos hospitais do SNS em 2023, era 6,9% maior do que o valor registado em
2019 (e mais de 19% do verificado em 2011). No mesmo periodo (2019-2023), o numero de cirurgias subiu 16% (e
comparando com 2011, a subida é ainda mais expressiva, na ordem dos 33%). Assim, em 2023, com 13,2 milhdes
de consultas realizadas e com mais de 817 mil cirurgias nos hospitais do SNS, dever-se-a assinalar, portanto, ndo sé
a persisténcia da tendéncia de crescimento do movimento assistencial, como também a répida recuperacdo destes

indicadores depois da perturbacdo causada pela pandemia

O numero de consultas médicas nos cuidados de salde primarios ndo sofreu impacto com a pandemia (fruto da
maior expressdo das teleconsultas durante esse periodo, que permitiu ndo impactar a producdo), e teve até 2021
uma tendéncia global de crescimento (nesse ano alcancou-se o nimero mais elevado de consultas realizadas nos
CSP dos ultimos 10 anos). Desde 2021 tem-se notado um pequeno decréscimo, dando sinais de que a tendéncia se
possa estar a encaminhar para uma estabilizacdo em torno de um valor, aproximadamente, de 30 milhdes de

consultas por ano.

Figura 62 — Movimento assistencial nos hospitais do SNS, 2011- Figura 63 — Movimento assistencial nos cuidados de salde
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A respeito do objetivo de aumentar a resiliéncia e a melhoria das condigGes de prestacdo dos servigos de salde,
destacamos, para efeitos de monitorizacdo das condicdes de prestacdo dos cuidados de salde, os indicadores

associados aos tempos de espera (e ‘tempo maximo de resposta garantida’ — TMRG) seja em consultas ou cirurgias.

Neste ambito, apds se ter verificado, entre 2019 e 2021, uma reducdo acentuada do tempo de espera até a
realizacdo da primeira consulta (reduzindo-se a mediana do tempo de espera nesse periodo em 25 dias), desde esse
ano que se iniciou uma inversdo de tendéncia, assinalando-se, desde entdo, um crescimento muito intenso, e que
coloca o valor mais recente acima do pior registo dos Ultimos 11 anos: em 2023, a mediana do tempo de espera até
a realizacdo da primeira consulta é 24 dias superior a verificada em 2019 e mais 26 dias face a registada em 2012.

A regido do Algarve tem tido maior capacidade de resisténcia a tendéncia recente de aumento (aumentou 7 dias
face a 2019), e tanto esta regido como o Alentejo tém ainda valores de tempo de espera relativamente inferiores
aos das demais regides. Em contrapartida, o Norte, o Centro e em particular, Lisboa, verificaram agravamentos
recentes muito elevados, tendo o tempo de espera aumentado nestas regides, entre 2019 e 2023, 23, 27 e 32 dias,
respetivamente. Salienta-se também a situacdo na regido da Madeira, com um agravamento de 87 dias de espera

no periodo em analise.
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Figura 64 — Mediana do tempo até a realizacdo da primeira Figura 65 — Mediana do tempo até a realizagdo da primeira
consulta (n.2 dias), 2012-2023 consulta (n.2 dias), em Portugal Continental e por regido, 2019 e
2023
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Esta leitura segue uma tendéncia semelhante quando analisada na perspetiva do cumprimento dos ‘tempos
maximos de resposta garantida’. Assim, depois de se ter verificado, entre 2019 e 2021, uma tendéncia de maior
cumprimento dos tempos maximos de resposta garantida para todos os graus de prioridade, os valores recentes
demonstram que houve uma deterioracdao desde entdo. Em concreto, em 2023, aproximadamente 4 em cada 10
consultas de nivel ‘muito prioritario” (43%) e de nivel ‘prioritdrio’ (36%) ter-se-do realizado excedendo o tempo

maximos de resposta garantida.

No que concerne aos processos de cirurgia, depois de uma subida gradual e constante entre 2012 e 2019, é
perfeitamente identificdvel o impacto da pandemia, provocando uma acentuada reducdo das entradas em Lista de
Inscritos para Cirurgia (LIC) em 2020. Em 2023, o numero de propostas cirdrgicas (entrada em LIC) foi superior a 846
mil, traduzindo-se num aumento de 16,9% face a 2019 (e a 35,6% se comparado com 2012). Estd assim recuperado,
pelo menos desde 2022, o efeito pandémico sobre este indicador. Caso semelhante pode verificar-se na evolucao
do nimero de utentes operados, na medida em que também neste indicador se registou um aumento gradual até
2019 e uma abrupta reducdo no periodo pandémico, e depois disso, logo em 2021 iniciou-se o processo de retoma
desta atividade para volume habituais. Assim, os valores em 2021 e 2022 demonstram que ainda ndo se tinha
recuperado completamente para niveis pré-pandémicos, mas em 2023, o valor de 2019 ja havia sido superado em
34% (o que representa, em termos absolutos, um acréscimo de 33 mil intervengdes cirdrgicas realizada nesse ano,

guando comparadas com 2019).

Por outro lado, a proporg¢do de inscritos com processos que ultrapassaram os ‘tempos maximos de resposta
garantida’ tem tido, desde 2019 — mas também se visto numa série temporal mais longa, por exemplo desde 2012
— algumas variagdes, mas pouco expressivas, situando-se, regra geral, em torno dos 30%. Esta ldgica aplica-se
precisamente a 2023, onde, grosso modo, 3 em cada 10 propostas de cirurgia (30,1%) ultrapassaram os limites de
tempo de referéncia.
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Figura 66 — Cumprimento do TMRG, por grau de prioridade para Figura 67 — Entradas em Lista de Inscritos em Cirurgia, utentes
os pedidos de 12 consulta hospitalar realizados através do CTH, operados e propor¢do de inscritos que ultrapassaram o TMRG,
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No que se refere & Rede Nacional de Cuidados Continuados Integrados (RNCCI)’#, destaca-se, antes de mais, a
tendéncia de aumento do nimero de respostas contratadas, quer seja a nivel global, ou especificamente na Rede
Geral da RNCCI. Em concreto, a Rede Geral aumenta as respostas contratadas, entre 2019 e 2023, em 7,3% e a
RNCCI em 8,8% no mesmo periodo.

Adicionalmente, e em relacdo a RNCCI na sua totalidade, ha a assinalar, na evolugdo 2019-2023: i) um aumento de
16,8% dos utentes referenciados; ii) um aumento de 3,8% dos utentes assistidos; iii) um aumento de 7,8% dos
utentes a aguardar vaga. Com diferentes expressdes, mas a tendéncia é semelhante na Rede Geral da RNCCI,
assinalando-se que, se comparados os valores de 2019 e de 2023, na Rede Geral houve um aumento de 1 063
respostas contratadas, mais 7 159 utentes referenciados, um acréscimo de cerca de 1500 utentes assistidos, com

um aumento de 7,2% de utentes a aguardar vagas.

Daqui resulta a nocao — aplicdvel para ambos os casos, RNCCl e Rede Geral da RNCCI, excecionando o periodo
pandémico — que hd uma tendéncia de longo prazo, que tem persistido nos anos mais recentes, de aumento geral
do ndmero de respostas contratadas, mas também de utentes assistidos, de utentes referenciados, e igualmente,

de utentes a aguardar vaga.

73 Considerando os ‘tempos maximo de resposta garantida’ definidos pela Portaria n.2 153/2017, de 4 de maio.

74 A Rede Nacional de Cuidados Continuados Integrados é um modelo organizacional criado pelos Ministérios do Trabalho, Solidarie dade e Seguranca
Social (MTSSS) e da Satde (MS), formada por um conjunto de instituigdes publicas e privadas que prestam cuidados continuados de satde e de apoio
social. Sdo objetivos da RNCCl a prestagdo de cuidados de salde e de apoio social de forma continuada e integrada a pessoas que, independentemente
da idade, se encontrem em situagdo de dependéncia, na sequéncia de episédio de doenca aguda ou necessidade de prevencgdo de agravamentos de
doenga cronica. As respostas na Rede Geral da RNCCI contemplam as seguintes tipologias: i) Unidade de Convalescenga (UC) - internamentos até 30
dias; ii) Unidade de Média Duragdo e Reabilitagdo (UMDR)- internamentos com duragdo entre 30 e 90 dias; iii) Unidade de Longa Duragdo e Manutengdo
(ULDM)- internamentos com mais de 90 dias; iv) Equipa de Cuidados Continuados Integrados (ECCI) — lugares domiciliarios para adultos.
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Figura 68 — Respostas contratadas, utentes referenciados e
utentes assistidos nos servigos da RNCCI (total), 2011-2023
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Figura 69 — Respostas contratadas, utentes referenciados e
utentes assistidos nos servigos da Rede Geral da RNCCI, 2011-
2023
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Finalmente, uma anélise a expressdo das medianas dos tempos de espera, por regido e por tipologia, indica que: i)

existem duas tipologias cujos tempos de espera sdo notoriamente maiores do que aqueles que se verificam nas

demais, e essas tipologias correspondem aquelas que preveem internamentos de mais longa duracdo (UMDR e

ULDM); ii) coincide também, com essas tipologias, a maior disparidade regional, com a verificacdo, grosso modo, de

menores tempos de espera na regido Centro; iii) ao nivel das variagdes entre 2019 e 2023, é percetivel que a

tendéncia mais favoravel ocorre no Centro e Alentejo, com reducdo do tempo de espera em todas as tipologias, e

em sentido contrario, no Norte regista-se um agravamento do tempo de espera em todas as tipologias.

Figura 70 — Mediana do tempo de espera para vaga na Unidade

N.°

90

80

70

60

50

40

30

20

de Convalescenca (UC), 2019 e 2023

2019 m 2023

oM 2 B H B

Norte Centro Lishoa Alentejo Algarve

Fonte: SIRNCCI

83

Figura 71 — Mediana do tempo de espera para vaga na Unidade
de Média Duracdo e Reabilitagdo (UMDR), 2019 e 2023
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Figura 72 — Mediana do tempo de espera para vaga Equipa de Figura 73 — Mediana do tempo de espera para vaga na Unidade

Cuidados Continuados Integrados (ECCl), 2019 e 2023 de Longa Duragdo e Manutengdo (ULDM), 2019 e 2023
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Contribuem para o cumprimento dos objetivos alicercados nos eixos de intervencdo deste dominio, os seguintes
instrumentos de planeamento:

—  Plano Nacional de Saude 2030. Aprovado pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 93/2923, desenvolve-se
nos termos de Lei de Bases da Saude (Lei n.2 95/2019), e assume-se enquanto documento que estabelece as
orientacdes estratégicas nacionais para a politica de satde”, identifica os principais problemas de saude e
define os grandes objetivos e as metas a atingir com vista a reduzir as iniquidades em salde e a aumentar o
capital de saude da populagdo. No quadro do PNS 2030 sdo definidos cinco grandes designios e quinze objetivos
estratégicos. A saber: 1) Reduzir as desigualdades; 2) Promover o desenvolvimento de comportamentos,
culturas e comunidades saudaveis; 3) Minimizar as consequéncias das alteracdes climdticas e outros
determinantes ambientais de saude; 4) Reduzir de modo integrado a carga das doencas transmissiveis e das
ndo transmissiveis; 5) Manter sob controlo os problemas de satde ja controlados.

— Plano Nacional para a Seguranca dos Doentes 2021-2026. Aprovado pelo Despacho n.2 9390/2021, tem por
objetivo consolidar e promover a seguranga na prestacdo de cuidados de saude, incluindo nos contextos
especificos dos sistemas de saude modernos, como o domicilio e a telessalde, sem negligenciar os principios
gue sustentam a drea da seguranca do doente, como a cultura de segurancga, a comunicagao, e a implementagdo
continuada de praticas seguras em ambientes cada vez mais complexos. Este plano segue-se ao Plano Nacional
para a Seguranca dos Doentes 2015-2020 (Despacho n.2 1400-A/2015), e beneficiou da experiéncia e avaliagdo
resultante da execugdo do anterior, tendo a sua elaboragdo assentado numa metodologia participativa de
auscultacdo de peritos e parceiros nacionais e internacionais. O PNSD 2021-2026 é suportado por cinco pilares,
a saber: 1) Cultura de seguranga; 2) Lideranca e governancga; 3) Comunicagdo; 4) Prevencdo e gestdo de
incidentes de seguranca do doente; e 5) Praticas seguras em ambientes seguros. A cada pilar estdo associados
objetivos estratégicos, acGes e metas a atingir até 2026.

—  Plano Nacional para a Reducdo dos Comportamentos Aditivos e das Dependéncias 2030 e Plano de Acdo para
a Reducdo dos Comportamentos Aditivos e das Dependéncias — horizonte 2024. Ambos aprovados pela RCM
n.2 115/2023, estes planos tém em vista comunidades mais saudaveis, com menos problemas associados ao
consumo de substancias psicoativas e a outros comportamentos com potencial aditivo. O Plano Nacional para
a Reducdo dos Comportamentos Aditivos e das Dependéncias 2030 (PNRCAD-2030) prevé trés pilares do
PNRCAD-2030 — Empoderar, Cuidar e Proteger — que sdo materializados em 10 objetivos gerais, 42 objetivos

750 PNS 2030 apresenta 37 objetivos/metas de saude fixados para 2030, em Portugal: 26 relativos as necessidades de satde decorrentes de problemas
de elevada magnitude (reduzir taxas de mortalidade de diferentes causas) e 11 decorrentes de problemas de saude de baixa magnitude e elevado
potencial de risco (Anexo I). O PNS 2030 também lista um conjunto de indicadores e outros componentes relativos aos objetivos de saude fixados no
Plano.
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especificos e 21 metas (que deverdo ser definidas/apropriadas em cada plano de ag¢do). O Plano de A¢do com
Horizonte 2024, o primeiro dos trés previstos para operacionalizar o PNRCAD 2030, por seu turno, identifica as
prioridades na intervencdo a desenvolver neste primeiro ciclo até 2024. As prioridades sdo identificadas por via
das metas e indicadores, constituindo este plano de agdo o instrumento executivo orientador da implementagao
das agdes que se consideraconcorrerem para o alcance dos objetivos especificos e gerais, e metas e indicadores,
enquadrados pelos pilares estratégicos.

—  Programa Nacional de Promocdo de Saude Oral, alargado para o periodo 2021-2025. Aprovado pelo Despacho
n.2 5201/2021, este ato corresponde ao alargamento do Programa Nacional de Promocdo da Saude Oral,

regulado pela Portarian.2 301/2009, dando continuidade as estratégias que tém vindo a ser implementadas no
ambito da promocédo da salde, da prevencdo e do tratamento precoce das doencas orais, contemplando, na
sua estrutura, uma vertente dedicada a monitorizagdo, auditoria, avaliagdo, promocdo da formacao profissional,
investigacdo e conhecimento. Este programa ja tinha tido alargamentos anteriores, designadamente aquele
introduzido pelo Despacho n.2 16159/2010, que alargou o Programa Nacional de Promogao da Satide Oral aos
utentes infetados com o virus do VIH/SIDA. Em termos complementares, o PNPSO 2021-2025, prevé o
alargamento da cobertura do cheque dentista a todas as criangas entre os 2 e os 6 anos de idade, sendo
igualmente alargado as criancas e jovens dos 7 aos 18 anos que frequentam o ensino privado.

—  Estratégia Nacional de Luta contra o Cancro, Horizonte 2030 (ENLCC). Aprovada pelo Despacho n.2 13227/2023,
a fundamentacdo desta estratégia assenta no facto de as doencas oncoldgicas representarem a principal causa
de morte prematura em Portugal, sendo vérios os determinantes em salde, fatores e comportamentos
individuais e sociais que aumentam o risco de cancro. A ENLCC 2030 organiza-se em torno de 4 pilares
(Prevencdo; Detecdo Precoce; Diagndstico e Tratamento e Sobreviventes) e define como principais objetivos a
reducdo da incidéncia das neoplasias potencialmente evitdveis, a melhoria da sobrevivéncia e da qualidade de
vida dos doentes, a otimizacdo das estratégias de diagndstico precoce, o aumento da equidade no acesso a
cuidados de saude, o apoio a reinsercdo social e profissional de sobreviventes e o apoio aos cuidadores.

—  Estratégia da Saude na Area das Deméncias. Aprovada pelo Despacho n.2 5988/2018, decorre do trabalho
desenvolvido por um grupo de trabalho no ambito da Coordenagdo Nacional da reforma do SNS para a drea dos
Cuidados Continuados Integrados. Esta Estratégia define os principios a que devem obedecer os cuidados a
pessoas com deméncia, os critérios a utilizar na intervengdo preventiva, as medidas a adotar relativamente a
detecdo precoce, as medidas de acesso ao diagndstico médico bem como ao diagndstico compreensivo, e o
escalonamento das respostas terapéuticas nos trés niveis de cuidados de saude, clarificando-se um percurso de
cuidados para as pessoas com deméncia, assente nos principios da ética, proximidade, acessibilidade, equidade
e continuidade. Esta Estratégia prevé ainda o desenvolvimento de Planos Regionais para as Deméncias, da
responsabilidade das respetivas Administracdes Regionais de Saude.

— Plano de Contingéncia Saude Sazonal — Mdédulo de Inverno e Mddulo de Verdo. Aprovada pelo Despacho n.2
2483/2017, tem como premissa a preparacdo dos servicos e estabelecimentos do SNS para a intervengdo em
situagGes determinadas pelas variacGes sazonais associadas a extremos de temperatura ou a circulagdo de
micro-organismos infeciosos. Estas questdes estdo associadas ao facto de Portugal ser um dos paises europeus
mais vulnerdveis as alteragBes climaticas e aos fendmenos climaticos extremos devido a sua localizagdo
geografica.

—  Plano Nacional de Prevencdo e Controle de Doencas Transmitidas por Vetores. Aprovado pela Lei n.2 4/2016
visa evitar a incidéncia de doencas transmitidas por vetores, como a febre de dengue, leishmaniose e maldria,
prevenindo e controlando processos epidémicos.

—  Plano Plurianual de Investimentos do Ministério da Saude (PPl MS 2030), de julho de 2024, corresponde a um
instrumento estratégico que define a programacao dos investimentos necessarios para a modernizagdo das
infraestruturas e equipamentos do Servico Nacional de Saude, garantindo uma resposta global, eficaz e
eficiente, em articulagdo com as orientagdes do Plano Nacional de Saude 2030, bem como com o Plano de
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Recuperacdo e Resiliéncia e a Estratégia Portugal 2030, com o objetivo de reforcar a qualidade, a acessibilidade
e a sustentabilidade dos cuidados de satde. O PPI MS 2030 alinha-se ainda com o PRHS 2030 e com a estratégia
de desenvolvimento da RNCCI 2030, incorporando o investimento em recursos materiais que da resposta as
estratégias para os recursos humanos e para os cuidados continuados, viabilizando-os.

— Plano de Recursos Humanos na Saude 2030 (PRHS 2030), assume-se como um instrumento estratégico do
Ministério da Saude que define os objetivos e linhas de agdo para o planeamento, reforgo e gestdo qualificada
dos recursos humanos do Servico Nacional de Salde, alinhado com o Plano Nacional de Saude 2030 e com a
reforma estrutural do SNS. Estruturado em cinco eixos de intervencdo, orienta a melhoria do planeamento

estratégico, o reforco da oferta de profissionais de saude, a otimizagdo do recrutamento, a inovagdo nos
modelos organizativos e a capacitacdo para apoiar a transicdo digital no setor da saude.

—  Plano Estratégico para o Desenvolvimento dos cuidados paliativos em Portugal Continental (biénio 2023-2024),
documento de orientagdo que consolida e aprofunda a estratégia nacional para os cuidados paliativos, centrado
na organizacgdo e coesdo da Rede Nacional de Cuidados Paliativos no contexto do novo modelo das Unidades
Locais de Saude. Estrutura-se em quatro eixos prioritarios: cuidados centrados na pessoa, formacao, garantia

da qualidade e organizac¢do dos servigos, visando assegurar que todas as pessoas com doenga limitante de vida
recebam os cuidados adequados para melhorar a sua qualidade de vida.

No que se refere as medidas implementadas para se atingirem os objetivos elencados para o dominio da resiliéncia
do sistema de saude, sdo de referir as seguintes:

Para a prossecuc¢do dos objetivos do eixo da promocdo da prevengdo de doencas e estilos de vida saudaveis:

— Implementagdo dos Programas de Saude Prioritdrios, nomeadamente em matéria de:

o  Atividade fisica. O Programa Nacional para a Promocdo da Atividade Fisica (PNPAF) procura, numa perspetiva
intersetorial, baseada na vigilancia epidemioldgica e na evidéncia cientifica, generalizar o conceito de estilo
de vida fisicamente ativo como sinal vital de saide e bem-estar e reforcar o papel do Servico Nacional de
Saude e dos seus profissionais no aumento da literacia, autonomia e prontiddo dos cidaddos para a pratica
sustentavel de atividade fisica e a reducdo do comportamento sedentério. Destaca-se, com base no relatério
anual de atividades de 2023, um conjunto alargado de atividades desenvolvidas, nomeadamente de
aconselhamento, capacitacdo, promocao de atividades de disseminagdo, divulgacdo e sensibilizagdo.

o  Diabetes. O Programa Nacional para a Diabetes é um dos programas nacionais de saude publica mais antigos.
Existe em Portugal desde 1974 um programa de luta contra a Diabetes, emanado pelo Plano de Fomento de
1973, tendo sido atualizado em 1992 pela entdo Diregdo-Geral dos Cuidados de Saude Primarios. Foi revisto
em 1995 aquando da reformulagdo das Administracdes Regionais de Saude, a luz de uma visdo integradora
entre cuidados de salde primarios e cuidados hospitalares. Em 2012 foi considerado um dos Programas de
Saude Prioritarios da Diregdo-Geral da Saude. De acordo com o relatério “Programa Nacional para a Diabetes
— Desafios e Estratégias” 2023, Portugal mantém uma taxa de prevaléncia de Diabetes elevada, mantém-se o
crescimento no nimero de casos registados de Diabetes nos Cuidados de Saude Primarios (CSP), em 2021, a

taxa de mortalidade total e prematura por Diabetes, havia-se reduzido em relagdo ao ano anterior, e,
seguindo a tendéncia dos Ultimos anos, o consumo e os custos da medicagdo para a Diabetes aumentaram
em 2022. Ao nivel das atividades desenvolvidas, destaque para as iniciativas de rastreio e diagndstico precoce
da doenga e rastreio de complicagbes, de monitorizacdo, de informacdo, disseminacdo e sensibilizagdo.

o Doencas oncoldgicas. O Programa Nacional para as Doengas Oncoldgicas visa promover a prevengao,
diagndstico e tratamento das doengas oncoldgicas garantindo a equidade e a acessibilidade dos cidaddos.
Destaca-se, ao nivel das atividades desenvolvidas, de acordo com o relatério de 2023 de Avaliacdo e
Monitorizacdo dos Rastreios Oncoldgicos de Base Populacional, o facto de existirem em Portugal trés rastreios

oncoldgicos de base populacional (cancro da mama, cancro do colo do Utero e cancro do célon e reto). O
Rastreio do Cancro da Mama (RCM) esta, atualmente, implementado em todas as regides de salide, com uma
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cobertura geografica, no territorio continental, de 100% das Unidades Funcionais, e de 100% das unidades
de saude das RegiBes Autonomas dos Agores e da Madeira. Em 2022, a taxa de adesdo ao rastreio foide 51%,
com um total de mulheres rastreadas de 423 260. O Rastreio do Cancro do Colo do Utero (RCCU) est,
atualmente, implementado em todas as regides de salude. A taxa de adesdo ao rastreio foi de 94%, com um
total de 330 859 mulheres rastreadas (321 889 no Continente e 8 970 na RA Acores). O Rastreio do Cancro
do Célon e Reto (RCCR) estd, atualmente, implementado em todas as regiGes de salde. Com uma populacdo
elegivel média de cerca de 1.5 milhdes de utentes/ano, a taxa de cobertura populacional foi de 33%. A taxa
de adesdo ao rastreio foi de 41%, com um total de 206 754 utentes rastreados.

o Hepatites virais. O Programa Nacional para as Hepatites Virais visa contribuir para interromper a cadeia de
transmissdo dos virus das hepatites virais em Portugal. De acordo com o Relatério Programa Nacional para as
Hepatites Virais — 2023, a doenca hepatica no seu conjunto, incluindo as comorbilidades, consumo excessivo
de alcool e figado gordo, é uma das mais importantes causas de mortalidade precoce em Portugal (<75 anos);
se se adicionar a morte por cirrose hepdatica a provocada por tumor maligno do figado constitui a quarta
causa de morte. De acordo com a mesma fonte, regista-se uma tendéncia crescente no nimero de testes de
hepatite B e hepatite C realizados em contextos diversos de prestacdo de cuidados.

— Implementagdo dos Programas de Saude, nomeadamente em matéria de:

o Vacinagdo. O PNV foi criado em 1965 e desde essa data estd em permanente revisdo e melhoria, visando,
vacinar o maior niumero de pessoas com as vacinas mais adequadas, 0 mais precocemente possivel, de forma
duradoura, promovendo a prote¢do individual e com uma mais-valia para a Saude Publica. De acordo com o
Relatorio Anual da Vacinagdo 2023 (DGS), as coberturas vacinais de todas as vacinas recomendadas no PNV,
avaliadas até aos 7 anos de idade, permanecem muito elevadas, sendo de 98% a 99% no fim do primeiro ano
de vida e atingindo ou ultrapassando, no geral, a meta dos 95%, a semelhanga de anos anteriores. De acordo
com a mesma fonte, a proporcdo de adolescentes e adultos vacinados com a vacina Td (tétano e difteria)
mantém-se elevada. Este relatdrio adianta ainda que a cobertura vacinal da gravida, para proteger o recém-
nascido contra a tosse convulsa mantém niveis elevados, de 85% a 90%, desde o seu inicio, em 2017.

o  Saude Escolar. As estratégias do PNSE inscrevem-se na drea da melhoria da salde das criangas e dos jovens
e da restante comunidade educativa. A escola, constituindo-se como um espacgo seguro e saudavel, facilita a
adocgdo de comportamentos mais saudaveis, encontrando-se numa posicao ideal para promover e manter a
salide da comunidade educativa e da comunidade envolvente.

— No ambito do ultimo programa de saude referido, destague para o investimento C01-i09 do Plano de
Recuperacgdo e Resiliéncia, denominado “Sistema Universal de Apoio a Vida Ativa”. Com o objetivo promover
em Portugal o bem-estar fisico e emocional através do aumento dos niveis reduzidos de realizagdo de atividade
fisica no pais e da contribuicdo para uma melhor prevencdo da doenga e gestdo dos encargos com doencas nao
transmissiveis, no ambito deste investimento estd prevista a entrega de 1980 kits de bicicletas (incluindo
bicicletas e equipamentos de proteg¢do) a alunos de escolas do segundo ciclo do Ensino Basico, bem como kits
de bicicletas para adultos entregues em escolas publicas no ambito do programa “Comunidade Desportiva
Escolar”.

No ambito do eixo dedicado a promover a garantia da universalidade do acesso e o aumento da resiliéncia e
qualidade dos servicos de saude:
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Caixa 6 — Aprovagdo do Novo Estatuto do SNS e Reforma dos Cuidados de Saude Primdrios

No dmbito das reformas desenvolvidas, destaca-se a aprovagdo do novo Estatuto do SNS (Decreto-Lei n.2 52/2022),
publicado na sequéncia da aprovagdo da nova Lei de Bases da Saude. Assim, na medida em que a Lei de Bases da
Saude pretende clarificar o papel e a relagdo entre os varios atores do sistema de salde, importou proceder a revisao
do Estatuto do SNS, ndo sé porque a Lei de Bases carecia de densificagdo em assuntos especificos, mas porque,
passados 30 anos da publicacdo do anterior Estatuto do SNS, importava dar uma visdo global que estabelecesse
disposicdes apds décadas de transformagdo no SNS. Este novo Estatuto permitiu ainda criar também a Direcdo
Executiva do SNS, que tem como missdo coordenar a resposta assistencial das unidades de saude do SNS,
assegurando o seu funcionamento em rede, a melhoria continua do acesso a cuidados de saude, a participagdo dos
utentes e o alinhamento da governagao clinica e de saude.

Complementarmente, destaque para a Reforma dos Cuidados de Saude Primarios (CO1-r01), que visa reforcar o papel
central dos cuidados de saude primadrios na resposta as necessidades da populagdo em matéria de salde, no ambito
da arquitetura global do Servico Nacional de Saude. A reforma incluird a revisdo do regime juridico para a organizagao
e o funcionamento das unidades funcionais, bem como o regime de incentivos a atribuir aos elementos que as
integram, assim como a conclusdo da transferéncia de responsabilidades no dominio da saide da administracdo
central para os municipios.

—  Eliminagdo das taxas moderadoras — concretiza¢do da dispensa de cobranga de taxas moderadoras em todos os
servicos do SNS mantendo-se apenas nos servigos de atendimento de urgéncia quando ndo exista referenciagdo
prévia pelo SNS.

— Oinvestimento C01-i01, designado “Cuidados de Saude Primdrios com mais respostas”, apoia a materializagdo
da reforma, (i) apoiando alargamento dos programas de rastreio e do reforco da capacidade de diagndstico

precoce, (ii) alargando os dominios de intervengdo dos agrupamentos de centros de salde, reforcando a oferta
de especialidades médicas (e.g. gabinetes de salde oral, centros de diagndstico integrado, etc.), (iii) renovando
as instalacdo e equipamentos dedicadas aos CSP e alargando esta rede de cuidados, estando previsto, a este
respeito, e com o apoio do PRR, renovar 347 instalagGes de saude e a construgdo de 124 novos centros de
saude. Prevé-se ainda, no ambito deste investimento, a dotacdo de 770 veiculos elétricos para apoiar a
prestacdo de cuidados ao domicilio pelos centros de satde, bem como de 34 unidades mdveis, para apoiar na
cobertura de cuidados de saude em territdrios de baixa densidade.

— Investimento C01-i02- Reforco de investimento na Rede Nacional de Cuidados Continuados Integrados e Rede
Nacional de Cuidados Paliativos. Este investimento visa expandir as redes nacionais de cuidados paliativos e de

cuidados continuados integrados, no que se refere a tratamento com internamento e de ambulatério, bem
como cuidados no domicilio. Entre outros resultados, este investimento permitird: aumentar em 5 500 camas a
RNCCI (em unidades existentes ou a construir), criar 20 unidades de promogdo de autonomia, para acompanhar
500 doentes que podem permanecer no domicilio, criar 50 equipas domicilidrias de cuidados continuados
integrados, de modo a ser possivel dar resposta a 1 000 doentes no domicilio, ou alargar até 100 lugares, em 10
equipas comunitarias de cuidados paliativos.

— Investimento C01-i03 — Reforco de investimento para a conclusdo da reforma da saude mental e implementacdo

da estratégia para as deméncias. O investimento tem como objetivo contribuir para o alargamento e para o
reforco da capacidade de resposta do SNS no dominio da salde mental. Neste dmbito promover-se-3,
nomeadamente, a criagdo de respostas residenciais na comunidade que permitam a desinstitucionalizacdo dos

doentes residentes em hospitais psiquiatricos ou no setor social, que ndo beneficiam da oferta de cuidados da
RNCCI (mais 500 lugares), a construcdo de quatro unidades de internamento em hospitais gerais, a criacdo de
15 Centros de Responsabilidade Integrados dedicados a Saude Mental, bem como a criacdo de 40 equipas
comunitdrias no dominio da saude mental. Este investimento prevé ainda a construcdo de 3 unidades forenses
para a transicdo para a comunidade e a requalificacdo de 20 Servicos Locais de Saude Mental (SLSM) ja
existentes.
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— Investimentos C01-i04 e CO1-i10. Estes investimentos enquadram-se na prioridade de reforcar a capacidade da
rede hospitalar e a qualidade da prestagdo de cuidados hospitalares. O investimento C01-i04 visa a assinatura
do contrato de gestdo entre a Administracdo Central do Sistema de Saude (ACSS) e a entidade de finalidade
especial para a construcdo de parte do novo Hospital de Lisboa Oriental, abrangendo a concegédo, construgdo,
financiamento, manutencdo das infraestruturas e fornecimento de equipamentos gerais do edificio.
Adicionalmente, inclui a aquisicdo de equipamentos para hospitais da regido de Lisboa e Vale do Tejo, com o
objetivo de melhorar o acesso e a equidade na prestacdao de cuidados de saide numa das regides mais
populosas do pais. O investimento CO1-i10, integrado no Programa de Modernizagdo Tecnoldgica do SNS, visa
o reforco e renovagdo do parque tecnoldgico hospitalar, através da aquisicdo faseada de equipamentos médicos
pesados. Numa primeira fase prevé-se a aquisicdo de 19 equipamentos, aumentando posteriormente para 68
unidades, contribuindo para corrigir desigualdades geograficas, melhorar a capacidade de diagndstico e
tratamento, prevenir a obsolescéncia tecnoldgica e aumentar a autonomia do SNS.

— Investimento C01-i05 — Fortalecimento do Servico Regional de Saude da RA Madeira. Este investimento visa
concretizar o Plano Estratégico do Sistema Regional de Saude da Madeira e a Estratégia Regional para a
Promocdo da Saude Mental, estruturando-se em dois subinvestimentos. O primeiro centra-se na expansao,
desenvolvimento e melhoria da rede de cuidados continuados integrados, com renovagdo e aumento do
numero de vagas em todas as suas tipologias, em articulagdo com o setor social e privado, e com especial
enfoque nas zonas mais envelhecidas ou com menor capacidade instalada. O segundo subinvestimento reforca
a resposta na area da salde mental e das deméncias associadas ao envelhecimento, incluindo a renovagdo de
infraestruturas e equipamentos em cuidados hospitalares e primarios, a criagdo de 11 equipas comunitarias de
salde mental, a disponibilizacdo de mais 1500 vagas para hospitalizagdo domicilidria e a criagdo de mais 1095
vagas nos servicos de cuidados continuados, em unidades de convalescenca, média duracdo, longa duragdo,
saude mental e servigos pediatricos. O investimento incorpora ainda a implementagdo de um sistema regional

de classificacdo, perfil funcional e referenciagdo de utentes para os servigos integrados de cuidados continuados.

— Investimentos CO1-i06 e CO1-i07 e CO1-i08. Em conjunto estes trés investimentos visam reforgar a transicdao
digital na saude para Portugal Continental, para a RA Madeira e RA Agores respetivamente. O investimento CO1-

i06, Transicdo Digital da Saude, é constituido por quatro subinvestimentos, dedicados: ao reforco da rede de
dados; a melhoria das condicGes de comunicacdo entre os cidaddos e as unidades de saude, através de
ferramentas eletronicas, tais como uma plataforma centrada nos cidaddos e instrumentos de telessalude para
aumentar o acesso a cuidados de saude; a disponibilizacdo de ferramentas renovadas e interoperacionais aos
profissionais de saude e de formagdo pertinente em matéria de competéncias digitais; promocdo da
digitalizacdo dos registos clinicos. O investimento CO1-i07, Digitalizacdo na drea da Saude da RAM, apoiard a
aquisicdo de 3600 novos equipamentos informaticos para o Servico Regional de Saude da Madeira. O
investimento C01-i08, Hospital Digital da Regido Auténoma dos Acores, consistird na criacdo de um registo de
saude eletrénico para cada cidaddo, aumentando a interoperabilidade dos sistemas de informacdo, melhorando
a acessibilidade aos cuidados de salde nas ilhas mais isoladas e sem hospital através da realizagdo de consultas
de telemedicina e disponibilizando o hardware, o software e os sistemas de informagdo necessarios.

—  Finalmente, destaque para os apoios do Portugal 2020 em matéria de infraestruturas e equipamentos sociais e
de saude financiados pelos programas operacionais regionais do Continente e das regies autonomas, para o
apoio a formacdo de profissionais de salde, assim como, no quadro do REACT EU e CRII, para o apoio de
emergéncia no ambito da pandemia de COVID-19, que permitiu a aquisicdo de vacinas e testes para a COVID-
19, assim como outro material médico imprescindivel para fazer face a pandemia. O Portugal 2030, através dos
programas regionais, apoiara até 2029 o aumento da capacidade de resposta da rede de servicos hospitalares,
seja pela criacdo, ampliacdo e adaptagdo de infraestruturas, ou pela digitalizacdo da prestagdo de cuidados de
saude, ou pelo aquisicdo de equipamentos de tecnologia avancada, ou ainda para agdes de sensibilizacdo,
informagdo e capacitacdo sobre a adogdo de estilos de vida sauddveis, beneficios da atividade fisica, do
envelhecimento ativo ou a prevencdo de doengas.
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Garantia de habitacao condigna e acessivel

A Estratégia Portugal 2030 sinaliza as desigualdades evidentes no acesso a habitacdo e evoca o Levantamento
Nacional de Necessidades de Realojamento Habitacional, concluido em 2018, para evidenciar que cerca de 26 mil
familias estavam, entdo, em situacdo habitacional claramente insatisfatéria, a que acresciam as necessidades de
publicos especificos, particularmente vulnerdveis, como o sdo, nomeadamente, as pessoas refugiadas, os
requerentes de asilo e imigrantes e agregados familiares itinerantes, totalizando entdo 141 mil pessoas. Destaca-se,
em particular, a especial vulnerabilidade das pessoas em situacdo de sem abrigo.

Acresce, sob uma leitura das dinamicas recentes no mercado da habitacdo em Portugal e sobre os valores dos
mercados de arrendamento e aquisicdo de habitacdo, que a Estratégia evidencia a dificuldade no acesso a habitagao,
ndo apenas nas familias com baixos rendimentos e nos grupos mais vulneraveis, mas também para muitas familias
da classe média, condicionando, em particular, o acesso a habitacdo pelas geragcdes mais novas, nomeadamente no
acesso ao arrendamento.

A Estratégia Portugal 2030 (p. 26) prevé como objetivo global para este dominio estratégico:

“Promover intervencbes que garantam uma habitagdo condigna e acessivel, no quadro de uma nova
geracdo de politicas de habitacdo.”

No sentido de se responder a estes desafios, neste dominio estdo previstos os seguintes eixos de intervengdo:

Promover uma nova oferta de habitacdo publica (habitacdo social e habitagcdo a custos

n acessiveis)

Reabilitar o parque publico de habitacdo existente

Objetivos da Estratégia Portugal 2030 Indicadores de monitorizacdo

Garantir o acesso a habitagdo aos que ndo — Carga mediana das despesas em habitagdo
tém resposta por via do mercado

— Taxa de sobrecarga das despesas em habitacdo

Dar resposta as familias que vivem em — Taxa de privagdo severa das condi¢cdes da habitacdo

situagdo de grave caréncia habitacional —  Taxa de sobrelotacdo da habitacdo

Reforgar o parque habitacional publico e — Proporgdo de alojamentos familiares cldssicos de entidades do Estado e
melhorar as suas condi¢cdes ISFL no total

— Proporgdo de alojamentos familiares classicos de entidades do Estado e
ISFL segundo o estado de conservacgdo dos edificios

Reforgar a rede publica de resposta a — Capacidade das respostas para situacdes de necessidade urgente de
necessidades urgentes de alojamento alojamento
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O Programa Nacional de Habitacdo (PNH’®) apresenta um diagndstico de sintese robusto sobre as dindmicas
recentes do mercado da habitacdo em Portugal, qualificando a situacdo de crise habitacional no pais como grave.
Contudo, o contexto recente de crise na habitacdo tem sido caracterizado por um singular paradoxo: o facto de,
objetivamente, ndo faltarem casas — o racio habitantes por alojamento era em 2011 o mais baixo da Unido Europeia
(INE, 201977), tendo a populacdo entre 2011 e 2021 diminuido (ndo obstante a dindmica positiva mais recente da
evolugcdo da populacdo — veja-se a este respeito a analise do dominio 1 desta Agenda); o racio alojamentos por
familia tem vindo a aumentar desde 1980, apesar de apresentar uma ligeira reducdo entre 2011 e 2021 (PNH),
resultado de novas organizacdes familiares e da tendéncia de envelhecimento da populacdo, verificando-se, em
particular, um aumento das familias unipessoais (INE, 2023a’8). Apesar da producdo de habitacdo na década
passada, num contexto da crise econdmico-financeira, ter tido um dinamismo bastante inferior a da década anterior
(INE, 2019), o numero de alojamentos familiares cldssicos aumentou 1,9% entre 2011 e 2021, tendo-se reduzido as

residéncias secundarias (-2,5%) e aumentado os alojamentos vagos para venda ou aluguer (+26,6%).

Neste contexto, importa salientar que o quadro aparentemente favoravel acima apresentado no que se refere a
adequacdo da dimensdo do parque habitacional, tem uma expressao territorial fortemente assimétrica, colocando
sob pressdo as cidades e, em particular, os territdrios metropolitanos de Lisboa e do Porto (INE, 2023b e 2023c’°;
IHRU/OHARU, 202389). Por outro lado, importa atender as tendéncias de evolucio do perfil demografico do pais e
da composicdo das familias na discussdo sobre adequacdo do parque habitacional.

Na ultima década e meia, tém sido fortes e impactantes as tendéncias que tém caracterizado este setor. Primeiro,
na sequéncia da crise financeira, uma forte contracdo da procura, seguida, posteriormente, de uma acentuada
globalizacdo financeira do investimento imobilidrio, que comegou por esta altura a induzir maior dinamismo e
perturbacdo no mercado, a que se adensou a subida do referencial para as taxas de juro, como resposta a subida da
inflacdo em sequéncia do inicio da guerra na Ucrania, com consequéncias no acesso ao crédito para habitacdo. Estas
dindmicas imobilidrias conjugam-se com transformacdes urbanas, que reforcam o capital de atratividade dos
centros urbanos, sdo aceleradas por efeito da turistificacdo e por processos de gentrificacdo, colocando os centros
urbanos sob maior pressdo na resposta a procura residencial (PNH).

Com efeito, o indice de precos da habitacdo registou uma descida até 2013, em boa medida explicado pelo contexto
de crise de 2008 e da retracdo do setor, iniciando-se, a partir desse ano, uma trajetéria de subida que distancia o
pais, cada vez mais, do ritmo de crescimento registado na UE27. Esta subida dos precos em Portugal, acentuou-se
de modo significativo a partir de 2016 — atingindo taxas de crescimento de 10% em 2018 e 2019 e de 12,6% em
2022 —e contrasta com o ritmo de melhoria do rendimento bruto das familias registado desde 2015, sugerindo uma
crescente dificuldade de acesso das familias a uma habitacdo adequada, em particular dos jovens que tém de adiar
a oportunidade de se autonomizarem. Esta dindmica de subida de precos em Portugal evidencia-se também no

contexto dos paises da OCDE, sendo apenas superada pela Islandia e a Hungria (OCDE, 20248%).

A dindmica dos valores de arrendamento em Portugal também foi superior a média da OCDE e da UE27, embora
ndo apresente a posicdo de destaque verificada nos precos da habitacdo. O crescimento dos valores de

76 Lein.2 2/2024, de 5 de janeiro, relativo ao Programa Nacional de Habitacio 2022-2026.

"7INE (2019), “A diferenciac3o territorial do mercado da habitacdo” in Retrato Territorial de Portugal.

78 INE (2023a), Censos- O que nos dizem os Censos sobre Estruturas Familiares — 2021.

7% INE (2023b), Censos- O que nos dizem os Censos sobre as Dindmicas Territoriais — 2021.

INE (2023c), Censos- O que nos dizem os Censos sobre a Habitacdo — 2021.

80 JHRU/OHRU (2023), Relatério sobre o arrendamento habitacional em Portugal.

81 OECD (2024), OECD Affordable Housing Database- indicator HM 1.2 House Prices (press release, last updated in 19 April 2024).
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arrendamento foi superior ao da Unido a partir de 2018, ndo obstante ter crescido a um ritmo inferior ao verificado
no rendimento das familias. Entre 2019 e 2023, o valor das rendas do stock do mercado de arrendamento aumentou
12,1%.

Figura 74 — [ndice de precos da habitagdo e Rendimento Figura 75 — Indice de rendas da habitagdo e Rendimento
disponivel bruto das familias per capita a precos correntes disponivel bruto das familias per capita a precos correntes
(2015=100), 2011-2023 (2015=100), 2011-2023
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habitaco0®. no Consumidor.

Num contexto, em que o regime de ocupacdo é dominado pelos proprietdrios — representavam 70% em 2021 —,
importa salientar o maior dinamismo do mercado de arrendamento face ao de aquisicdo —em 2023, o racio entre
o numero de novos contratos de arrendamento e o nimero de alojamentos arrendados foi de 10,3%, enquanto o
mesmo rdcio para as transacdes foi 4,7%%3 — e, sobretudo, o arrefecimento da dindmica do mercado de aquisi¢cdo
face ao de arrendamento entre 2019 e 2023 — o nUmero de transagdes diminuiu 11,9%, enquanto 0s novos
contratos de arrendamento aumentaram 30%. De facto, entre 2019 e 2023, apenas as aquisi¢cdes com domicilio
fiscal no estrangeiro — que representavam 7,6% em 2023 — cresceram (17,9%)3%.

O aumento do valor das rendas associado a novos contratos de arrendamento foi bastante superior ao verificado
no stock — entre 2019 e 2023, o crescimento do valor mediano das rendas por m? em novos contratos foi +35% —,
destacando-se, a nivel regional, o crescimento acima do pais registado na Madeira (39,1%) e na AM Lisboa (36,9%).
Para além destas regides, também o Algarve apresentou um valor mediano das rendas superior ao do pais
(7,21 €/m?). No caso do preco mediano de habitacdo, foram também estas trés regides que apresentaram um valor
superior ao do pais (1.611 €/m?) e, simultaneamente, crescimentos superiores ao verificado a nivel nacional entre
2019 e 2023 (47,3%): AM Lisboa (+57,5%), Madeira (+55,6%) e Algarve (+54,1%). Neste contexto, a disparidade dos

precos e do valor das rendas entre regides agravou-se entre 2019 e 2023.

82 Também ¢é indicador PEDS (Condi¢8es justas de trabalho): Rendimento disponivel bruto das familias (S.14) e das instituicdes sem fim lucrativo ao
servigo das familias (S.15), a precos correntes, per capita (S.1M = S.14+S.15, B6.g). O Eurostat mobiliza o indicador considerando o conjunto do S.14 e
S15.

8 para este racio foram considerados o nimero de transacées do indice de precos da habitacio e o nimero de novos contratos de arrendamento das
Estatisticas das rendas ao nivel local no ano de 2023, relativamente aos alojamentos por regime de ocupagdo “propriedade ou copropriedade” e
“arrendamento ou subarrendamento” dos Censos 2021.

8 Entre 2019 e 2023, a proporcdo de compradores com domicilio fiscal no estrangeiro aumentou de 5,7% para 7,6%. Neste quadro importa referir que
as transagGes de compradores com domicilio fiscal na UE27 diminuiu (-20,8%) e as de compradores com domicilio fiscal noutros paises estrangeiros
aumentou para mais do dobro (117,3%).
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Figura 76 — Valor mediano das vendas de alojamentos familiares
por m2, NUTS I, 2019 e 2023
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Figura 77 — Valor mediano das rendas de alojamentos familiares

por m2, NUTS II, 2019 e 2023
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Fonte: INE, Estatisticas de Rendas da Habitagdo ao nivel local.

Para o acesso ao mercado de aquisicdo de habitacdo pelas familias, para além dos precos, importa atender a

dindamica das taxas de juro e do seu efeito sobre as prestacdes mensais associadas ao crédito a habitacdo. Apds uma

reducdo substancial das taxas de juro implicitas® nos novos contratos de acesso ao crédito a habitacio®®, registada

entre 2011 e 2021, ano em que atingiu um minimo histérico (0,814%), verificou-se uma subida abrupta e, em apenas

2 anos, a taxa juro implicita dos contratos efetuados em 2023 atingiu 4,394%. Esta subida foi ainda mais acentuada

para a totalidade dos contratos de crédito a habitacdo, tendo sido, entre 2019 e 2023, +3,582 p.p. para a totalidade

dos créditos e +3,129 p.p. para os contratos efetuados no ano, correspondendo, no primeiro caso, a um aumento

de 61,3% da prestacdo média mensal e, no segundo, +86% da prestacdo (aumento de 342 para 636 Euros).

Figura 78 — Taxa de juro implicita (%) e valor médio da prestagdo mensal (€) nos contratos de crédito a
habitacdo (total e Ultimos 12m), 2011-2023
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Fonte: INE, Taxas de Juro Implicitas no Crédito a Habitagdo (Taxa de juro implicita e Prestacdo média vencida).

85 INE (2024a), Taxas de Juro Implicitas no Crédito & Habitacdo — dezembro 2023.

8 Nesta analise, considera-se o &mbito total do crédito da habitagio que inclui construcio de habitac3o, aquisicio de habitacio e obras de reabilitagdo.
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Neste quadro de aceleracdo dos precos e do valor das rendas da habitacdo foram implementadas medidas dirigidas
ao acesso a habitacdo e diretamente sobre o rendimento das familias, para mitigar os efeitos da dinamica do
mercado no acesso das familias a habitacdo (ver medidas na parte final deste dominio).

Assim, no ambito do objetivo de garantir o acesso a habitagdo aos que ndo tém resposta por via do mercado, num
contexto de aumento do rendimento monetério liquido equivalente em +13% entre 2019 e 202387, a carga mediana
das despesas em habitacdo — o racio entre as despesas anuais associadas a habitacdo e o rendimento disponivel do
agregado, apos deducdo das transferéncias sociais relativas a habitacd08® — diminuiu entre 2019 e 2023, no pais e
nas sete regides, e situou-se sempre abaixo da verificada na UE27 (em 2023,9,7% vs. 14,3%).

Contudo, a mediana da carga com despesas em habitacdo ascendeu a 20% para a populacdo em risco de pobreza
em 2023 e, ainda que este valor tenha sido inferior ao registado em 2019 (22,4%), a evolugdo verificada sinaliza que
o efeito da crise pandémica se fez sentir com mais intensidade neste grupo, que registou uma carga mediana de
22,9% em 2021. Acresce referir que, em 2023, a proporg¢do da populacdo (com 16 ou mais anos) que viveu em

situacdo de dificuldade habitacional por problemas financeiros foi de 19,1%%.

Figura 79 — Carga mediana das despesas em habitagéo (Total e Figura 80 — Carga mediana das despesas em habitagdo, NUTS II,
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Fonte: Eurostat e INE, Inquérito as condigGes de vida e rendimento Fonte: INE, Inquérito as condig¢des de vida e rendimento.

(Total e Populagdo em risco de pobreza).

Ainda no ambito do objetivo de garantir o acesso a habitagdo aos que ndo tém resposta por via do mercado, importa
analisar a proporcdo de pessoas que vivem em agregados familiares em que o racio entre as despesas anuais com
a habitacdo e o rendimento disponivel (deduzidas as transferéncias sociais relativas a habitacdo) é superior a 40%:
esta taxa de sobrecarga das despesas em habitacdo reduziu-se no pais, de 5,7% para 4,9% entre 2019 e 2023 mas,

em 2023, afetava ainda 18,8% da populagdo em risco de pobreza.

87 INE e Eurostat, Média do rendimento monetario liquido equivalente (£).

8 Carga das despesas associadas a habitagdo: Racio entre as despesas anuais com a habitacdo e o rendimento disponivel do agrega do, deduzindo as
transferéncias sociais relativas a habitagdo em ambos os elementos da divisdo. As despesas com a habitagdo incluem as relacionadas com agua,
eletricidade, gas ou outros combustiveis, condominio, seguros, saneamento, pequenas repara¢des, bem como as rendas e os juros relativos ao crédito
a habitagdo principal.

89 INE (2024b), Rendimento e Condicdes de Vida- Habitacio, dificuldades habitacionais e eficiéncia energética dos alojamentos.

%0 0indicador Carga mediana das despesas em habitacdo compara informacio relativa ao ano do inquérito com o rendimento disponivel do ano anterior.
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Ao nivel regional, entre 2019 e 2022, a taxa de sobrecarga diminuiu em todas as regides, com exceg¢do do Algarve

(8,2% vs. 9,1%), regido que, com Lisboa (6,6%), superou o valor registado no pais. Neste periodo, a disparidade

regional da taxa de sobrecarga das despesas em habitacdo acentuou-se.
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A taxa de sobrecarga das despesas em habitagdo é particularmente elevada no acesso ao mercado de

arrendamento, tendo atingido 27% em 2023, valor superior ao registado no conjunto da UE27 (20,3%) e

ligeiramente superior ao de 2019 (26,3%).

Figura 83 — Taxa de sobrecarga das despesas em habitacgo (crédito a habitagdo/hipoteca; renda valor
de mercado e a custo controlado), 2011-2023
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Fonte: Eurostat e INE, Inquérito as condi¢Bes de vida e rendimento.

A par da garantia do acesso a habitac3o, importa assegurar condicdes condignas de habitabilidade no alojamento®?.

Se a analise anterior sugeriu capacidade de manutencdo das condi¢des de acesso ao mercado da habitacdo entre

2019 e 2023, e mesmo melhoria, num contexto particularmente adverso de dindmica do mercado de aquisi¢do e

arrendamento de habitacdo, o facto da taxa de privacdo severa das condicdes da habitacdo se ter deteriorado

91 Também é indicador PEDS (dimens3o: Protecdo e inclusdo sociais): Compara informacao relativa ao ano do inquérito com o rendimento disponivel do
ano anterior.
920 acesso a habitagdo condigna é um dos direitos socioecondmicos que tem merecido maior atenc¢do e esforco de promocao, por parte dos organismos
das NagGes Unidas e do UN-Habitat, no ambito da Agenda 2030 — objetivo 11, Tornar as cidades e comunidades inclusivas, seguras, resilientes e
sustentdveis —, da OCDE e da Comissdo Europeia no ambito do Pilar Europeu dos Direitos Sociais (PEDS).
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significativamente, afetando 6% da populacdo total (um agravamento de +1,9 p.p.), sugere que o desempenho
alcancado pelas familias, na relagdo custo com habitacdo e rendimento, se fez também a custa da degradacao das

condi¢des de habitabilidade.

No ambito do objetivo de dar resposta as familias que vivem em situagdo de grave caréncia habitacional, mobiliza-
se a taxa de privacdo severa das condi¢Ges da habitacdo que traduz a proporc¢do de pessoas a residir em alojamentos
sobrelotadas e que acumulam, simultaneamente, alguma limitacdo ao nivel das condi¢Ges de habitabilidade do
alojamento®3. Na década anterior, a proporc¢do de pessoas a viver em situacdo de grave caréncia habitacional atingiu
o valor mais elevado em 2013 (5,6% dos residentes), em pleno periodo de aplicagdo do Programa de Assisténcia
Econdmica e Financeira. Posteriormente, verificou-se uma tendéncia de redugdo até 2020 e, nesse ano, Portugal
registou uma taxa de privacdo severa das condi¢cdes da habitacdo de 3,9%, valor inferior ao registado na Unido
(4,3%).

Em 2023, a taxa de privagdo severa das condi¢cdes da habitacdo deteriorou-se significativamente, afetando 6% da
populagdo total (um agravamento de +1,9 p.p. face a 2019), 14,8% da populacdo em risco de pobreza (+4,4 p.p. face
a 2019), 10,7% da populagdo dos 0 aos 17 anos (+3,6 p.p.) e 7,7% da populagdo residente em areas
predominantemente urbanas (+2,3 p.p.)**.

Ao nivel das regides, assinala-se que, em 2023, a taxa de privagdo severa das condi¢des de habitacdo nos Acores
(13,6%) e na Madeira (13,4%) era mais do dobro que a verificada no conjunto do pais (6%). Para além destas duas
regides, também o Algarve (7,6%) registou um valor acima da média nacional. De sublinhar, ainda, que no caso das
Regides Autonomas, para além de apresentarem as taxas mais elevada, a evolucdo face a 2019 foi muito acentuada
em comparagdo com as restantes regides (+6,2 p.p. nos Acores e +8,9 p.p. na Madeira), o que traduz um claro
agravamento das condi¢bes de habitacdo nos ultimos anos.

No contexto, das caréncias habitacionais severas, refira-se ainda que a proporcdo de populacdo que vivia em
alojamentos com teto que deixa passar agua, humidade nas paredes ou apodrecimento das janelas ou soalho,
aumentou 4,6 p.p. entre 2019 e 2023, atingindo 29% dos residentes em Portugal no Ultimo ano. Este valor é bastante

superior ao que registado para o conjunto da Unido Europeia (15,5%).

9 Taxa de privacdo severa das condicBes da habitagdo: corresponde a proporgdo de pessoas que viviam num alojamento sobrelotado e que referiram
pelo menos um dos seguintes problemas: a) inexisténcia de instalagdo de banho ou duche e de sanita com autoclismo, no interior do alojamento; b)
teto que deixa passar agua, humidade nas paredes ou apodrecimento das janelas ou soalho; c) luz natural insuficiente num dia de sol.
%4 INE (2024b), Rendimento e condicdes de vida- 2023: Habitac&o, dificuldades habitacionais e eficiéncia energética dos alojamentos.
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Figura 84 — Taxa de privacdo severa das condi¢Bes da habitagdo,  Figura 85 —Taxa de privagdo severa das condigbes da habitagdo,

2011-2023 NUTS II, 2019 e 2023
% % 2019 w2023
7,0 16
Portugal 6,0
6,0 14 13,6 13,4
~—
50 \ uE27 12
43
4,1
4,0 e 10
4,0
8 7.8 76
3,0
6 5,0 58
2,0
4 2,9
1,0 , 2,8
2
0,0
— ~ m = " o ~ = )] [=] — o~ o ]
- - - - - - - — — ~ ~ ~ o~
] ] 5] 5] ] =] g S 2 5] 5 S 2 Portugal Norte Centro Lishoa  Alentejo  Algarve  Agores  Madeira
Fonte: Eurostat. e INE, Inquérito as condi¢des de vida e rendimento®. Fonte: INE, Inquérito as condigdes de vida e rendimento.

Importa considerar também as pessoas que vivem em alojamento sobrelotados, independentemente, das
condi¢Bes de habitabilidade do alojamento, dado que esta situacdo €, por si sé, um indicador de caréncia
habitacional. A proporcdo de populagdo que vive em alojamentos sobrelotados, apds uma tendéncia de ligeira
reducdo entre 2013 e 2020 (11% e 9%, respetivamente) registou uma subida em 2023 e afetava 12,9% da populagdo
(valor superior ao verificado durante a implementagdo do PAEF). Entre 2019 e 2023, o aumento desta taxa de
sobrelotacdo foi mais relevante para a populagdo em risco de pobreza —+9,5 p.p. afetando 27,7% deste grupo.

Ao nivel regional, entre 2019 e 2023, verificou-se uma subida da propor¢do de populacdo a residir em alojamentos
sobrelotados em todas as regides, com excecdo do Algarve (-0,6 p.p.), subida que foi particularmente elevada na
Regido Auténoma da Madeira tendo em conta a subida da média nacional (+12 p.p. e 3,4 p.p., respetivamente).

Figura 86 —Taxa de sobrelotagdo da habitagdo (Total e populacdo Figura 87 — Taxa de sobrelotacdo da habitagdo, NUTS II, 2019 e
em risco de pobreza), 2011-2023 2023
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Fonte: Eurostat e INE, Inquérito as condi¢bes de vida e rendimento Fonte: INE, Inquérito as condigdes de vida e rendimento.

(Total e Populacdo em risco de pobreza).

Portugal é hoje um dos paises com maior percentagem de familias em situacdo de pobreza energética, onde, por
exemplo, mais de 1/4 da populacdo vive em alojamentos em que n3o sdo utilizados sistemas de aquecimento®®. Em
2023, 20,8% da populacdo vivia em agregados sem capacidade financeira para manter o alojamento confortavelmente

% 0 ano 2020 é o ultimo com dados disponiveis para a UE27 e dados indisponiveis para Portugal nos anos 2021 e 2022.
% INE (2024b), Rendimento e Condicdes de Vida- Habitac3o, dificuldades habitacionais e eficiéncia energética dos alojamentos (pp. 8 e 9).
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quente, +1,9 p.p. que em 2019. Na comparagdo com os paises da UE27, em 2023, Portugal apresentava, a par com
Espanha, o valor mais elevado (20,8%) e proximo do verificado para a populagdo europeia em risco de pobreza (22,2%).

Figura 88 — Proporgdo de populagdo com incapacidade financeira de manter a casa adequadamente
aquecida (Total e populagdo em risco de pobreza), 2011-2023
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Fonte: Eurostat e INE, Inquérito as condigdes de vida e rendimento (Total e Populacdo em risco de pobreza).

No ambito do objetivo de reforcar o parque habitacional publico e melhorar as suas condi¢Ges, importa considerar
que, em 2021, existiam cerca de 123 mil alojamentos classicos de residéncia habitual de entidades publicas e outras
instituicdes sem fins lucrativos (ISFL)?” no pais (321.838 residentes), que correspondiam a 3,0% do total de
alojamentos classicos de residéncia habitual e a uma diminuicdo de 0,1% face a 2011. Ao mesmo tempo, em 2021,
20,4% dos alojamentos de entidades publicas e ISFL estavam em edificios com necessidades de reparagdo, pelo
menos, médias®®, um aumento de 27,6% relativamente a 2011. Aquela proporc3o era 5,3% considerando apenas as
necessidades de reparacdo profundas (+2,8% face a 2011), atingindo 6,6% na AM Lisboa e 6,5% no Alentejo.

Figura 89 — Proporgdo de alojamentos clédssicos de residéncia Figura 90 — Proporgdo de alojamentos classicos de residéncia
habitual de entidades publicas e outras instituigdes sem fins habitual de entidades publicas e outras instituigdes sem fins
lucrativos no total, NUTS II, 2011 e 2021 lucrativos em edificios com necessidades de reparagao, NUTS I,
2011 e 2021
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Fonte: INE, Censos 2011 e 2021. Fonte: INE, Censos 2011 e 2021 (apuramento especifico).

97 A definigdo das entidades publicas e outras instituicSes sem fins lucrativos seguiu as opg8es de operacionalizagdo do IHRU/OHRU (2023) com base
nos Censos 2021, considerando as categorias “Administracdo central, empresa publica, instituto publico ou outra instituicdo sem fins lucrativos” e
“Autarquias locais”. No caso dos Censos 2011, consideraram-se as categorias “Estado, institutos publicos autdonomos ou outras instituicdes sem fins
lucrativos”, “Autarquias locais” e “Empresas publicas”.

% Foram consideradas as categorias de necessidade de reparagdes dos edificios “médias” e “profundas” dos Censos 2021. No caso dos Censos 2011
considerou-se “a necessitar de médias reparagdes”, “A necessitar de grandes reparagdes” e “Muito degradado”.
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Para além do aumento da oferta publica de habitacdo, a Estratégia estabelece o objetivo de reforgar a rede publica
de resposta a necessidades urgentes de alojamento. Tendo em conta a informacdo disponibilizada na Carta Social
gue integra os equipamentos com respostas sociais das redes publica, solidaria e privada-lucrativa no Continente
(GEP/MTSS), verifica-se que, entre 2011 e 2022, houve uma pequena reducdo global deste tipo de respostas, quer
no numero de equipamentos, quer na respetiva capacidade, sendo este segundo indicador o mobilizado para
monitorizacao deste objetivo. Em 2022, existiam 445 equipamentos e 17.453 lugares para situacSes de necessidade
urgente de alojamento®®, o que, face a 2019, corresponde uma diminuicdo de 6 equipamentos (-1,3%), mas a um
aumento de 291 lugares (+1,7%), com varia¢des em func¢do da tipologia de equipamento. Neste periodo, o aumento
verificado no nimero e na capacidade dos Centros de Alojamento Temporario'® (+12,5% e + 18,4%) e das

Comunidades de Inser¢do!®! (+ 4,2% e 6,2%), ndo compensou a reducdo de respostas nas Casas Abrigo'%?, Casas de

Acolhimento!® e Casas de Acolhimento para emergéncias!®, que no total perderam 13 equipamentos e 410
lugares.
Figura 91 — Respostas sociais para situages de necessidade Figura 92 — Capacidade das respostas para situagdes de
urgente de alojamento, 2011-2022 necessidade urgente de alojamento, 2011-2022
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Fonte: GEP, Carta Social (apuramentos especificos). Fonte: GEP, Carta Social (apuramentos especificos).

A andlise regional permite concluir que as resposta para fazer frente a estas necessidades urgentes de alojamento
aumentaram no Norte (+ 1 equipamento e +76 lugares) e na A.M. Lisboa (+ 6 equipamentos e + 550 lugares). No
mesmo sentido, evoluiu a Regido da Madeira, com mais 15 respostas, correspondentes a um aumento de 39
lugares). Em sentido inverso, diminuiram nas outras regides do Continente, com especial destaque para a regido

Centro (com menos 145 lugares e menos 7 equipamentos).

% Em Portugal Continental, registando-se mais 174 na Regido Auténoma da Madeira.

100 Centros de Alojamento Temporario: Resposta social que visa o acolhimento, por um periodo de tempo limitado, de pessoas adultas em situacio de
caréncia, tendo em vista o encaminhamento para a resposta social mais adequada.

11 Comunidades de Insercdo: Tém como objetivo apoiar a inclusdo social de pessoas que, por qualquer fator, se encontrem em situacio de exclusdo ou
marginalizagdo social.

102 Casas Abrigo (Lei 112/2009): Unidades residenciais destinadas a acolhimento temporério a vitimas, acompanhadas ou ndo de filhos menores.

103 Casas de Acolhimento Residencial (DL 164/2019): Estabelecimentos de apoio social que asseguram resposta a situages que impliquem o afastamento
ou retirada da crianga ou do jovem da situagdo de perigo.

104 Casas de Acolhimento para situages de emergéncia (DR 2/2018): Unidades residenciais que visam o acolhimento urgente de vitimas do mesmo
sexo, acompanhadas ou ndo de filhos/as menores ou maiores com deficiéncia na sua dependéncia, pelo periodo necessario a avaliagdo da sua situagdo,
assegurando a protecdo da sua integridade fisica e psicoldgica.
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Figura 93 — Respostas sociais para situagdes de necessidade Figura 94 — Capacidade das respostas para situagdes de
urgente de alojamento, NUTS Il, 2019 e 2022 necessidade urgente de alojamento, NUTS I, 2019 e 2022
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Fonte: GEP, Carta Social (apuramentos especificos) e IHM. Fonte: GEP, Carta Social (apuramentos especificos) e IHM.

Neste contexto, é relevante salientar o aumento de 85% da populacdo em situacdo de sem abrigo entre 2019 e
2023, atingindo 13.128 pessoas no Continente em 2023, e o crescimento da populacdo sem teto que atingiu mais

de metade das pessoas em situagdo sem abrigo em 2023 (59%, sendo 39% em 2019).

Refira-se, contudo, que, num contexto de crescimento de 25% da populagdo na situacdo sem casa, entre 2019 e
2022, aumentou também a proporc¢do de resposta a estas pessoas através de Centros de alojamento temporario
(37% em 2023) e Alojamentos especificos (19%), tendo a propor¢do de respostas através de quartos pagos
diminuido de 59% para 44% entre 2019 e 2023. A nivel regional, destaca-se a menor proporg¢do de populagdo sem
abrigo na situagdo de sem casa no Alentejo (11%) e a maior proporcao verificada na AM Lisboa (69%), apesar desta
regido apresentar também a maior propor¢do de respostas através de quartos pagos (50%). Note-se que a AML
Lisboa concentrava 37% da populacdo em situacdo de sem abrigo do Continente (4.871 pessoas).

Figura 95 — Pessoas em situagdo de sem abrigo (pessoas sem Figura 96 — Proporgdo de pessoas em situagdo de sem casa,
teto e sem casa), 2018-2023 segundo o tipo de resposta, NUTS Il, 2019 e 2023
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Fonte: ENIPSSA, Inquérito de caracterizagdo das pessoas em situagdo de Fonte: ENIPSSA, Inquérito de caracterizagdo das pessoas em situagdo de
sem-abrigo. sem-abrigo.

Destacam-se para o cumprimento dos objetivos dos eixos de intervencdo deste dominio, os seguintes instrumentos
de planeamento:
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Caixa 7 — Nova Geragdo de Politicas de Habitagdo

Estratégia aprovada pela RCM 50-A/2018, enaltece a habitagdo como um direito fundamental constitucionalmente
consagrado — que funciona como base de uma sociedade estavel e coesa e o alicerce a partir do qual os cidadados
constroem as condicdes que lhes permitem aceder a outros direitos —, e reorienta a politica de habitacdo do objeto
(casa) para o objetivo (acesso a habitagdo), numa ambicdo de construir uma politica publica de habitacdo de vocagdo
universalista—em detrimento de uma ldgica estritamente assistencialista. Neste sentido, estabeleceu como principais
metas quantitativas de médio prazo o aumento do peso da habitagdo com apoio publico, na globalidade do parque
habitacional, de 2% para 5%, e a diminuicdo da taxa de sobrecarga das despesas de habitacdo no regime de
arrendamento, de 35% para 27%. Para o efeito, definiu quatro objetivos estratégicos (dar resposta as familias que
vivem em situacgdo de grave caréncia habitacional; garantir o acesso a habitagdo aos que ndo tém resposta por via do
mercado; tornar a reabilitacdo na principal forma de intervengdo ao nivel do edificado e do desenvolvimento urbano;
promover a inclusdo social e territorial e as oportunidades de escolha habitacionais) e consagrou um conjunto
alargado de instrumentos, entre os quais se destacam: o Programa de Apoio ao Acesso a Habitacdo (1.2 Direito), o
Programa de Apoio ao Arrendamento, o Programa Porta 65 Jovem e o Programa Chave na Mdo.

Em 2024, no ambito da nova estratégia ‘Construir Portugal: Nova Estratégia para a Habitacdo’, foram ja: aprovadas as
condicGes em que o Estado pode prestar garantia pessoal a instituicGes de crédito com vista a viabilizagdo de
concessdo de crédito a habitagdo prépria e permanente a jovens até aos 35 anos (DL n2 44/2024); a revogado o
arrendamento forcado (DL n.2 43/2024, de 2 de julho); agilizadas as candidaturas e reforgcada a disponibilizagcdo de
verbas para os investimentos PRR para financiamento do Programa 12 Direito (Portaria n.2 160-A/2024/1, de 7 de
junho e RCM n.2 90-A/2024, de 19 de julho); reformulado o Porta 65 Jovem, acabando com exclusées em func¢do de
limites de rendas (DL n.2 42/2024, de 2 de julho); agilizados os programas de subsidio de renda, eliminando as
restricbes, designadamente nas caducidades (DL n.2 43/2024, de 2 de julho).

—  Programa Nacional de Habitacdo 2022-2026 (Lein.2 2/2024, de 5 janeiro). Aprovado em 2024, mas com periodo
de vigéncia que recua a 2022, o PNH assume-se como o instrumento congregador do quadro de politicas para
o setor de habitagdo. Este instrumento seguiu-se a aprovacao da Nova Geracdo de Politicas de Habitacdo (RCM
n.2 50-A/2018) e da Lei de Bases da Habitacdo (Lei n.2 83/2019), e substitui a Estratégia Nacional para a
Habitacdo (2015-2031), revogando-a. Adicionalmente, este Programa introduz também as medidas previstas no
plano de intervencdo ‘Mais Habitacdo’. O PNH estabelece os objetivos, prioridades, programas e medidas da
politica nacional de habitagdo num prazo plurianual, com referéncia ao enquadramento legislativo e orcamental.
Nesse contexto, determina a implementacdo de mais de 20 medidas — para as quais foram definidas objetivos
e metas — enquadradas em seis eixos de intervencdo: 1) Reforcar e qualificar o parque habitacional publico
enguanto resposta permanente; 2) Garantir respostas de emergéncia; 3) Incentivar a oferta privada e do terceiro
setor de arrendamento a custos acessiveis; 4) Reforcar a estabilidade e confianga no mercado habitacional; 5)
Qualificar os espagos residenciais e promover uma maior coesdo territorial; 6) Promover a sustentabilidade e
inovacdo das solugdes habitacionais. Finalmente, dar nota que em matéria de financiamento, a par do
financiamento nacional e do Plano de Recuperagdo e Resiliéncia, o PNH prevé explorar oportunidades de
financiamento no Portugal 2030, no ambito do Banco Portugués de Fomento e no quadro de linhas de
financiamento junto do Banco Europeu de Investimento (BEI) e do Banco de Desenvolvimento do Conselho da
Europa (CEB).

No campo das medidas adotadas, para dar resposta aos desafios identificados neste dominio dedicado ao

robustecimento da politica publica de habitacdo, evidenciam-se as seguintes:

No quadro do eixo dedicado a promoc¢do de uma nova oferta de habitacdo publica (habitagdo social e habitagdo a

custos acessiveis):

—  Porta 65-Jovem, criado pelo Decreto-Lei n.2 308/2007, de 3 de setembro, sucedendo ao IAJ — Incentivo ao
Arrendamento por Jovens criado em 1992, traduz-se na atribuicdo de uma subvencdo mensal a jovens, que
preencham determinados requisitos de rendimento e que habitem em alojamentos arrendados com
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determinadas caracteristicas. Este apoio corresponde a uma percentagem do valor da renda, que diminui a cada
12 meses até ao limite de 60 meses.

—  Programa de apoio extraordindrio a renda (PAER), criado através do Decreto-Lei n.2 20-B/2023, de 22/03,
destina-se a familias com contratos de arrendamento ou subarrendamento para primeira habitacdo celebrados
até 15.03.2023, que tenham um rendimento anual igual ou inferior ao limite maximo do sexto escaldo do IRS e

cuja taxa de esforgo para pagamento do encargo com a renda seja igual ou superior a 35%. Este apoio consiste
num apoio financeiro mensal, ndo reembolsavel, até ao limite maximo de 200€, que corresponde a diferenca
entre a taxa de esforco efetivamente suportada pelo agregado com a renda e uma taxa de esforco maxima de
35%.

—  Programa Porta 65 + , introduzido em 2023 por alteracdo do Decreto-Lei n.2 308/2007, consiste numa
modalidade de apoio ao arrendamento, que alarga o ambito do Porta 65, passando a ser aplicavel, nesta nova

modalidade, independentemente da idade dos candidatos, as situaces de quebra de rendimentos superior a
20% ou a familias monoparentais. A medida é em varios aspetos semelhante ao Porta 65 —Jovem, traduzindo-
se na atribuicdo de apoio financeiro a agregados com quebra de rendimentos superior a 20% face aos
rendimentos dos trés meses precedentes ou do mesmo periodo homdélogo do ano anterior, incluindo os casos
em que a quebra de rendimentos resulte da alteracdo da composicdo desses agregados; e a agregados
monoparentais, que preencham determinados requisitos de rendimento e que habitem em alojamentos
arrendados.

—  Programa de apoio ao acesso a habitacdo (investimento C02-i01 do PRR reforcado com o investimento C02-i09,

alcancando uma dotagdo global superior a 1.400 milhGes EUR). Visando apoiar a concretizagdo do Programa de
Apoio ao Acesso a Habitacdo- 12 Direito (DL n.2 37/2018) — programa de apoio publico a promogao de solucdes

habitacionais para pessoas que vivem em condi¢Ges habitacionais indignas e que ndo dispdem de capacidade
financeira para suportar o custo do acesso a uma habitacdo adequada — este investimento do PRR assume como
meta dar respostas habitacionais a pelo menos 26 mil familias até 2026. Este investimento visa, em concreto,
construir novos edificios ou renovar habitaces existentes, bem como, sempre que necessario, adquirir novos
edificios ou arrendar edificios para subarrendar, de modo a garantir uma habitacdo digna e adequada para as
familias mais necessitadas e para os grupos mais vulneraveis.

—  Parque publico de habitacdo a custos acessiveis (investimento CO2- i05, com uma dotagdo aproximada de
900ME£). O investimento consistirda na construcao, incluindo a aquisicdo, de novos edificios e na reabilitacdo de

habitagGes publicas de modo a disponibilizar-se, pelo menos, 6.800 alojamentos para arrendamento a pregos
acessiveis.

— Na Regido Auténoma dos Acores, destaque para os investimentos C02-i04, C02-i07 e C02-i08, que visam dar
uma resposta integrada a diversificada aos desafios da habitacdo nesta regido autonoma. Em concreto, o
investimento C02-i04, tem como objetivo reforgar as ofertas de habitagdo a varios niveis, depois de verificado
um visivel agravamento da degradacdo dos imdveis na regido e uma redugdo da oferta do mercado imobilidrio.
O investimento sera realizado em varias ilhas e consistird na construgdo de 100 edificios, finalizagdo de 75

apartamentos, e na renovagdo profunda de 63 edificios, na renovacdo média de 329 edificios e na concretizagdo
de pequenas intervengdes em 135 edificios), num total de 527 intervencgdes. O investimento C02-i07, por seu
turno, pretende apoiar a criagdo ou melhoria de infraestruturas para parcelas de terreno na Regido Auténoma
dos Acores e atribui-las aos candidatos selecionados, de modo a que estes construam as suas proprias casas
nestas parcelas de terreno a custos controlados. O investimento deve atribuir 145 parcelas de terreno
infraestruturadas. Finalmente, o investimento C02-i08, visa aumentar a oferta publica de habitacdo a precos
acessiveis através da construcdo de 126 novas habitagdes sociais, contribuindo para mitigar a degradagdo do
edificado existente e para responder a escassez de habitacdo adequada face aos rendimentos das familias
acorianas.
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— Na Regido Auténoma da Madeira, no quadro do PRR assinalam-se o investimento C02-i03, que visa reforgar o
pargue habitacional social da regido, construindo mais 126 habitacdes. Este investimento consubstanciar-se-a
na construcdo e/ou aquisicdo de habitacdes sociais para 805 familias (o investimento incluira ainda estudos,
projetos, aquisicdo de terrenos e construcdo) e no apoio a reabilitacdo de 325 habitagGes privadas (incluindo a
melhoria da eficiéncia energética).

— Destaque ainda para a aprovagdo do plano de intervencdo ‘Mais Habitacdo’ (Lei n® 56/2023), composto por
respostas que complementam a politica publica estrutural de reforco do parque publico habitacional em curso

e que visam promover a habitacdo para arrendamentos acessiveis (e.g. reducdo dos impostos sobre o
arrendamento, isen¢do de mais-valias, renda justa nos novos contratos, alojamento local); para a aprovacdo do
DL 38/2023, que cria regime de arrendamento para subarrendamento para familias com dificuldades no acesso
a habitagdo no mercado e altera diversos regimes juridicos da area da habitacdo (com destaque, em matéria de
alteracdo legislativa, a segunda alteracdo ao Decreto-Lei n.2 82/2020, na sua redagdo atual, simplificando o

procedimento de integracdo de imdveis pertencentes ao dominio privado do Estado na bolsa de imdveis do
Estado para habitagdo); assim como, noutro ambito, se sinaliza os trabalhos que conduziram a aprovacdo, ja em
2024, da Estratégia Nacional de Combate a Pobreza Energética (RCM n2 11/2024) que, entre outros objetivos e
medidas, quer contribuir para reduzir, até 2030, a percentagem de portugueses sem dinheiro para aquecer a
casa no Inverno de 17,4% para 10%.

— Em 2024, no ambito da nova estratégia ‘Construir Portugal: Nova Estratégia para a Habitacdo’, foram ja:
aprovadas as condicdes em que o Estado pode prestar garantia pessoal a instituicdes de crédito com vista a

viabilizagdo de concessdo de crédito a habitacdo propria e permanente a jovens até aos 35 anos (DL n2 44/2024);
a revogado o arrendamento forgado (DL n.2 43/2024, de 2 de julho); agilizadas as candidaturas e reforcada a
disponibilizacdo de verbas para os investimentos PRR para financiamento do Programa 12 Direito (Portaria n.2
160-A/2024/1, de 7 de junho e RCM n.2 90-A/2024, de 19 de julho); reformulado o Porta 65 Jovem, acabando
com exclusdes em fungdo de limites de rendas (DL n.2 42/2024, de 2 de julho); agilizados os programas de
subsidio de renda, eliminando as restricdes, designadamente nas caducidades (DL n.2 43/2024, de 2 de julho).

Alinhadas com o eixo estratégico que prioriza a reabilitacdo do parque publico de habitacdo existente:

—  Programa da Habitacdo ao Habitat — Programa de coesdo e integracdo socio territorial dos bairros de
arrendamento publico. Langado pela RCM n.2 56/2018, e prorrogado pela RCM n.2 62/2020 e posteriormente
pela RCM n.2 147/2021 — esta Ultimo que o prorrogou até dezembro de 2022. Este programa centrou-se no
langamento de um conjunto de intervengdes-piloto — com vista a uma eventual generalizacdo a outros bairros
de arrendamento publico —, preparadas em torno de um plano de agdo que, entre outros dominios de atuacao,

da atencdo a melhoria das condi¢cdes habitacionais e ambientais do bairro, incluindo das acessibilidades,
aumento da diversidade social e funcional, e promocédo da integracdo funcional e urbanistica na drea urbana
em que se insere. Este programa implementou-se num conjunto restrito de bairros dos seguintes municipios:
Loures (Bairro Quinta da Fonte), Vila Nova de Gaia (Cabo Mor), Elvas (Sdo Pedro de Elvas), Ponte de Lima (zona
da Escola Técnica).

— Apoio do Instrumento Financeiro para a Reabilitacdo e Revitalizacdo Urbanas (IFRRU 2020) a operagdes de
reabilitacdo integral de edificios, incluindo edificios habitacionais e o parque de arrendamento publico, dentro
de Areas de Reabilitagdo Urbana definidas pelos municipios ou enquadrados num Plano de Ac3o Integrado para
as Comunidades Desfavorecidas. O IFRRU 2020 consistiu num instrumento financeiro que mobilizou as dotac¢Ges

aprovadas pelos Programas Operacionais Regionais (POR), do Continente e das Regides Auténomas, e do
programa tematico Programa Operacional Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos (PO SEUR), do
Portugal 2020, a que acresceram dotac¢Bes provenientes de instituicdes financeiras europeias (Banco Europeu
do Investimento (BEI) e Banco de Desenvolvimento do Conselho da Europa (CEB).

—  Porta de Entrada- Programa de Apoio ao Alojamento Urgente, criado através do Decreto-lei n.2 29/2018, de 4

de maio, visa dar resposta as situacGes de agregados familiares que ficam privados das suas habita¢des, ou que
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estdo em risco iminente de ficar nessa situagdo, em virtude de factos imprevisiveis ou excecionais,
nomeadamente desastres naturais (inundagGes, sismos, incéndios) ou movimentos migratérios, concedendo,
para este efeito, apoio aos agregados familiares para a reconstrugcdo dos seus percursos residenciais.

—  Bolsa Nacional de Alojamento Urgente e Temporario (investimento PRR C02- i02), corresponde a solugdes de
alojamento de emergéncia ou de transicdo destinadas a pessoas que se encontram em situagdo de risco e
emergéncia, tendo em vista a sua inclusdo social, protecdo e autonomizagao, o combate as desigualdades e a
garantia de uma adequada protecdo social. O apoio do PRR prevé a criagdo de 2.000 alojamentos de
emergéncia, bem como de 473 unidades habitacionais, 3 blocos para as forcas de seguranca e 5 centros de
instalagdo temporaria por razdes humanitdrias ou de seguranca. Plano nacional de alojamento urgente e
temporario (DL n.2 26/2021), plano que consubstancia uma das reformas do PRR (Reforma C02- r04) e que
precedeu a aprovacdo da Bolsa Nacional de Alojamento Urgente e Temporario.
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Combate as desigualdades e a discriminagao

A Estratégia Portugal 2030 parte de um diagndstico sobre a situacdo neste dominio estratégico que identificou a
persisténcia de niveis de desigualdade significativos, agravados com a crise de salde publica, fenédmenos de
discriminacdo, no mercado de trabalho e na sociedade em geral, que se traduzem em niveis diferenciados de
rendimento, de participa¢do, de oportunidades e de qualidade de vida que ndo sdo compagindveis com uma
sociedade moderna e digna.

A Estratégia Portugal 2030 (p. 27) prevé como objetivo global para este dominio estratégico:

“Promover uma reducdo sustentada das desigualdades, o combate a todas as formas de discriminacdo e a
concretizacao de uma igualdade substantiva na economia e sociedade portuguesas”.

No sentido de responder a estes desafios, neste dominio estdo previstos os seguintes eixos de intervengdo:

rendimentos

Objetivos da Estratégia Portugal 2030

Prevenir e combater a violéncia contra as
mulheres e a violéncia doméstica

Reduzir as desigualdades entre homens e
mulheres no mercado de trabalho

Melhorar as condi¢Ges de trabalho dos
imigrantes e, em especial, das mulheres
imigrantes

Reduzir a populagdo que viveu situagdes
de discriminagdo

Diminuir o nivel das desigualdades na
distribuicdo de rendimentos

Promover a igualdade entre mulheres e homens, como elemento nuclear de uma
sociedade digna

Combater todas as formas de discriminagdo e promover a igualdade substantiva

Promover uma reducdo sustentada e sustentdvel das desigualdades na distribuicdo de

Indicadores de monitorizagdo

Registo de mulheres lesadas ou ofendidas identificadas em crimes de
violéncia doméstica vitimas pelas policias

Gender pay gap, remuneracdo mensal base

Proporg¢do de populagdo do sexo feminino empregada por conta de
outrem com contrato a termo (15 a 64 anos)

Proporc¢do de populagdo imigrante (1.2 e 2.2 geracdo) empregada por
conta de outrem com contrato a termo (15 a 64 anos)

Proporc¢do de populagdo imigrante do sexo feminino (1.2 e 2.2 geracdo)
empregada por conta de outrem com contrato a termo (15 a 64 anos)

Proporgdo de populagdo dos 18 aos 74 anos que sofreram
discriminagdo (discriminagdo vivida) — Ultimos 12 meses

Coeficiente de Gini do rendimento monetario liquido por adulto
equivalente

Desigualdade na distribui¢do de rendimento (racios S80/520)
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No ambito do objetivo de redug¢do da violéncia doméstica, apesar do nimero de homicidios ter diminuido entre
2019 e 2023 (35 para 22)'°°, importa atender que o registo das autoridades policiais (PSP e GNR) quanto ao nimero
de pessoas lesadas ou ofendidas identificadas em crimes de violéncia doméstica tem vindo a subir: foi de 37.214
em 2023, um aumento de 5,8% face a 2019, sendo que 72% eram mulheres em 2023. Em 2022, o numero de
registos para os homens representava 0,4% dos residentes com 18 ou mais anos, e 0,6% no caso das mulheres,
ndmeros que contrastam com a prevaléncia captada no Inquérito sobre seguranca no espaco publico e privado%:
2,9% para os homens e 3,5% para as mulheres, também em 2022 (Ultimos 12 meses).

Globalmente, mais de 1,3 milhdes de pessoas que tém ou tiveram conjuge ou companheiro/a ou namorado/a
(20,0%), referiram ter sofrido algum tipo de violéncia em contexto de intimidade —ameagas, violéncia psicoldgica,
violéncia fisica ou sexual —, sendo esta propor¢cdo mais elevada nas mulheres (22,5%) do que nos homens (17,1%).
Apesar disso, Portugal apresenta das prevaléncias de violéncia em contexto de intimidade mais baixas para as

mulheres entre os 18 paises europeus com resultados disponiveis (abaixo, apenas a Poldnia e a Bulgéria)'?’.

Em contexto de intimidade, as mulheres apresentam proporg¢des mais elevadas do que os homens em todos os tipos
de violéncia, sendo a diferenca especialmente significativa para a violéncia fisica, mas ndo sexual (7,0% vs. 3,3% nos
homens), e da violéncia fisica ou sexual (10,3% vs. 3,8% nos homens). Considerando a prevaléncia de todos os tipos
de violéncia em contexto de intimidade para as mulheres, esta era maior no grupo etario dos 25 aos 34 anos (26,4%),
dos 35 aos 44 anos (25,9%), mas também no grupo dos 18 aos 24 anos (23,8%).

Figura 97 — Pessoas lesadas ou ofendidas identificadas em Figura 98 — Proporgdo de pessoas dos 18 aos 74 anos, com
crimes de violéncia doméstica contra o cOnjuge ou analogo parceiro/a, que sofreram violéncia em contexto de intimidade,
registados pela PSP e GNR, por sexo, 2011-2023 por sexo e tipo de violéncia, 2022
N % Homens ® Mulheres
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26 905 22,5 21,8
25437
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- b | : j
5000
1]
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0 fisica (incluindo (incluindo ameagas) ou (incluindo ameacgas),
b=t . i -1 b ] 5 2 2 S o] ] ] ameagas) ou sexual sexual mas nio violéncia
S &8 %8 8 8 8 £ & 8 =8 8 & =8 sexual
Fonte: INE, Direcgdo-Geral da Politica de Justica. Fonte: INE, Inquérito sobre Seguranga no espago publico e privado.

Para além dos esteredtipos sobre os comportamentos de homens e mulheres e da segregacao dos papéis que ambos
desempenham na sociedade, as discriminagSes em razdo do sexo também se manifestam na participagdo no
mercado de trabalho. Em particular, no @mbito do objetivo de reduzir as disparidades entre homens e mulheres no
mercado de trabalho, o indicador do Eurostat que mede a distancia relativa dos valores salariais hora (ndo

195 Ministério Publico (2024): Homicidios em contexto de violéncia doméstica 2023 — Analise dos indicadores.
19 |NE (2023), Inquérito sobre Seguranca no Espaco Publico e Privado- 2022.
197 INE (2023), Inquérito sobre Seguranca no Espaco Publico e Privado- 2022.
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108 ‘revela que, apds uma reducdo progressiva das diferencas remuneratérias entre 2015 e 2018, estas

ajustados)
voltaram a aumentar, tendo passado de 10,9% para 12,5% entre 2019 e 2022. Ndo obstante, ainda de acordo com
os valores estimados pelo Eurostat, em 2022, a diferenca salarial entre homens e mulheres era inferior ao valor do

conjunto da Unido Europeia (12,7%).

Na sequéncia da Lei n.260/2018%°, o Gabinete de Estratégia e Planeamento (GEP/MTSSS), iniciou a divulgacdo do

Bardmetro das Diferencas Remuneratérias entre mulheres e homens, que inclui o indicador Gender Pay Gap

(GPG)!9, agjustado’® e ndo ajustado, apurados segundo a dimensdo das empresas, o respetivo setor de atividade
ou a localizacdo geografica, que mede também as diferencas remuneratérias entre homens e mulheres, mas

113 ¢ 3 totalidade das empresas que entregam os “Quadros de

considerando a remuneracdo mensal: base!!? e ganho
Pessoal”'*. De acordo com estes dois indicadores, a desigualdade da remunerac3o tem vindo a diminuir de forma
continua desde 2016, com excec¢do do ano de 2022. Por outro lado, as diferencas remuneratérias entre homens e
mulheres sdo maiores quando se considera para além da remuneracdo base, os prémios e subsidios regulares e a
remunerac3o por trabalho suplementar (ganho). Entre 2019 e 2022, o GPG da remuneracdo base'* diminuiu de
14% para 13,2%, correspondendo a uma diferenca da remuneracdo média mensal de 159,9€ (1 049,8€vs. 1 209,7€),
mais de duas remuneracdes mensais ao final de um ano''®. Estas diferencas absolutas agravam-se a medida que as
habilitacdes e as qualificacdes aumentam. Por exemplo, mulheres em cargos de hierarquicamente superiores
ganham 593,30€ menos que os homens, e entre os que tém o ensino superior, a diferenca é de 504,90€ (Programa
Pessoas 2030, 202317).

18 0 indicador estimado pelo Eurostat mede a diferenca entre os rendimentos horarios brutos médios dos trabalhadores remunerados do sexo
masculino e dos trabalhadores remunerados do sexo feminino como percentagem dos rendimentos horarios brutos médios dos trabalhadores
remunerados do sexo masculino. O indicador foi definido como ndo ajustado, porque fornece uma imagem global das desigualdades de género em
termos de remuneragdo e mede um conceito que é mais amplo do que o conceito de ‘saldrio igual para trabalho igual’. Estdo incluidos todos os
empregados que trabalham em empresas da indUstria, construcdo e servigos (exceto administragdo publica, defesa, seguranga social obrigatéria), com
dez ou mais empregados, sem restricdes de idade e horas trabalhadas.

199 | ei n.2 60/2018, de 21 de agosto: Aprova medidas de promogao da igualdade remuneratéria entre mulheres e homens por trabalho igual ou de igual
valor e procede a primeira alteracdo a Lei n.2 10/2001, de 21 de maio, que institui um relatério anual sobre a igualdade de o portunidades entre homens
e mulheres, a Lei n.2 105/2009, de 14 de setembro, que regulamenta e altera o Cédigo do Trabalho, e ao Decreto-Lei n.2 76/2012, de 26 de margo, que
aprova a organica da Comissdo para a Igualdade no Trabalho e no Emprego.

110 No Barémetro, o GPG ¢ calculado como 1- (Remuneracdo Média Mulheres / Remuneracdo Média Homens). Se o resultado obtido para o GPG for
maior que zero, significa entdo que as mulheres recebem, em média, menos que os homens. Caso contrario, se o resultado obtido para o GPG for menor
que zero, sdo os homens a receber, em média, menos que as mulheres. Quando o GPG é igual ou muito préximo de zero diz-se que existe igualdade
salarial entre os homens e as mulheres.

1 Calculado, matematicamente, da mesma forma que o GPG. Porém, numa primeira fase, sdo agrupados os trabalhadores em grupos homogéneos
relativamente a outras caracteristicas comuns (fatores) para além do sexo, ou seja, pessoas do mesmo setor de atividade, com as mesmas profissdes,
qualificagBes, habilitagbes e antiguidade. Em seguida, o GPG calculado em cada um destes grupos é multiplicado pelo "peso" do subgrupo de homens
e mulheres presentes, tendo em conta o seu total na populacdo (GPG Grupo/sexo x propor¢do de homens/mulheres). Por fim, sdo somados todos os
GPG ajustados pelo peso do sexo em cada grupo e obtém-se o GPG ajustado pelos fatores em avaliagdo (referidos acima). O GPG calculado desta forma
permite obter um valor mais fino, expurgado de vérias caracteristicas objetivas que, simultaneamente, possam estar a influenciar, em sentido positivo
ou negativo, o valor global do GPG (como o facto dos trabalhadores pertencerem a empresas de diferentes atividades econdmicas, terem diferentes
profissdes, diferentes niveis de qualificagdo ou diferentes habilitag&es literarias, aspetos que podem justificar diferencas salariais).

112 Remunera¢do mensal base — montante iliquido em dinheiro e/ou géneros pago aos trabalhadores no periodo de referéncia e correspondente as
horas normais de trabalho, independentemente de terem faltado ou ndo por férias, maternidade, greves, formacgdo profissional, doenca e acidentes de
trabalho por tempoigual ou inferior a um més. Exclui: quaisquer prémios, subsidios (e.g. Natal, alimentagdo, alojamento de turno e férias), diuturnidades
e gratificagdes, mesmo que estes constem na defini¢do de remuneragdo base do respetivo instrumento de regulamentacdo do trabalho (GEP, 2024).
113 Remuneracdo mensal ganho —remuneraco base, prémios e subsidios regulares e remunerac3o por trabalho suplementar (GEP, 2024).

14 0 indicador divulgado pelo Eurostat, para além de outras diferencas, apenas considera os TCO das empresas com 10 ou mais pessoas.

115 para efeitos de acompanhamento do objetivo da Estratégia Portugal 2030 “Reduzir as disparidades salariais e no rendimento entre homens e
mulheres” considera-se o GPG calculado com a remuneragdo base que, ao ndo considerar componentes varidveis da remuneracao incluidas no ‘ganho’,
permite garantir maior comparabilidade entre os valores de referéncia para homens e mulheres. Barometro das diferencas remuneratérias entre
mulheres e homens — 2024 (62 edicdo).

116 para este referencial foram considerados 14 remuneragdes num ano.

117 programa Pessoas 2030 (2023), O caminho para a igualdade salarial entre homens e mulheres, em Portugal e na Europa (14 de novembro, 2023).
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Figura 99 — Disparidade salarial entre homens e mulheres Figura 100 — Gender pay gap, remuneragdo mensal base e
(valores n3o ajustados)18, 2011-2022 remuneragdo mensal ganho, 2011-2022
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Fonte: Eurostat e GEP, Inquérito a estrutura dos ganhos e Quadros de Fonte: GEP, Barémetro das diferencas remuneratdrias entre homens e
Pessoal. mulheres.

Ainda no ambito da reducdo das desigualdades entre homens e mulheres no mercado de trabalho, salienta-se a
proximidade da proporcdo de mulheres empregadas com contrato a termo (17,9%) relativamente ao verificado para
o total de trabalhadores por conta de outrem (17,5%). Apesar deste diferencial em Portugal ter apresentado uma
ligeira subida entre 2021'° e 2023 (0,4 p.p.), este diferencial é inferior ao verificado no conjunto da Unido Europeia
(0,8 p.p. em ambos 0s anos).

No ambito do objetivo de melhorar as condi¢Bes de trabalho dos imigrantes e, em especial, das mulheres
imigrantes, evidencia-se, em 2023, uma maior propor¢do de contratos a termo verificada na populagdo empregada
imigrante (26,2%), face a proporcdo verificada para o total de populacdo empregada por conta de outrem (17,5%).
O fendmeno verifica-se, igualmente, no caso das mulheres, apresentando as mulheres migrantes uma maior
proporcdo deste tipo de contratos (26,1% vs 17,9%). Salienta-se, igualmente, o aumento verificado na expressdo
dos contratos a termo na populacdo imigrante entre 2021 e 2023 (+2,8 p.p., evoluindo de 23,3% para 26,2% entre
2021 e 2023).

Figura 101 — Propor¢do de populagdo empregada por conta de Figura 102 — Proporgdo de populagdo imigrante (1.2e 2.2
outrem com contrato a termo (15 a 64 anos), total e mulheres,  geragdo) empregada por conta de outrem com contrato a termo
2021-2023 (15 a 64 anos), total e mulheres, 2021-2023
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Fonte: Eurostat e INE, Inquérito ao emprego. Fonte: Eurostat e INE, Inquérito ao emprego.

118 Também é indicador PEDS (dimens&o: Igualdade de oportunidades)
119 A série de dados disponivel no Eurostat inicia-se apenas em 2021.
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Para além do combate as desigualdades entre mulheres e homens e da populacédo imigrante, o combate a todas as
formas de discriminagdo é igualmente um dos objetivos deste dominio. Em 2023, mais de 1,2 milhdes de pessoas
(16,1%) indicaram ja ter sido alvo de, pelo menos, um episédio de discriminacdo, sendo que 3,9% indicaram a
frequéncia de ‘muitas vezes’ ou ‘sempre ou quase sempre’'?°. Considerando apenas os Ultimos 12 meses, 5% das

pessoas referiram ter vivido, pelo menos, uma situacdo de discriminacdo.

O fendmeno da discriminacdo afeta mais as mulheres (17,5%) do que os homens (14,5%), assim como os mais
jovens, com idade dos 18 aos 34 anos (18,9%), decrescendo com a idade até atingir 11,4% das pessoas com idade
dos 55 e 0s 74 anos. A discriminacdo vivida também aumenta com o nivel de escolaridade, afetando 13,6% da
populacdo com escolaridade até ao 32 ciclo do ensino bdsico, aumentando até 18,3% para a populagdo com ensino
superior. Por condi¢cdo perante o trabalho, verifica-se que é a populacdo desempregada quem mais refere ter sofrido
discriminac3o (24,9%), o que compara com 16,5% da populacdo empregada e 12,6% da inativa (INE, 2023%21).

Os fatores indicados como mais frequéncia pelas pessoas que sofreram discriminacdo foram a situacdo

econdémica/condicdo social (36,6%), o territorio de origem (28,2%) e o sexo (27,0%).

Figura 103 — Proporg¢do de pessoas dos 18 aos 74 anos que Figura 104 — Proporgdo de pessoas dos 18 aos 74 anos que
sofreram discriminagdo (discriminacdo vivida), por frequéncia sofreram discriminagdo (discriminacdo vivida), por fatores de
de discriminagdo, e discriminagdo vivida nos Ultimos 12 meses, discriminagdo (10 mais representativos), 2023
2023
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Fonte: INE, Inquérito as Condigdes de vida, origens e trajetorias. Fonte: INE, Inquérito as Condicdes de vida, origens e trajetorias.

Quando se observa em que contextos as pessoas sofreram discriminacdo (por qualquer dos fatores considerados),
distingue-se entre locais (fisicos) e situagcdes em que a mesma aconteceu. No que diz respeito aos locais, salientam-
se o local de trabalho e a escola (ou outra instituicdo de ensino ou formacdo), enquanto no que respeita as situacses
em que a discriminagdo mais ocorreu destacam-se a procura de emprego, procura de cuidados de saude.

120 Os resultados apresentados tém por base o Inquérito as Condi¢des de vida, origens e trajetdrias da populagio residente em Portugal (ICOT) do INE,
operagdo estatistica que tem como principal objetivo contribuir para que o sistema estatistico portugués disponha de dados oficiais relativos a origem
e pertenga étnica dos residentes, com o intuito de compreender e combater a discriminagdo e desigualdades em varios dominios, bem como
compreender de que forma as pessoas se autoidentificam e a forma como os imigrantes e/ou portugueses de outras origens étnicas ou culturais, relatam
e interpretam as suas origens. Esta operagdo estatistica encontra-se prevista no Plano Nacional de Combate ao Racismo e a Discriminagdo 2021-2025
(Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 101/2021), teve uma Unica edi¢do (excluindo o piloto) com resultados para 2023 e ndo tem periodicidade
definida (a partir do Documento Metodoldgico do ICOT, versdo 2.0 de janeiro 2023).

121 INE (2023), Inquérito as Condicdes de Vida, origens e trajetérias da populacdo residente em Portugal (ICOT).
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Figura 105 — Proporcdo de pessoas dos 18 aos 74 anos que Figura 106 — Proporcdo de pessoas dos 18 aos 74 anos que
sofreram discriminagdo (locais de discriminagdo), 2023 sofreram discriminag&o (situagdes de discriminagdo), 2023
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Fonte: INE, Inquérito as Condigdes de vida, origens e trajetorias. Fonte: INE, Inquérito as Condicdes de vida, origens e trajetorias.

Relativamente ao objetivo de diminuir o nivel das desigualdades na distribuicdo de rendimentos, Portugal mantém
uma distribuicdo fortemente assimétrica dos rendimentos monetarios entre a sua populacdo: apesar da diminuicdo
ocorrida entre 2013 e 2019 —ano em que se atingiu o valor mais baixo em ambos os indicadores mobilizados para
acompanhamento deste objetivo da Estratégia Portugal 2030 —, a tendéncia recente foi no sentido do aumento da
desigualdade da distribuicdo do rendimento e, ao longo do periodo em analise, as desigualdades foram sempre
superiores as verificadas no conjunto da Unido Europeia. Essa tendéncia recente, muito expressiva em 2022, teve,
todavia, uma inversdo em 2023, onde se verifica, de forma generalizada (valor nacional e na maioria das regides),

uma diminuicao de desigualdades —ainda que persista acima dos valores registados em 2019.

Assim, em concreto, a analise do racio S80/520, que compara a soma do rendimento monetario liquido equivalente
dos 20% da populagcdo com maiores recursos com a soma do rendimento monetario liquido equivalente dos 20%
da populagdo com menores recursos, permite verificar um aumento de 5 para 5,2 entre 2019 e 2023. O rendimento
dos 20% mais ricos foi, em 2023, mais de 5 vezes superior ao dos 20% mais pobres, valor acima ao da Unido Europeia
que, em 2022, era 4 vezes superior. No mesmo periodo o racio $90/510'%? também aumentou, de 8,1, em 2019,
para 8,9, em 202323, pelo que o rendimento dos 10% mais ricos em Portugal foi, em 2023 quase 9 vezes superior

ao dos 10% mais pobre.

A andlise ao nivel regional da evolucdo do S80/S20 entre 2019 e 2023, revela, por um lado, que a Regido Auténoma
dos Acores é a regido com maior desigualdade entre os que tém maiores e menores rendimentos —apesar de se ter
verificado uma evolugdo positiva deste indicador —, seguida de perto pela Area Metropolitana de Lisboa, que, por
seu turno, registou um agravamento neste indicador: subindo de 5,0 para 5,6 entre 2019 e 2023. Adicionalmente,
destacam-se, por um lado, as situa¢des do Centro e do Alentejo —ambos com valores abaixo do nacional e com um
desagravamento da desigualdade; e por outro, o Algarve e o Norte, com um agravamento deste indicador,

aproximando-se em ambos os casos do valor registado em Portugal.

122 Os racios $80/520 e $S90/510 sdo mobilizados como ‘Indicador Transversal’ no Plano de Acdo da Estratégia Nacional de Combate & Pobreza 2022-2025
PA ENCP) para a monitorizagdo da ENCP.
123 |NE,
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Figura 107 — Desigualdade na distribuicdo de rendimento (rdcios
$80/S20 e S90/510), 2011-2023
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Fonte: Eurostat e INE, Inquérito as condigdes de vida e rendimento.
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Figura 108 — Desigualdade na distribuicdo de rendimento (racio
$80/S20), NUTS Il, 2019 e 2023
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Fonte: INE, Inquérito as condigdes de vida e rendimento.

A evolucdo do Coeficiente de Gini do rendimento monetario liquido por adulto equivalente, entre 2019 e 2023,

evidencia uma tendéncia de agravamento da desigualdade em Portugal até 2022 — de 31,2% em 2019 para 33,7%

em 2022 —, mas uma recuperacdo parcial em 2023, registando 31,9%, valor ainda assim superior ao verificado na

Unido Europeia em 2022 (29,6%).

Tal como para o racio $S80/520, também os dados do Coeficiente de Gini assinalam a Regido Autonoma dos Acores

como a mais desigual do pais, ainda que tenha registado uma ligeira melhoria entre 2019 e 2023 (redugdo de 34,5%

para 33,8%). Para além dos Agores, apenas as regides Centro e Alentejo verificaram também uma (ligeira) reducdo

do Coeficiente de Gini. A Area Metropolitana de Lisboa e as regides Norte e Algarve evidenciaram um agravamento
da desigualdade entre 2019 e 2023: A AML passou de 30,8% em 2019 para 32,6% em 2023, o Norte passou de

29,9% para 31,9%, e o Algarve de 29,4% para 31,6%.

Figura 109 — Coeficiente de Gini do rendimento monetéario
liquido por adulto equivalente, 2011-2023
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Fonte: Eurostat e INE, Inquérito as condigbes de vida e rendimento.
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Figura 110 — Coeficiente de Gini do rendimento monetério
liquido por adulto equivalente, NUTS Il, 2019 e 2023
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Contribuem para o cumprimento dos objetivos dos eixos de intervencdo deste dominio, os seguintes instrumentos
de planeamento:

—  Estratégia Nacional para a Igualdade e a Ndo Discriminacdo 2018-2030 “Portugal + Igual” (ENIND). Aprovada
pela RCM n261/2018, a ENIND reconheceu que as politicas publicas para a ndo discriminacdo em razdo do sexo
e a igualdade entre mulheres e homens, e mais recentemente na area da orientagdo sexual e identidade de
género, tém sido consubstanciadas, nas Ultimas décadas, em varios planos nacionais, sendo desejavel dar inicio

a um novo ciclo de planeamento, assente numa abordagem mais estratégica e ampla, potenciando a
colaboragdo e coordenacdo de esforcos, valorizando uma visdo comum que simultaneamente tenha um efeito
mais estruturante e sustentavel no futuro que se pretende construir. AENIND, aprovada em 2018, lancou, assim,
um novo ciclo programatico em 2018, alinhada temporal e substantivamente com a Agenda 2030, estruturada
em torno de quatro eixos assumidos como as grandes metas de acdo global e estrutural até 2030. A saber: a)
Integracdo das dimensdes do combate a discriminagcdo em razdo do sexo e da promogcdo da igualdade entre
mulheres e homens, e do combate a discriminagdo em razdo da orientagdo sexual, identidade e expressao de
género, e caracteristicas sexuais na governanca a todos os niveis e em todos os dominios; b) Participacdo plena
e igualitaria na esfera publica e privada; c) Desenvolvimento cientifico e tecnoldgico igualitdrio, inclusivo e
orientado para o futuro; d) Eliminacdo de todas as formas de violéncia contra as mulheres, violéncia de género
e violéncia doméstica, e da violéncia exercida contras as pessoas LGBTI. Por seu turno, a RCM n.2 92/2023, partiu
de uma avaliacdo sobre a ENIND, que permitiu fazer um balanco quantitativo e qualitativo sobre a adequacdo
das solucGes propostas, e avangou numa logica de assegurar a continuidade a esta estratégia e investimento
aperfeicoando os mecanismos de reporte, reestruturando e racionalizando a forma de governagdo. Com base
nesse principio, esta Resolugdo do Conselho de Ministros faz aprovar, entdo, para o periodo de 2023-2026, os
trés planos de agdo previstos na ENIND, em concreto: a) Plano de agdo para a igualdade entre mulheres e
homens; b) Plano de agdo para a prevengdo e o combate a violéncia contra as mulheres e a violéncia doméstica;
c) Plano de agdo para o combate a discriminagdo em razdo da orientacdo sexual, identidade e expressao de
género, e caracteristicas sexuais. A cada um destes planos de acdo estdo associadas medidas concretas a
desenvolver entre 2023 e 2026, bem como os respetivos indicadores de produto, metas anuais, entidade
coordenadora e entidades envolvidas e orgamento associado.

— Plano Nacional de Combate ao Racismo e a Discriminacdo 2021-2025 «Portugal contra o Racismo». Aprovado
pela RCM n.2 101/2021, este plano parte da constatagdo de que continuam a registar-se fenémenos de racismo
e de discriminagdo, sendo este, pois entdo, um desafio premente na sociedade portuguesa. Corresponde ao

primeiro plano nacional nesta matéria, e tendo como objetivo "a promocdo da igualdade, o combate ao racismo
e a discriminacdo racial", organiza-se em torno de quatro principios — i) Desconstrucdo de esteredtipos; ii)
Coordenacdo, governanca integrada e territorializagdo; iii) Intervencdo integrada no combate as desigualdades;
iv) Intersecionalidade — que se desagregam em 10 areas de intervencdo. A cada area de intervengdo
corresponde um conjunto alargado de medidas propostas, bem como as respetivas atividades, indicadores,
metas e responsaveis.

—  Estratégia Nacional de Combate a Pobreza 2021-2030 (ENCP 2030). Aprovada pela RCM n? 184/2021, a ENCP
decorre da constatagdo da necessidade de um instrumento de politica publica que previsse uma abordagem
integrada das diferentes politicas setoriais, enquadrando um conjunto de a¢Bes coerentes e articuladas, que
permitam reduzir de forma expressiva a incidéncia da pobreza, combatendo os fendmenos de persisténcia de
pobreza. Nesse contexto, a abordagem proposta pela ENCP vai muito além da definigdo de pobreza enquanto
privacdo de recursos monetarios, evitando as abordagens centradas unicamente sobre a analise do ponto de
vista monetario e que procuram fazer depender a reducdo da pobreza unicamente do crescimento econémico.

Assenta, entdo, por seu turno, numa visdao mais ampla da pobreza, assumindo a pobreza como fenémeno
complexo e multidimensional, definida como a escassez ou auséncia de recursos dos individuos ou agregados
para satisfazer as suas necessidades de bem-estar. Organizada em torno de seis eixos estratégicos- a saber: a)
Reduzir a pobreza nas criancas e jovens e nas suas familias; b) Promover a integragdo plena dos jovens adultos
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na sociedade e a reducdo sistémica do seu risco de pobreza; c) Potenciar o emprego e a qualificagdo como
fatores de eliminacdo da pobreza; d) Reforgar as politicas publicas de inclusdo social, promover e melhorar a
integracdo societal e a protecdo social de pessoas e grupos mais desfavorecidos; e) Assegurar a coesdo territorial
e o desenvolvimento local; f) Fazer do combate a pobreza um designio nacional- a ENCP prevé a organizagdo
destes eixos em planos de a¢do, nos quais se identificam agdes, indicadores, metas e entidades envolvidas. A
ENCP esta inserida num contexto alargado da agdo governativa, sendo condi¢do habilitadora do Portugal 2030
e correspondendo a uma das reformas inscritas no Plano de Recuperacdo e Resiliéncia, contribuindo, desta
forma, para a coeréncia e eficicia dos investimentos inscritos nestes dois programas. O Plano de Acdo da
Estratégia Nacional de Combate a Pobreza 2022-2025, concretiza a Estratégia Nacional de Combate a Pobreza
para o ciclo 2022-25, designadamente definindo as metas a atingir, os 6 eixos estratégicos e as medidas,
atividades e objetivos especificos de cada eixo. A concretizacdo destas medidas vai contribuir para os objetivos
delineados no eixo de intervencdo 3 “Promover uma reducgdo sustentada e sustentdvel das desigualdades na
distribuicdo de rendimentos”.

—  Estratégia Nacional para a Integracdo das Comunidades Ciganas 2013-2023 (ENICC). Aprovada pela RCM n.2
154/2018, esta estratégia decorre da revisdo da Estratégia Nacional para a Integracdo das Comunidades Ciganas
2013-2020 (ENICC), tendo em vista, apds a analise do processo de monitorizagdo da ENICC, ao ajustamento de
objetivos e metas. A ENICC 2018 assumiu como prioridades o reforco da escolarizacdo e da integragdo
profissional e a melhoria das condi¢Bes de habitacdo das pessoas ciganas em situagdo de exclusdo social, bem
como o reconhecimento e o reforgo da intervengdo em mediacdo intercultural, a melhoria da informacgdo e do
conhecimento e o combate a discriminagdo contra as pessoas ciganas. Em 2023, a publicacdo da RCM n.2
36/2023, faz prorrogar o seu periodo de vigéncia até 31 de dezembro desse ano.

—  Em articulagdo com outros dominios da Estratégia Portugal 2030- previstos, concretamente, na Agenda 1 'As
Pessoas Primeiro'- destaca-se a complementaridade das prioridades deste dominio, dedicado ao combate as
desigualdades e a discriminagdo, com as areas de politica enquadradas pelo Plano Nacional de Implementacdo

do Pacto Global para as MigracGes (em articulagdo com o dominio 1.1 e 1.2), ou pela Estratégia Nacional para a
Inclusdo das Pessoas com Deficiéncia 2021-2025 (dominio 1.2), a Estratégia Nacional para a Integracdo de
Pessoas Sem-Abrigo 2017-2023 (dominio 1.4 e 1.2), entre outros.

— No ambito da ENIND foi criado o Plano Setorial da Defesa Nacional para a Igualdade 2022-2025. Aprovado pelo
Despacho n212393/2022, tem como principal objetivo reduzir as desigualdades existentes e permitir uma
participacdo mais igualitaria de mulheres e homens no universo da defesa nacional.

—  Estratégia Nacional para os Direitos das Vitimas de Crime- 2024-2029 (ENDVC). Aprovada pela RCM n 22/2024
procura garantir a prevencdo da criminalidade e o encontro de respostas eficazes para todas as situa¢des de
vitimagdo, sem negligenciar as necessidades especificas das vitimas especialmente vulneraveis. A ENDVC foi
realizada tendo por base um modelo que se apoia nas necessidades, nas capacidades e nas vozes das vitimas
de crime, apelando a promocdo de parcerias e colaboragGes profissionais equilibradas entre o setor publico,
privado e o terceiro setor,nomeadamente as organizacdes ndo governamentais, de forma a reforcar a confianca,
o compromisso partilhado e a agdo coletiva garantido a qualidade dos servigos prestados as vitimas de crime.

— V Plano de Ac¢do para a Prevencdo e o Combate ao Trafico de Seres Humanos 2025-2027. Aprovado pela RCM
ne 194/2024 contempla 3 objetivos estratégicos: 1. Consolidar e reforcar o conhecimento e informar e
sensibilizar sobre a tematica do trafico de seres humanos; 2. Assegurar as vitimas de trafico um melhor acesso
aos seus direitos, consolidar, reforcar e qualificar a intervencgdo; e 3. Reforgar a prevencdo e o combate as redes
de criminalidade organizada. Entre 2007 e 2021 foram implementados quatro planos nacionais de prevencao e
combate ao trafico de seres humanos, sob a Coordenagdo da Comissdo para a Cidadania e a lgualdade de

Género, tendo existido uma quebra na continuidade estratégica apos este periodo que ird agora ser retomada
com a execuc¢do do V Plano.
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No campo das medidas adotadas para dar resposta aos desafios identificados neste dominio do combate as

desigualdades e a discriminacdo, destacam-se as seguintes:

No eixo dedicado a promover a igualdade entre mulheres e homens, como elemento nuclear de uma sociedade
digna:

— Alargamento da experiéncia dos orcamentos com perspetiva de género em diferentes dreas governativas
(produgdo de dados administrativos desagregados por sexo e produgdo e monitorizacdo de indicadores em
matéria de igualdade entre mulheres e homens, em cada um dos desafios estratégicos, que potencie um
processo de avaliagdo gradual dos progressos). Neste ambito, importa também assinalar o “Relatorio sobre o

|II
’

Progresso da lgualdade entre Mulheres e Homens no Trabalho, no Emprego e na Formacdo Profissiona

elaborado com periocidade anual.

—  Programa Engenheiras Por Um Dia que promove, junto das estudantes de ensino ndo superior, a op¢do pelas
engenharias e pelas tecnologias (STEM), desconstruindo esteredtipos de género. No Portugal 2030, prevé-se o

apoio a 75 mil raparigas/mulheres e rapazes/homens em acdes de desconstrucdo dos esteredtipos profissionais
de género.

— Noambito da Bolsa Nacional de Alojamento Urgente e Temporario, apoiada pelo investimento C02-i02 do Plano

de Recuperacdo e Resiliéncia, estdo contempladas solugbes de alojamento temporario ou de emergéncia para
pessoas em situacdo de necessidade ou de risco, incluindo as vitimas de violéncia doméstica e vitimas de trafico

de seres humanos.

— Aaprovacdo da norma NP 4588:2023 — “Sistema de gestdo para a igualdade remuneratdria entre mulheres e
homens — Requisitos e orientacdes ” (junho/2023) que visa contribuir para a eliminacdo da discriminagdo e para

a promogado daigualdade remuneratdria entre mulheres e homens, no ambito do trabalho por conta de outrem.

— No dmbito do Portugal 2020 foram desenvolvidos projetos de combate a violéncia de género/doméstica
(4,5M€), designadamente com apoios concedidos a casas de acolhimento, a vigilancia eletrdnica e sistema de
protecdo por teleassisténcia, e outros projetos na area da igualdade, por exemplo, para fornecer apoio técnico
a criacdo de planos igualdade de género nos municipios (1,1M£).

—  No Portugal 2030 prevé-se a realizagdo de atividades desta natureza para refor¢o da promocao da igualdade de
género, de onde se destaca, o combate a segregacdo profissional e de mitigacdo da diferenca (gap) salarial de
género.

No eixo da Estratégia que enquadra acdes de combate a todas as formas de discriminacdo e de promocdo da

igualdade substantiva:
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Caixa 8 —Programa Escolhas

Criado em 2001, através da RCM n.2 4/2001, o Programa Escolhas tem sido continuamente renovado ao longo dos
mais de 23 anos de existéncia, tendo sido reconhecido ao longo dos anos como uma 'boa pratica' a nivel nacional e
internacional. Tém sido objetivos principais do «Programa Escolhas» o refor¢o da coesdo social, o combate a
discriminacdo e a promogdo da igualdade de oportunidades, tendo vindo a ser concretizadas, para o efeito, acdes
gue fomentam a educacdo, a formacao e qualificacdo, o emprego e empreendedorismo, bem como a dinamizagdo
comunitdria, a participacdo civica e a cidadania ativa.

A RCM n.2 74/2023, prorrogou a 8.2 geracdo do «Programa Escolhas» até setembro de 2023 e aprova a 9.2 geragdo
deste programa, desta feita para o periodo de 2023 a 2026. A 9.2 geragdo deste programa estrutura-se em duas areas
estratégicas de intervencdo, que correspondem as seguintes medidas: Medida |) Educacdo, Formacdo e Emprego,
gue visa contribuir para o sucesso escolar, para a reducdo do absentismo e abandono escolar, para a qualificacdo e
formacao profissional e para a promoc¢do do emprego, empregabilidade e empreendedorismo num contexto de
transicdo digital; Medida Il) Dinamizagdo Comunitdria e Cidadania, que visa contribuir para uma maior
consciencializagdo sobre os direitos e deveres civicos e comunitdrios e para a promogao das artes, do desporto, da
cultura, da salude, da educagdo ndo formal e da participacdo cidada, formal e informal, com impacto no
relacionamento interpessoal e intercultural, no bem-estar, na gestdo do talento, assim como para o estimulo do
pensamento critico e criativo.

— Reforgo das atividades de informagdo/formacdo desenvolvidas pelas entidades com responsabilidades nesta
area (e.g. CICDR- Comissdo para a lgualdade e Contra a Discriminacdo Racial; Alto Comissariado para as
MigracGes, atual AIMA — Agéncia para a Integracdo, Migracdes e Asilo).

—  Operag0es apoiadas no Portugal 2020 com o objetivo de: i) Promover a inclusdo ativa de imigrantes e minorias
étnicas (11,2M€), em acg0Oes de formacdo de “portugués para todos”, no apoio a mediadores municipais e
interculturais ou no financiamento concedido aos Centros de Apoio a Integracdo de Migrantes (CNAIM). Neste
novo periodo de programacdo prevé-se, até 2029, realizar cerca de 1.4M de atendimentos especializados a
pessoas migrantes. ii) Combater as discriminagGes e os esteredtipos, com agdes de sensibilizacdo, campanhas
de informacdo, divulgacdo e estudos, bem como agdes de formagdo de publicos estratégicos, (2,5M<€); iii) Inserir
socio profissionalmente os membros da comunidade cigana (2,6 M€£).

No eixo dedicado a promover uma reducdo sustentada e sustentdvel das desigualdades na distribuicdo de

rendimentos:

—  Reforgo do Acordo de médio prazo (2022/2026) de melhoria dos rendimentos, dos salarios e da competitividade
com os dirigentes das confederagGes patronais e sindical.

—  Prosseguir a trajetdria plurianual de atualizagdo real do saldrio minimo nacional registada em 2023, com o
aumento de 705€ para 760€ (DL n2 85-A/2022), com o objetivo de atingir pelo menos os 900€ em 2026.

—  Criagdo de um apoio excecional aos rendimentos, no valor de 125€ por adulto com rendimentos mensais até
2.700€; de um apoio excecional a criancas e jovens no valor de 50 € por cada dependente; e de um
complemento excecional a pensionistas, equivalente a 50% do valor mensal da pensdo, pago no més de outubro
de 2022.

115


https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/resolucao-conselho-ministros/4-2001-239016
https://www.programaescolhas.pt/
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/resolucao-conselho-ministros/74-2023-215647919
https://ces.pt/wp-content/uploads/2023/10/Reforco-do-Acordo-de-Medio-Prazo-de-Melhoria-dos-Rendimentos-dos-Salarios-e-da-Competitividade.pdf
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/85-a-2022-205198396

