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IGF - Autoridade de Auditoria

Autoridade de Certificagdo

Servico de Coordenacdo Antifraude/ Anti-Fraud Coordination Service
Autoridade de Gestdo

Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo, IP

Instrumento de pontuagdo do risco que a Comissdo Europeia, por intermédio da Diregdo Geral do Emprego, dos Assuntos
Sociais e da Inclusdo e da Diregdo-Geral da Politica Regional e Urbana, desenvolveu em estreita colaboragdo com alguns
Estados- Membros. O seu objetivo é apoiar as autoridades de gestdo nos seus controlos administrativos e de gestdo no
dominio dos Fundos Europeus

Banco Europeu de Investimentos
Conselho Diretivo

Comissdo Europeia (COM)

Codigo Penal

Codigo de Procedimento Administrativo
Conselho de Prevencdo da Corrupcgdo
Cooperagdo Territorial Europeia

Departamento Central de Investigacdo e Ag¢do Penal

Diretiva (EU) 2017/1371 do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece regras minimas para a definicdo de
infragdes e sangbes penais do que diz respeito ao combate a fraude e a outras atividades ilicitas lesivas dos interesses
financeiros da Unido, tendo em vista o reforco e protecdo contra as infragdes penais que afetam esses interesses
financeiros.

Estratégia Antifraude e Anticorrupgdo da Agéncia, I.P.

Sistema de Detegdo Precoce e de Exclusdo - Sistema utilizado para proteger os interesses financeiros da UE através da
detegdo de pessoas e entidades ndo fidveis que solicitam Fundos da UE ou que assumiram compromissos juridicos com
instituicGes, drgdos, organismos e agéncias da UE

Mecanismo Financeiro Plurianual (ver MFEEE)

Estado(s) Membro(s)

Estratégia Nacional Anticorrupgdo 2020-2024

Estratégia Nacional Antifraude no ambito dos Fundos Europeus
Procuradoria Europeia/ European Public Prosecutor’s Office

Tratado que institui a Comunidade Econdmica Europeia (CEE) e o Tratado que institui a Comunidade Europeia da Energia
Atdmica (CEEA ou EURATOM)

Fundo de Coesdo

Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural
Fundo Europeu Agricola de Garantia

Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas
Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional

Fundos Europeus Estruturais e de Investimento
Federation of European Risk Management Associations

Fundo Social Europeu
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Fundo Social Europeu Mais
Fundo para a Transi¢do Justa

Grupo de Estados Contra a Corrupgdo, € a estrutura do Conselho da Europa que visa contribuir para ajudar os Estados-
Membros na capacitagdo do controlo e prevengdo da corrupgdo, através da realizagdo de visitas de avaliagdo por pares a
cada Estado-Membro

Inspecdo Geral de Finangas

Irregularity Management System

Jornal Oficial da Unido Europeia

Lei Geral de Trabalho em Fung&es Publicas
Mecanismo Nacional Anticorrupgdo

Mecanismo Financeiro do Espago Econdmico Europeu
Unidade de Planeamento, Inovacdo e Qualidade
Nucleo de Assessoria, Juridico e Contencioso

Ndcleo de Cooperagdo Territorial

Nucleo de Gestdo de Pessoas

Nucleo de Gestdo de Contratos e Patrimdnio
Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico
Organismo Intermédio

Organismo Europeu de Luta Antifraude

Organizagdo das NagOes Unidas

Politica Agricola Comum

Programa de Assisténcia Técnica do Portugal 2030
Programa de Desenvolvimento Rural

Programas Operacionais

Plano de Prevengdo de Riscos de Corrupgdo e Infragdes Conexas
Plano de Recuperagdo e Resiliéncia

O Portugal 2030 materializa o Acordo de Parceria estabelecido entre Portugal e a Comissdo Europeia, que fixa os grandes
objetivos estratégicos para aplicacdo, entre 2021 e 2027, do montante global de 23 mil M€

Quadro Financeiro Plurianual

Regime Geral da Prevengdo da Corrupgdo

Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia
Unidade de Certificagdo

Unidade de Controlo e Auditoria

Unido Europeia

Unidade de Gestdo Financeira

Unidade Organica

Unidade de Sistemas de Informacgdo
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V. Sumario Executivo

A Estratégia Antifraude e Anticorrupcdo da Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo, I.P. (Agéncia, I.P.),
doravante designada por EAFC, visa definir linhas enquadradoras e de orientagdo para o desenvolvimento
de medidas eficazes e proporcionais a prevencdo e combate a fraude e corrupgao.

Esta Estratégia foi desenvolvida tendo por referencial as orienta¢des especificas emanadas da Estratégia
Nacional Anticorrupgdo (2020-2024), aplicavel a Agéncia, I.P. por se tratar de um instituto publico que
emprega 50 ou mais trabalhadores, bem como as orientagdes emanadas da Estratégia Nacional Antifraude
no ambito da prevengdo e combate a fraude na aplicacdo dos Fundos do Orcamento da Unido Europeia
(2023-2027), aplicavel a Agéncia, I.P. enquanto Autoridade de Certificagdo e Entidade Pagadora dos Fundos
Europeus (“entidade com funges de pagamento aos beneficidarios e apresentagdo de pedidos de
pagamento a Comissdo Europeia”).

Neste contexto, sdo identificadas, neste documento, as obrigacdes legais impostas a Agéncia, |.P., bem como
as medidas preventivas e mitigadoras a adotar e implementar por esta entidade para cumprimento das
finalidades subjacentes a tais diplomas legais.

De salientar, ainda, que a implementagdo da EAFC visa promover a implementacdo, de forma generalizada,
de uma cultura antifraude sustentada no fortalecimento e comprometimento de valores como a ética e a
integridade, tudo tendo como principal objetivo a implementacdo e difusdo de uma cultura organizacional
na qual prevaleca a honestidade e a transparéncia. A definicdo, elaboracdo e implementacdo da presente
Estratégia dard um contributo relevante nesta matéria.

Sdo ainda estabelecidas no presente documento as formas de implementacdo e reporte da EAFC,
identificando um conjunto de indicadores que permitirdo medir a sua execugao.

1. INTRODUCAO

1.1.  Enquadramento

Em conformidade com o estabelecido nos artigos 310.2 e 325.2 do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia (TFUE), a Unido e os Estados-Membros (EM) combatem a fraude e quaisquer outras atividades
ilegais lesivas dos interesses financeiros da Unido, por meio de medidas que tenham um efeito dissuasor e
qgue proporcionem uma protecdo efetiva desses interesses. Nesse enquadramento, por forma a
salvaguardar os seus proprios interesses financeiros, os Estados-Membros deverdo adotar medidas
analogas as que forem adotadas para salvaguarda dos interesses financeiros da Unido.

Nesse sentido, a Diretiva PIF (Diretiva (UE) 2017/1371 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de julho
de 2017, relativa a luta contra a fraude lesiva dos interesses financeiros da Unido através do direito penal),
estabelece um conjunto de regras minimas para a definicdo de infracdes e de san¢des penais no que diz
respeito ao combate a fraude e a outras atividades ilicitas lesivas dos interesses financeiros da Unido.

Em Portugal, esta Diretiva ndo foi transposta por via de um unico diploma legal, por se ter considerado que
a legislacdo nacional previa varios normativos correspondentes ao teor da mesma.

No plano nacional, importa, assim, salientar, quanto a esta concreta matéria, a aprovacdao da Estratégia
Nacional Anticorrupgdo 2020-2024 (ENAC), através da Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 37/2021, de
6 de abril, bem como o Decreto-Lei n® 109-E/2021, de 9 de dezembro, através do qual foi estabelecido o
Regime Geral de Prevengdo da Corrupgdo (RGPC).
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Ainda no plano nacional, por despacho conjunto dos Ministros da Presidéncia e das Finangas, foi aprovada,
em 27 de julho de 2023 a “Estratégia Nacional Antifraude no ambito da prevencdo e combate a fraude na
aplicagdo dos Fundos do Orcamento da Unido Europeia para o periodo de 2023-2027”, a qual visa orientar
as Autoridades de Gestdo e as entidades com func¢des de pagamento aos beneficidrios e apresentacdo de
pedidos de pagamento a Comissdo Europeia na adocdo de medidas antifraude eficazes e proporcionais no
ambito dos Fundos Europeus.

As prioridades e medidas identificadas nos documentos acima mencionados foram consideradas na
elaboracdo da presente EAFC, por forma a assegurar uma maior harmonizacdo e coeréncia entre os
instrumentos e medidas concretas adotadas no combate a corrupgado e a fraude.

A implementacdo, andlise, controlo e monitorizagdo da presente Estratégia é da responsabilidade da
Diretora da Unidade de Planeamento, Inovacdo e Qualidade (UPIQ), em estreita articulagdo com o
Coordenador do Nucleo de Assessoria, Juridico e Contencioso, apoiados pelas respetivas equipas, , sem
prejuizo da necessaria articulagdo com as diversas dreas da Agéncia responsaveis por medidas especificas.

1.2. Conceitos

Uma correta interpretacdo da presente Estratégia implica o conhecimento de determinados conceitos, dos
quais, de uma forma genérica, se destacam os seguintes:

Conceito Interpretagao Fonte

Abuso de poder Atua com abuso de poder, o funcionario que, com intengdo  Artigo 3822 do CP
de obter para si ou para terceiro, beneficio ilegitimo ou
causar prejuizo a outra pessoa, abusar dos poderes que lhe
sdo conferidos pelo exercicio das fungdes ou em violagdo
dos deveres inerentes ao exercicio das mesmas.

Concussio O ato praticado por funcionario que, no exercicio das suas Artigo 3792 do CP
funcdes ou dos poderes dela decorrentes, por si ou por
interposta pessoa com o seu consentimento ou ratificagdo,
receber para si, para o Estado ou para terceiro, mediante
inducdo em erro ou aproveitamento de erro da vitima,
vantagem patrimonial que lhe ndo seja devida, ou seja
superior a devida, nomeadamente contribuicdo, taxa,
emolumento, multa ou coima.

Conflito de interesses no Qualquer situacdo em que o agente publico, por for¢a do Recomendacdo do CPC —

setor publico exercicio das suas fun¢des, ou por causa delas, tenha de Gestdo de Conflito de
tomar decisGes ou tenha contacto com procedimentos Interesses no Setor
administrativos de qualquer natureza, que possam afetar, Pdblico —de 07/11/2012

ou em que possam estar em causa, interesses particulares
seus ou de terceiros e que por essa via prejudiquem ou
possam prejudicar a isengdo e o rigor das decisdes
administrativas que tenham de ser tomadas, ou que
possam suscitar a mera dulvida sobre a isen¢do e o rigor
que sdo devidos ao exercicio de fung¢Ges publicas.

Corrupgdo ativa Ato de dar ou prometer dar a funcionario, ou a terceiro por  Artigo 3742 do CP
indicagdo ou com o conhecimento daquele, vantagem
patrimonial ou ndo patrimonial, com o intuito de obter
daquele mesmo funcionario, a pratica de um qualquer ato
ou omissdo contrarios aos deveres do cargo que o
funcionario exerce.
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Conceito

Corrupgdo passiva

Fraude (na obtencdo de
subsidio ou subvencao)

Imparcialidade

Irregularidade

Oferta indevida de
vantagem

Participa¢do econémica
em negocio

Peculato

Prevaricacdo

UPIQ e 2024

Interpretagao

Ato praticado por funcionario de, por si ou por interposta
pessoa, com o seu consentimento ou ratificacdo, solicitar
ou aceitar, para si ou para terceiro, vantagem patrimonial
ou ndo patrimonial, ou a sua promessa, para a pratica de
um qualquer ato ou omissdo contrarios aos deveres do

cargo, ainda que anteriores aquela solicitagdo ou aceitacdo.

Ato de obter subsidio ou subvencgdo através do
fornecimento as autoridades competentes de informacdes
inexatas ou incompletas sobre si ou terceiros e relativas a
fatos importantes para a concessao do subsidio ou
subvencgdo, com omissdo de informacdes sobre factos
importantes para a sua concessdo e/ou com utilizacdo de
documento justificativo do direito a subvencdo ou subsidio
ou de factos importantes para a sua concessao, obtido
através de informacdes inexatas ou incompletas.

Exercicio e desempenho das fungdes com equidistancia
relativamente aos interesses com que seja confrontado,
sem discriminar positiva ou negativamente qualquer deles,
na perspetiva do respeito pela igualdade dos cidaddos.

Qualquer violagdo de uma disposi¢do de direito
comunitario que resulte de um ato ou omissdao de um
agente econdmico que tenha ou possa ter por efeito lesar
o or¢camento geral das Comunidades ou or¢gamentos
geridos pelas Comunidades, quer pela diminui¢do ou
supressao de receitas provenientes de recursos proprios
cobradas diretamente por conta das Comunidades, quer
por uma despesa indevida.

Ato de dar ou prometer a funciondrio ou a terceiro por
indicagdo ou conhecimento daquele, vantagem patrimonial
ou ndo patrimonial, que ndo lIhe seja devida, no exercicio
das suas fung¢Bes ou por causa delas.

O funcionario que, com intengdo de obter, para si ou para
terceiro, participagdo econdmica ilicita, lesar em negocio
juridico os interesses patrimoniais que, no todo ou em
parte, lhe cumpre, em razao da sua fungdo, administrar,
fiscalizar ou realizar, assim como, aquele que, por qualquer
forma, receber para si ou para terceiro, vantagem
patrimonial por efeito de ato juridico-civil relativo a
interesses de que tinha, por forca das suas fungdes, no
momento do ato, total ou parcialmente, a disposicdo,
administragdo ou fiscalizagdo, ainda que sem os lesar.

Ato de apropriacdo ilegitima por funciondrio, em proveito
préprio ou de outra pessoa, de dinheiro ou qualquer coisa
mavel ou imdvel ou animal, publicos ou particulares, que
Ihe tenha sido entregue, esteja na sua posse ou lhe seja
acessivel em razdo das suas funcgoes.

Ato praticado por funcionario publico ou titular de cargo
publico, que com ou sem intengdo de prejudicar ou
beneficiar alguém, no ambito de inquérito processual,
processo jurisdicional, por contraordenagdo ou disciplinar,
conscientemente e contra direito, promover ou ndo
promover, conduzir, decidir ou ndo decidir ou praticar ato
no exercicio de poderes decorrentes do cargo que exerce.
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Fonte

Artigo 3732 do CP

Artigo 362 do Decreto-Lei
n2 28/84 de 20 de janeiro

Artigo 732, n2 5 da Lei
Geral do Trabalho em
FungGes Publicas

Regulamento (CE) n2
2988/95 de 18 de
dezembro relativo a
protecdo dos interesses
financeiros das
comunidades europeias.

Artigo 3722 n2 2 do CP

Artigo 3772 do CP

Artigo 3752 do CP

Artigo 3692 do CP
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Conceito

Prevencgdo do risco

Recebimento indevido de
vantagem

Risco

Suborno

Trafico de influéncia

Zelo

1.3. Tipologia de Crimes de Corrupcao e Infracdes Conexas

Interpretagao

Reducdo da possibilidade da ocorréncia de fraude através
da implementagdo de um sistema de gestdo e controlo
robusto, associado a uma avaliacdo de risco de fraude pro-
ativa, estruturada e orientada, bem como a existéncia de
uma politica de formagdo e sensibilizagdo abrangente que
promova o desenvolvimento de uma cultura de ética para
combater a racionalizagdo de comportamentos.

Ato praticado por funcionario que, no exercicio das suas
fungGes ou por causa delas, por si ou por interposta
pessoa, com o seu consentimento ou ratificagdo, solicitar
ou aceitar, para si ou para terceiro, vantagem patrimonial
ou ndo patrimonial que ndo Ihe seja devida.

Evento, situacdo ou circunstancia futura com a
probabilidade de ocorréncia e potencial consequéncia
positiva ou negativa na consecugdo dos objetivos de uma
unidade organizacional.

Ato de convencer ou tentar convencer outra pessoa,
através de dadiva ou promessa de vantagem patrimonial
ou ndo patrimonial, a praticar falsidade de depoimento,
declaragdes, testemunho, pericia interpretagdo ou
traducdo, sem que estes venham a ser cometidos.

Ato de, por si ou por interposta pessoa, com o seu
consentimento ou ratificagdo, solicitar ou aceitar, para si ou
para terceiro, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, ou
a sua promessa, para abusar da sua influéncia, real ou
suposta, junto de qualquer entidade publica, nacional ou
estrangeira.

Exercicio das fungGes com respeito pelo conhecimento e
aplicagdo das normas legais e regulamentares e das ordens
e instrugbes dos superiores hierarquicos, bem como de
acordo com os objetivos que tenham sido fixados e
utilizando as competéncias que tenham sido consideradas
adequadas.

Tabela 1 Conceitos e respetivas interpretacGes

Agéncia para o
Desenuoluimento e
Coesao, I.P.

Fonte

Artigo 37292, n2 1 do CP

Norma de Gestao de
riscos FERMA 2003

Artigo 3632 do CP

Artigo 3352 do CP

Artigo 732 n2 7 da Lei
Geral do Trabalho em
FungGes Publicas

A presente Estratégica Antifraude e Anticorrupc¢do da Agéncia I.P. teve em consideracdo ndo sé o conceito
de corrupcdo e infragBes conexas definido e estatuido no Decreto-Lei n2 109-E/2021 de 09 de Dezembro,
mas também na diversa legislagcdo nacional e internacional que versa sobre tal matéria, nomeadamente, o
disposto no Cddigo Penal, na Lei Geral de Trabalho em Fungbes Publicas, no Cédigo de Procedimento
Administrativo e nas Recomendagbes do Conselho de Prevencdo da Corrupgdo no que concerne a matéria
de conflito de interesses (Recomendac¢do CPC de 7/11/2012) e Contratagdo Publica (Recomendacdo CPC de

7/01/1015).

UPIQ e 2024
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O esquema da Figura 1, ndo dispensa a analise da informacdo detalhada constante da Lista de Infragdes
junta como Anexo | da presente Estratégia.

Crimes de corrupgdo e infragdes conexas

Crimes de corrupdo Crimes conexos . Crimes contra o setor publico Infragbes
(Cadigo Penal) (Cadige Penal) (Cédigo Penal) conexas

Lei Geral de Trabalho Cédigo de Procedimento Recomendagio do CPC
em Fungbes Pablicas Administrativo (CPA) [Conselho de Prevengio
(LTPF) da Corrupgdo)

Figura 1 Esquematizagdo dos Crimes de corrupgdo e infragdes conexas

2. Agéncia, I.P.

A Agéncia, I.P. foi criada pelo Decreto-Lei n.2 140/2013, de 18 de outubro, com a missdo de coordenar a
Politica de Desenvolvimento Regional e assegurar a coordenacgao geral dos Fundos Europeus.

A Agéncia, I.P. assume um papel central na coordenacdo da Politica de Desenvolvimento Regional e da
Politica Estrutural cofinanciada pelos Fundos da Unido Europeia e no reforco da racionalidade econdémica e
da sustentabilidade financeira dos investimentos cofinanciados.

Dotada de autonomia administrativa, financeira e patrimdnio préprio, € um instituto publico de regime
especial, integrado na administracdo indireta do Estado com jurisdicdo em todo o territério nacional, sem
prejuizo das atribuicdes e competéncias das instituicdes e servigos das Regides Autonomas dos Acores e da
Madeira.

De acordo com o Decreto-Lei n2 32/2024, de 10 de maio, que estabelece o regime de organizacdo e
funcionamento do XXIV Governo Constitucional, a Agéncia, I.P. integra a Presidéncia do Conselho de
Ministros, e atua sob superintendéncia e tutela do Ministro Adjunto e da Coesdo Territorial.

2.1.  Atribuigdes

Sdo atribuicbes da Agéncia, I.P., no que respeita a Politica de Desenvolvimento Regional:

e Formular propostas de politicas de desenvolvimento regional sustentdvel, nos planos
estratégico e operacional;
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e Colaborar na concegdo e promogdo de instrumentos de base territorial, associados ao
desenvolvimento sustentado do territdrio, nomeadamente os contratos-programa entre as
autoridades de gestdo dos Fundos Europeus e entidades publicas ou privadas;

e Desenvolver e acompanhar estratégias de desenvolvimento territorial de cariz suprarregional,
incluindo na area da cooperagdo territorial europeia, e participar em exercicios de
planeamento estratégico nacionais;

e Apoiar a configuracdo da territorializacdo de politicas publicas, incluindo a contratualizacdo
regional e sub-regional de realizagBes e resultados;

e  Monitorizar a aplicacdo de politicas estruturais, nomeadamente as cofinanciadas por Fundos
Europeus;

e Definir e manter atualizado o registo central «de minimis» e exercer o controlo da acumulagdo
de apoios financeiros e fiscais concedidos nesse ambito;

e Assegurar a participacdo técnica portuguesa nos féruns internacionais sobre politicas de
desenvolvimento regional;

e Participar na Comissdo Interministerial para os Assuntos Europeus, no ambito do
desenvolvimento regional e dos Fundos da Politica de Coesao.

Sdo atribuices da Agéncia, I.P., no que respeita aos Fundos Europeus do Acordo de Parceria :

e  Assegurar a coordenacdo geral, incluindo o acompanhamento dos processos de programacao,
reprogramacdo e monitorizagdo daqueles Fundos, em articulagdo com as autoridades de
gestdo dos Programas;

e  Garantir o apoio técnico a Comissdo Interministerial de Coordenacdo da aplicacdo dos Fundos
Europeus, bem como o apoio técnico a negociacdo da regulamentacdo europeia e dos quadros
financeiros plurianuais;

e  Assegurar a interlocucdo, no plano técnico, com a Comissdo Europeia, ao nivel do Acordo de
Parceria;

e  Participar nos érgdos e estruturas de governagao dos Fundos Europeus;

e Coordenar e desenvolver o sistema de avaliagdo dos Fundos Europeus, em articulagdo com as
autoridades de gestdo, na perspetiva da sua contribuicdo para a concretizagdo das politicas
publicas cofinanciadas;

e Desenvolver e divulgar os instrumentos de monitorizagdo e reporte sobre a aplicagdo desses
Fundos, nomeadamente os de ambito global previstos na regulamentagdo europeia e nacional
;

e Coordenar e desenvolver a estratégia e planos globais de comunicagdo dos Fundos Europeus,
incluindo a manutencdo do portal dos Fundos Europeus, bem como, em articulagdo com as
autoridades de gestdo, a plataforma de servico multicanal de apoio aos utilizadores;

e Desenvolver e implementar, em articulagdo com as autoridades de gestdo, o roteiro para a
capacitagdo, incluindo iniciativas de capacitagdo e formacdo através da academia dos Fundos.

Sdo atribuicbes da Agéncia, I.P., no que respeita aos Fundos da Politica de Coesao:

e Asseguraracoordenagdo e o suporte técnico aos processos de programacao e reprogramacgao,
bem como a monitorizacdo e a producdo e sistematizacdo dos indicadores fisicos e financeiros;
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e  Contribuir para a definicdo das suas linhas gerais de aplicagdo e para a eficacia das respetivas
intervencdes operacionais;

e  Esclarecer e harmonizar, designadamente através da emanacdo de orientacdes gerais dirigidas
as autoridades de gestdo dos Programas, a aplicacdo das normas europeias e nacionais que
regem 0s apoios;

e Assegurar a interlocugdo com os servicos da Comissdao Europeia, a representagdo nas suas
estruturas consultivas sobre a preparagao, programacao e aplicacdo dos Fundos da Politica de
Coesdo e a participagdo nos grupos técnicos do Conselho da Unido Europeia, nas matérias
relacionadas com aqueles Fundos;

e Exercer as fungbes de autoridade de certificagdo e de entidade pagadora dos Fundos da
Politica de Coesdo, incluindo nos programas de cooperacao territorial europeia do mecanismo
financeiro do Espago Econdmico Europeu e das iniciativas comunitarias ou de outros
instrumentos financeiros para que venha a ser designado;

e Executar, em articulacdo com a Autoridade de Auditoria, fun¢des de auditoria e controlo das
intervencdes dos Fundos da Politica de Coesdo, incluindo nos programas de cooperagdo
territorial europeia no mecanismo financeiro do Espago Econdmico Europeu e nas iniciativas
comunitarias ou outros instrumentos financeiros para que venha a ser designada;

e Coordenar e promover a comunicagdo e informagdo sobre a aplicagdo dos Fundos;

e Assegurar o funcionamento de um sistema de informacdo relativo a execugdo dos Fundos, que
integre os indicadores fisicos e financeiros necessarios a monitorizacéo, certificagdo, gestéo,
avaliagdo, controlo e auditoria dos apoios concedidos;

e Promoverainstrucdo dos pedidos de financiamento a Comissdo Europeia dos grandes projetos
no ambito dos Fundos da Politica de Coesédo;

e Coordenar a participacdo nos programas da cooperacdo territorial europeia e assegurar o seu
acompanhamento;

e  Garantiraarticulacdo ao nivel da programacdo, acompanhamento e avaliagdo entre os Fundos
da Politica de Coesdo e os recursos nacionais, nomeadamente no quadro da programacdo
orcamental plurianual e da mobilizagdo da contrapartida nacional dos investimentos
cofinanciados por Fundos europeus;

e Desenvolver e manter o balcdo dos Fundos e assegurar, nesse ambito, a articulacdo entre os
sistemas de informacdo dos Fundos e outros sistemas existentes, nomeadamente na
administracdo publica, enquanto canal Unico para os Fundos Europeus, podendo ser utilizado
para outros fundos, designadamente nacionais;

e Assegurar, em articulacdo com as autoridades de gestdo dos programas, a coordenagao dos
sistemas de informacdo e da plataforma de apoio aos utilizadores.

S3do atribuicGes da Agéncia, I.P., no que respeita a outros Fundos e politicas europeias:

e Assegurar as funcdes que lhe sejam atribuidas no ambito das intervengBes ou Fundos
Europeus;

e Assegurar a interlocugdo técnica com a Comissdo Europeia em articulagdo com as respetivas
estruturas de gestdo e assegurar as fungdes de coordenacao, a funcdo de entidade pagadora e
as competéncias de analise sistematica do duplo financiamento, sempre que tais funcdes Ihe
sejam legalmente atribuidas;

e Exercer as funcbes de autoridade de certificacdo e de entidade pagadora, auditoria e controlo
do Mecanismo Financeiro do Espago Econdmico Europeu ;
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Exercer as funcdes de entidade nacional de coordenacgdo do instrumento de assisténcia técnica

gerido diretamente pela Comissao;

Intervir na atribuicdo e administracdo de financiamentos e de outras operacdes ativas, no

ambito de medidas de financiamento do Banco Europeu de Investimentos (BEIl), ou de outros
instrumentos financeiros, associados a utilizagdo de Fundos europeus, nos termos definidos
pela respetiva regulamentacao;

Assegurar o acompanhamento da articulagdo entre os Fundos Europeus e outros instrumentos

e politicas comunitdrias, na perspetiva de potenciar as sinergias entre ambos.

Visao, Missao e Valores

%ﬁ’

w &>

Coordenar a politica de desenvolvimento regional e assegurar a
coordenacgéao geral dos fundos europeus.

Ser uma referéncia europeia na coordenagao da politica de
desenvolvimento regional e na coordenagao dos fundos europeus.

Exceléncia: Compromisso continuo com a criagéo de valor e servigos de
qualidade, apoiado num forte capital de conhecimento e em pessoas
qualificadas.

Proximidade: Cultura aberta, colaborativa e préxima dos colaboradores e
parceiros, focada em entender e antecipar suas necessidades, e garantir a
sua satisfagdo com respostas rapidas e eficazes.

Transparéncia: Compromisso com elevados padroes éticos, promovendo
uma atuagao aberta e integra, com comunicagao relevante e atualizada,
que assegure a confianga de colaboradores e parceiros.

Simplificagao: Clareza e racionalizagao na regulamentacgao, relagoes,
processos, contelidos e comunicacéo, tornando-os mais eficientes,
simples e acessiveis.

Inovagéo: Foco na implementagao sistematica de solugdes inovadoras,
criadoras de impactos positivos, explorando as potencialidades da
tecnologia, automagéao e dados.

Figura 2 Missao, Visdo e Valores da Agéncia, I.P.

Modelo Organizacional

A Agéncia, |.P. apresenta um modelo organizacional flexivel e pouco hierarquizado, composto de um
conjunto restrito de unidades e nucleos, previstos nos respetivos estatutos, aprovados pela Portaria n?
439/2023, de 18 de dezembro podendo ser criados, modificados ou extintos nucleos, integrados ou ndo
nas unidades, por iniciativa do Conselho Diretivo, desde que estes ndo excedam, em cada momento, o limite
maximo de 25.

A Agéncia, I.P. integra os seguintes érgdos de gestdo: o Conselho Diretivo (CD), o Conselho Consultivo e o
Fiscal Unico.
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O CD é composto por um Presidente, um Vice-presidente e dois Vogais, competindo-lhe orientar e gerir as
atividades da Agéncia, I.P..

O CD pode delegar, com a faculdade de subdelegacdo, em um ou mais dos seus membros ou nos titulares
dos cargos de diregdo intermédia dos respetivos servicos as competéncias que lhe estejam legalmente
atribuidas.

.

O Conselho Consultivo é o d6rgdo de consulta, acompanhamento estratégico independente, apoio e
participacdo na definicdo das linhas gerais de aplicagdo dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento.

O Fiscal Unico é designado nos termos da Lei n.2 3/2004, de 15 de janeiro, estando as suas competéncias
previstas nesse diploma.

A Agéncia, I.P. apresenta atualmente a seguinte estrutura organica

CONSELHO Estrutura Segregada Programaglo, Auditoria
de Auditoria — & Controlo, —
DIRETIVO = =
_——

[ T
Politica Regional e Coordenacio Simplificagio A Gi‘;:‘;"":“:;‘fm Gestdo Financeira ‘
(UPR) jREremacio dos Fundos (UCF) e Interligacio (USI) (UGF) .
e Aualiagio (UEPA) (UCGR) e
Inice)

Estudos e Politicas Fstratégis, Politicas ! Certificach Fluos & Tacourana !
i e ) (NIPR) ) Piblico & Privado (NCIPP) (NFT)
Gestioda Pessoas.
Instrumentos Territorlals Avaliagio Certica Gestio ¢ Regularizagtio o
M () (NP (ns) (NCis) g ! ‘
Gestilo de Contratos
Cooperagio Territorial Palitl Controlo e Gestdo. & Patriménio (NGCP)
(neT) Europeus (NPRE) ) de Risco (NCGR) ! y
Gestio Orgamental
Projeta Auxilios de Estado NGO) )

Gestlio de Dados Gestlo de informagio Reporte Assessoria, Juridico
{uGDp) (NG NR) e Contencioso [NAJC)
J J J

Sistemas de Informaio Arquitetura Gestdo de Solucdies Gestaode Infraestruturas e Tecnologlas Projeto Repositorio Geral de | rea Assessoria luridica e de

(USIF) (NAGS) (NGIT) dados dos Fundos Europeus Proteg3ode Dados
J
Planeamento, Inovacho e Qualidade Planeamento e Qualidade

(uriQ) nea)

@ Unidades Nucleos Equipas de Projeto Areas

Figura 3 Organograma da Agéncia, I.P.
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3. Politicas e Medidas Antifraude e Anticorrupcao da
Agéncia, I.P.

A EAFCdefine um conjunto de procedimentos e documentos que visam garantir a conformidade com a
legislacdo e demais obrigagGes a que a Agéncia, |.P. se encontra vinculada.

Tal como ja mencionado, na elaboragdo da presente Estratégia foram tidas em consideracdo as orientacdes
e obrigacdes decorrentes, quer da ENAC, aplicavel a Agéncia, |.P. enquanto organismo publico, quer da ENAF
(2023-2027), publicada, aplicavel a Agéncia, I.P. enquanto Autoridade de Certificacdo e Entidade Pagadora
dos Fundos Europeus.

3.1.  Alinhamento com a Estratégia Nacional Anticorrupgao (ENAC)

O combate a corrupcdo é essencial para o reforgo da qualidade da democracia e para a plena realizagdo do
Estado de Direito e deve ser realizado de forma holistica e ponderada.

Considera-se fundamental, para uma boa estratégia de combate a corrupcdo, atuar a montante do
fendmeno, prevenindo a existéncia de contextos geradores de praticas corruptivas.

Tendo em consideracdo o exposto, foi aprovada pela Resolugdo do Conselho de Ministros n2 37/2021 de 06
de abril a ENAC (2020-2024), a qual identifica como principais prioridades:

a) Melhorar o conhecimento, a formagédo e as praticas institucionais em matéria de transparéncia e
integridade;

b) Prevenir e detetar os riscos de corrupgdo no setor publico;
c) Comprometer o setor privado na prevencdo, detecdo e repressdo da corrupgao;
d) Reforcar a articulacdo entre instituicGes publicas e privadas;

e) Garantir uma aplicacdo mais eficaz e uniforme dos mecanismos legais em matéria de represséo da
corrupc¢do, melhorar o tempo de resposta do sistema judicial e assegurar a adequacdo e
efetividade da punicdo;

f)  Produzir e divulgar periodicamente informacao fidvel sobre o fendmeno da corrupgdo e

g) Cooperar no plano internacional no combate a corrupgéo.

Neste quadro de prioridade foi considerado indispensavel fortalecer e valorizar os mecanismos de
prevencdo e detecdo de crimes de corrupgdo e crimes conexos através da implementacdo de um conjunto
de medidas, das quais se destacam as seguintes:

e Reforco do papel das escolas na educacdo para a cidadania, incutindo as criancgas e jovens o
sentido da integridade e o repudio perante praticas de corrupgao;

e Desenvolvimento de acgOes de formacdo dirigidas aos dirigentes e funcionarios publicos,
incorporando conteldos com uma forte componente de preparagdo para a probidade e de
prevencdo de praticas corruptivas, de modo a criar uma maior consciéncia dos perigos e
consequéncias negativas da corrupgao;

e Aperfeicoamento do modelo de acompanhamento da gestdo dos Fundos Europeus,
reforcando a transparéncia através da publicitagio dos processos e implementando
mecanismos que permitam ndo sé antecipar situacGes de fraude como também assegurar a
prestagdo de contas;
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e Adogdo de programas de cumprimento normativo no setor publico (programas de public
compliance), vocacionados para a prevencgdo e detegdo de praticas ilicitas e para a protegédo
de dirigentes ou trabalhadores que denunciem estas praticas;

e Desenvolvimento de planos de prevencdo ou gestdo de riscos, incluindo a adocdo de cédigos
de ética ou de conduta e de manuais de boas praticas;

e Criagdo de um Mecanismo (ou Agéncia) autébnomo, que agregue competéncias e detenha
poderes de iniciativa, de controlo e de sancionamento;

e Reforco da articulagdo entre instituicGes publicas e privadas, de modo a estabelecer um
intercambio de informacédo relativamente a boas praticas e novas estratégias de prevencao,
detecdo e repressdo dos fenémenos corruptivos;

e Divulgacdo de informacgdo fidvel sobre o fenédmeno da corrupgdo, incluindo a elaboragao de
um relatorio anual sobre a real extensdo das praticas corruptivas, do seu nivel de incidéncia
nos varios dominios e da adequacdo das respostas.

No seguimento da aprovacdo da referida ENAC foi implementado, através do Decreto-Lei n? 109-E/2021 de
09 de dezembro, o Regime Geral da Prevencdo da Corrupcdo (RGPC) e criado o Mecanismo Nacional
Anticorrupgdo (MENAC) que viria a substituir o Conselho de Prevencgdo da Corrupgdo, entretanto extinto.

A aplicacdo do estatuido no RGPC e as obrigacdes dele decorrentes abrange, entre outras, todas as pessoas
coletivas da administracdo indireta do Estado que empreguem 50 ou mais trabalhadores

A Agéncia, |.P.,, enquanto instituto publico que emprega mais de 50 trabalhadores, encontra-se abrangida
pelas obrigagBes decorrentes da legislacdo indicada.

Resulta do RGPC que as entidades abrangidas pela sua aplicagdo tém de possuir um programa de
cumprimento normativo que integre um Plano de Prevencdo de Riscos, um Cddigo de Etica e Conduta,
canais de dendncia interna, plano de formacdo interna e diversos manuais de procedimentos, com o intuito
de prevenir e mitigar qualquer risco de corrupgdo e/ou infragdo conexa identificado no seio da organizacéo.

A Agéncia, |.P, para cumprimento das obrigacdes legais decorrentes do regime legal citado tem ja
implementado:

e UmPlano de Prevencdo de Riscos que identifica, analisa e classifica os riscos e as situagdes que
possam expor a Agéncia, |.P. a atos de corrupcdo e infragdes conexas bem como as medidas
preventivas e corretivas que permitem reduzir a probabilidade da sua ocorréncia e o impacto
dos riscos identificados;

e Um Cddigo de Etica e Conduta que estabelece o conjunto de principios, valores e regras de
atuacdo de todos os dirigentes e colaboradores em matéria de ética profissional no ambito da
Agéncia, |.P;

e (Canal de denuncias, internas e externas, suscetiveis de assegurar o seguimento de denuncias
de atos de corrupcdo e infragBes conexas;

e Um programa de formacdo interna destinado a todos os dirigentes e colaboradores com vista
a permitir que conhegam e compreendam as politicas e procedimentos de prevengdo da
corrupcdo e infragdes conexas implementados e

e Diversos Manuais de Procedimentos, tendo por base as melhores praticas nacionais e
internacionais.
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3.2 Alinhamento com Estratégia Nacional Antifraude no @mbito dos Fundos
Europeus (ENAF)

A ENAF (2023-2027), visa definir linhas enquadradoras e de orientacdo para o desenvolvimento de planos
de acdo individuais de medidas de combate a fraude eficazes e proporcionadas, no dominio da gestdo e
controlo dos Fundos provenientes do orcamento geral da Unido Europeia.

Esta Estratégia global assenta num conjunto de principios, objetivos e prioridades enquadradoras das
medidas fundamentais a observar na prevencdo e luta contra a fraude no dominio dos Fundos Europeus
aplicados em Portugal, incluindo os provenientes do periodo de programagdo 2021-2027 e do Plano de
Recuperacdo e Resiliéncia (PRR).

Partindo de uma anélise de risco, a ENAF (2023-2027) identificou de forma generalizada as medidas de
mitigacdo que deverdo ser implementadas quer pelas Autoridades de Gestdo (AG) e Organismos
Intermédios (Ol), quer por todas as entidades com fungdes de pagamento aos beneficidrios e apresentagdo
de pedidos de pagamento a Comissdo, no ambito dos Fundos Europeus.

Determinou ainda o cronograma para a sua efetiva implementagdo e um conjunto de 23 indicadores
especificos para a sua avaliacdo e monitorizacdo, que se identificam em detalhe no Anexo Il

A Agéncia, I.P., enquanto Autoridade de Certificacdo e Entidade Pagadora dos Fundos Europeus encontra-
se vinculada ao cumprimento das obrigacGes impostas pela ENAF (2023-2027) e como tal ird implementar,
as medidas antifraude identificadas.

Sendo certo que, no ambito das medidas transversais ao ecossistema dos Fundos, considera-se relevante a
existéncia de uma articulagdo com a Autoridade de Auditoria, nomeadamente no que concerne a realizagdo
de agGes de partilha de boas praticas e de sinais de alerta, bem como quanto a realiza¢do de protocolos de
articulacdo.

No Anexo Il da presente Estratégia, descreve-se a abordagem da Agéncia, I.P. no que respeita as medidas
antifraude no ambito Fundos do Orgcamento da Unido Europeia encontrando-se, de forma detalhada, a
identificacdo das medidas de prevencdo e combate a fraude a implementar pela Agéncia, I.P., bem como o
cronograma estabelecido para a sua implementagdo e a respetiva forma de monitorizacdo por referéncia
aos indicadores estabelecidos para o efeito.

3.3. Gestaodo Risco

A gestdo do risco € o processo organizado através do qual sdo analisados metodicamente os riscos inerentes
as atividades prosseguidas, com o objetivo de os prevenir ou reprimir, alcangando-se exclusivamente as
vantagens inerentes as boas praticas individuais e coletivas.

Neste contexto, identificamos:

e As atividades da organizacdo que comportem risco;

e Qs riscos associados as atividades de cada Unidade Organica;
e O graude cada risco (Elevado, Moderado ou Fraco);

e A probabilidade e o impacto da sua ocorréncia;

e Aexisténcia de medidas mitigadoras em cada processo.
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Assim sendo, o grau de risco pode ser classificado de acordo com trés categorias: “Elevado”, “Moderado”
ou “Fraco”, em funcdo de duas varidveis que integram as definicdes de risco;

A probabilidade de ocorréncia das situacdes que comportam “risco”:

e Elevada: o risco decorre de um processo corrente e frequente da organizacgdo;

e Moderada: o risco esta associado a um processo esporadico da organizagdo que se admite venha a
ocorrer ao longo do ano;

e  Fraca: o risco decorre de um processo que apenas ocorrera em circunstancias excecionais.

O impacto estimado das infragGes.

e Elevado: quando da situagdo de risco identificada podem decorrer prejuizos financeiros significativos
para o Estado e a violagdo grave dos principios associados ao interesse publico, lesando a
credibilidade do organismo e do proprio Estado;

e Moderado: a situacdo de risco pode comportar prejuizos financeiros para o Estado e perturbar o
normal funcionamento do organismo;

e  Fraco: asituagdo de risco em causa ndo tem potencial para provocar prejuizos financeiros ao Estado,
ndo sendo as infragdes causadoras de danos relevantes na imagem e operacionalidade da
instituicao.

Da conjugacado destas duas variaveis pode considerar-se a seguinte tabela:

Probabilidade de Ocorréncia
Fraco Moderado Elevado

Fraco Fraco Fraco Moderado

Impacto Previsivel Moderado Fraco Moderado

Tabela 2 Conjugacao das duas Varidveis - Impacto Previsivel e Probabilidade de Ocorréncia

A identificacdo dos riscos decorrentes da atividade da Agéncia, |.P., é efetuada no seu Plano de Prevencado
de Riscos (artigo 6.2 do RGPC anexo ao Decreto-lei n.2 109-£/2021 de 9 de dezembro).

Este Plano é revisto a cada trés anos ou sempre que se opere uma alteragdo nas atribuicdes ou na estrutura
organica da Agéncia, |.P. que justifique a sua revisdo antecipada. A data de aprovagdo da uUltima versdo do
PPR foi a 25 de outubro de 2024.
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3.4 Medidas da Agéncia, I.P. no quadro da presente Estratégia Antifraude e
Anticorrupcao (EAFC)

A Agéncia, |.P. pretende, através da presente EAFC, reforcar a sua cultura organizacional na luta contra a
fraude e corrupcao.

Uma organizacdo que identifica, de forma preventiva, as areas de atividade mais sujeitas ao risco de
corrupcdo e de infracdes conexas, conseguira de uma forma mais eficaz definir as medidas necessarias a
sua mitigacdo e consequentemente diminuir a probabilidade da sua ocorréncia e o impacto que tal
circunstancia possa causar, nomeadamente, na sua imagem reputacional.

Consciente dessa necessidade e procurando dar cumprimento as obrigacdes legalmente estatuidas, a
Agéncia, |.P, pretende, através da presente EAFC adotar e implementar as seguintes medidas consideradas
como preventivas e mitigadoras do risco de corrupcdo e de infragGes conexas:

e  Atualizacdo regular e cumprimento do Cédigo de Etica e Conduta da Agéncia, I.P.;

e Assinatura, pelo Conselho Diretivo, da Declaracdo e Compromisso de Politica Antifraude, cujo
modelo se encontra no Anexo ll;

e Disponibilizacdo de canais de denuncia internas e externas sobre a atividade da Agéncia, |.P.;
e Disponibilizacdo de canais de denuncia no ambito da gestdo e aplicagdo dos Fundos Europeus;

e FElaboracdo e atualizagdo de manuais de procedimentos, no que respeita as atividades
principais da Agéncia, |.P., que identifiquem os circuitos, procedimentos e respetivos
responsaveis, e que garantam o cumprimento regulamentar e de orienta¢des/recomendagdes
das entidades competentes, entre os quais se salientam os seguintes:

® Manual de Procedimentos da Entidade Pagadora, o qual define o conjunto de
procedimentos e instrumentos de trabalho a aplicar no ambito do exercicio das
funcdes de Entidade Pagadora;

®  Manual de Procedimentos da Autoridade de Certificacdo, o qual define o conjunto de
procedimentos e instrumentos de trabalho a aplicar no ambito do exercicio das
funcGes de Autoridade de Certificagdo;

®  Manual de Procedimentos da Estrutura Segregada de Auditoria, o qual define definira
o conjunto de procedimentos e instrumentos de trabalho a aplicar pela UCA no
ambito das auditorias a operacgoes;

®  Manual de Procedimentos de denuncias, sugestdes, elogios e recomendacgbes, que
estabelece os procedimentos adequados para a apreciacdo de denuncias, sugestdes,
elogios e recomendacdes;

® Manual de Planeamento da Agéncia, |.P, o qual estabelece um conjunto de
procedimentos internos com vista a enquadrar, de forma integrada e articulada, o
ciclo anual de planeamento e gestdo.;

®  Manual de procedimentos de contratacdo publica da Agéncia, I.P., que estabelece os
procedimentos a adotar no ambito de procedimentos de contratagdo publica.

e Implementar/atualizar procedimento para estabelecer as regras a observar em matéria de
idoneidades, fiabilidade e dividas no ambito da interven¢do dos Fundos Europeus bem como
a sua atualizacdo;
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Implementacdo/atualizacdo de procedimentos e circuitos para comunicagdo de
irregularidades;

e Elaboracdo/atualizacdo de manuais especificos no que respeita as obrigacdes identificadas no
ambito deste documento, de forma que os processos sejam bem definidos e claros para todos
os envolvidos, no ambito de politicas de recursos humanos,

e Implementacdo de sistemas de informacdo seguros e com base em interoperabilidade,
suportados, nomeadamente em manuais de sistemas de informacado;

e Implementacdo/atualizacdo de um sistema de Dividas e Recuperacdes, o qual se traduzird num
sistema de gestdo e acompanhamento dos montantes de dividas decididos pelas autoridades
de gestdo e comunicados a Agéncia para compensac¢do / recuperagao.

e Avaliacdo e monitorizagdo anual do risco de corrupgdo, fraude e infragGes conexas e das
respetivas medidas de mitigagdo implementadas na Agéncia, I.P.;

e  Publicagdo anual dos resultados da avaliagdo e monitorizagdo do risco de corrupgao, fraude e
infracBes conexas e das respetivas medidas de mitigacdo na intranet e no site oficial da
Agéncia, I.P., em linha com os relatdrios de avaliagdo do Plano de Prevenc¢do de Riscos,
publicados (consulte o site adcoesao.pt);

e Inclusdo/reforco na abordagem de risco se forem identificadas areas de risco elevado no
ambito da atividade da Agéncia, I.P.;

e Analise e monitorizagdo anual do resultado do tratamento das denuncias;
e Publicagdo anual do resultado do tratamento das denuncias;

e Verificagdo da observancia dos principios da independéncia, segregagao de fungdes bem como
a adequada supervisdo das tarefas realizadas;

e Atualizacdo das normas e procedimentos para a utilizagcdo das ferramentas de avaliacdo de
risco de fraude.

e Verificacdo da existéncia da interoperabilidade dos sistemas de informagdo utilizados para
gestdo e controlo dos Fundos provenientes da Unido Europeia, possibilitando a realizagdo de
controlos automatizados;

e Implementacgdo/atualizacdo de uma politica de seguranca da informag¢do adequada, que
estabelecerd as diretrizes e principios gerais para iniciar, implementar, manter e melhorar a
gestdo de seguranca da informacgdo e que permita a minimizagdo do risco de acesso indevido
ou modificagdo ndo autorizada da informacédo por pessoas internas e externas a organizacgao;

e  Garantir a promoc¢do de uma cultura antifraude;

e Execucdo de agGes de promogdo de partilha de boas praticas na prevencdo, detec¢do, correcao
e repressdo da fraude;

e Implementacdo/atualizacdo de mecanismos de articulagdo e troca de informagdo entre as
diversas entidades envolvidas na gestdo e controlo dos Fundos da Unido Europeia e outras
entidades nacionais com relevancia no combate a fraude, nomeadamente entidades
judiciarias.

A relacdo destas medidas com a respetiva monitorizacdo e indicadores de execugdo, encontra-se de forma
detalhada na seguinte tabela:
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Instrumentos/Indicadores de avaliagdo

Existéncia e publicagdo do Cddigo de Etica e Conduta da Agéncia, I.P.

Nomeacdo dos responséveis pela definigdo, implementagdo e
monitorizagdo das medidas antifraude

Implementagdo da Estratégia, nomeadamente através da elaboragdo de
instrumentos de trabalho para verificagdo da execugdo da EAFC, nas suas
diferentes dimensdes, nomeadamente checklist, modelo de relatorios

Defini¢do de riscos no ambito do Plano de Prevengdo de Riscos da Agéncia,
I.P.

Avaliagdo e monitorizagdo anual do risco de corrupgdo, fraude e infracGes
conexas e das respetivas medidas de mitigagdo implementadas na Agéncia,
I.P.

Elaboragdo, de Relatdrio de Avaliagdo Intercalar, nas dreas identificadas
como sendo de risco significativo

Publicagdo anual dos resultados da avaliagdo e monitorizagdo do risco de
corrupgdo, fraude e infragdes conexas e das respetivas medidas de
mitigacdo na intranet e no site oficial da Agéncia, I.P.

Andlise e acompanhamento no ambito das fung¢Ges de Autoridade de
Certificacdo das verificagBes de gestdo das autoridades de gestdo baseadas
no risco.

Acdo de verificacdo de aplicagdo dos manuais de procedimentos.

Estabelecimento de canais especificos e de facil utilizagdo para
apresentagdo de denuncias sobre a atividade Agéncia, I.P. e sobre a
aplicagdo dos Fundos da Unido Europeia

Elaboragdo de manuais de procedimentos, respeitantes aos canais
especificos para apresentagdo de denuncias sobre a sobre a atividade
Agéncia, I.P., incluindo na aplicagdo dos Fundos da Unido Europeia

Elaboragdo do Relatério de denuncias

Implementacdo de a¢Bes de capacitacdo no ambito da fraude e corrupgdo

Verificagdo do cumprimento dos principios da independéncia, segregagdo
de fungdes e boas praticas, através dos manuais das UO, e respetiva
implementagdo

Reporte dos dados relevantes para a utilizagdo do ARACHNE

Atualizagdo das normas e procedimentos para a utilizagdo das ferramentas
de avaliagdo de risco de fraude.

Verificagdo da interoperabilidade dos sistemas de informacdo utilizados
para gestdo e controlo dos Fundos provenientes da Unido Europeia,

possibilitando a realizagdo de controlos automatizados.

Atualizagdo das politicas de seguranca de informagdo da Agéncia, I.P.

uplQupPIiQ

CcD

uplQupPIiQ

uprlQ

urlQ

UprIQ

UprIQ

UCGR

urlQ

urlQ

urlQ

UprIQ

UPIQ/NGP

urlQ

USIF a partir de dados
AG

NAJC/CD

UPIQ/USIF

USIF

2.2 semestre 2022
(Ultima atualizagdo)

39 trimestre 2023

29 semestre 2023

12 semestre 2023 /
verificagdo nos anos
2024 a 2027
(atualizagdo em
fungdo do resultado
da avaliagdo e
monitorizagdo anual)

Anual (margo)

Outubro

Margo

Até a elaboragdo das
contas de cada
Exercicio
Contabilistico

2025

dez/23

dez/23

Até final de margo de
cada ano com
reporte a dezembro
do ano anterior

2 vezes por ano

dez/23

1vez porano, a
partir de2024

2024

2024

2024

Fonte de verificagdo | ENAC

Revisdo/Atualizagdo do
Relatdrio do Cédigo de
Etica e Conduta, caso seja
necessario

Nomeagdo (deliberagdo
em reunido de CD)

Instrumentos de trabalho
aprovados

Plano de Prevencdo de
Riscos da Agéncia, I.P.

Relatdrio de execugdo do
Plano de Prevencdo de
Riscos da Agéncia, I.P.
Relatdrio de Avaliagdo
Intercalar

Publicagdo na intranet e
no site oficial da Agéncia,
I.P.

Recomendagdes

Relatdrios de compliance

Canais implementados

Manuais em
conformidade com os
canais de denuncias
implementados

Relatdrio de denuncias

AcGes de formagdo que
constem do plano de
formacgdo, Webinars,
flyers, etc.

Relatdrio de verificagdo
Relatério de

carregamento de
informacdo

Orientagdo aprovada pelo CD

Relatério

Politicas de seguranca de
informacéo revistas e
aprovadas



Instrumentos/Indicadores de avaliagdo Fonte de verificagdo | ENAC

Promover agdes de cooperacgdo, articulagdo, partilha e de mecanismos de
troca de informagdo, em articulagdo com:

- Autoridade de Auditoria:

- Entidades envolvidas na gestdo e controlo dos Fundos;

- Entidades nacionais com relevancia no combate a fraude;

- Entidades judicidrias;

Protocolos estabelecidos
UPIQ/NAJC Anual e acdes partilha e v
relatdrios de articulagdo

Tabela 3 Instrumentos/Indicadores de avaliagdo da Estratégia Antifraude e Anticorrup¢do da Agéncia, I.P.

4, Promocao de cultura antifraude e anticorrupgao

A simples possibilidade de ocorréncia de um evento futuro de corrupgdo ou infragdo conexa, bem como de
conflito de interesse, constitui uma situacdo de perigo ou de risco que exige a identificacdo dos eventos
potenciais e a gestdo do risco pela parte da organizacdo, tendo em vista a sua prevencado e dissuasao.

Todas as organizagdes estdo sujeitas ao risco, sendo necessario desenhar um processo efetivo de
identificacdo do risco de fraude ou de corrupgdo, incluindo uma avaliagdo dos incentivos, pressGes e
oportunidades.

A existéncia de uma avaliag¢do do risco de fraude, associado ao facto da organizacdo reconhecer esses
mesmos riscos, potencia uma maior prevencdo de atos fraudulentos ou de corrupcao.

O risco, ndo sendo exclusivo de nenhuma organizacdo em concreto, especializa-se em funcdo destas, pelo
que uma efetiva gestdo do risco pressupGe a identificagdo do mesmo, a comunicagdo e aceitagdo da sua
probabilidade de ocorréncia, a sua categorizagdo, um plano e um processo de gestdo dos riscos
identificados.

No exercicio da sua atividade, quer enquanto organismo da Administragdo Publica, com destaque para as
fungbes de Autoridade de Certificacdo e Entidade Pagadora dos Fundos Europeus, a Agéncia, |.P. pretende
ser considerada um agente ativo no combate a fraude e a corrupgdo e a todas as infracdes conexas,
incluindo o conflito de interesses, procurando levar todos os seus colaboradores e dirigentes a partilhar e
difundir esse compromisso.

Considera-se de elevada relevancia que a lideranga, tanto no que respeita aos dirigentes superiores como
aos dirigentes intermédios, demonstre o seu forte compromisso com valores como a ética e a integridade
e estabeleca uma cultura organizacional na qual prevaleca a honestidade e a transparéncia.

De igual forma, considera-se imprescindivel a consciencializagdo dos colaboradores para estes fatores pelo
que se revela essencial a promocdo, junto dos mesmos, de formacdo especifica sobre as politicas e
procedimentos implementados, bem como sobre as leis e regulamentos relevantes sobre esta concreta
matéria.

N&o obstante, a cultura antifraude e anticorrupgao ndo se cinge a formacdo na sua forma tradicional, pelo
gue devem ser colocadas em execucdo um conjunto de medidas de comunicacdo que versem estes temas,
nomeadamente webinars, a¢Ges de sensibilizacdo, flyers, entre outros.

Em conclusdo, para prevenir e detetar atividades fraudulentas, é fundamental que seja promovida uma
cultura antifraude e esse é um dos enfoques da Agéncia, |.P. através da definicdo, elaboracdo e
implementacdo da presente Estratégia.
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5. Implementacao e Reporte

A implementacdo da Estratégia Antifraude e Anticorrupcdo da Agéncia, I.P., é da responsabilidade do
Conselho Diretivo e de cada uma das Unidades Organicas (UO), devendo ser respeitada por todos os
colaboradores.

Para tal, serd efetuada uma monitorizacdo regular da globalidade da aplicagdo da Estratégia,
nomeadamente por avaliacdo dos indicadores identificados na Tabela 3 Instrumentos / Indicadores de
avaliacdo da Estratégia Antifraude e Anticorrupcdo da Agéncia, |.P.,, ponto 3.4 deste documento.

No que respeita especificamente a gestdo do risco, esta é monitorizada através do relatério anual de
avaliacdo do Plano de Prevencdo de Riscos (PPR) e do relatdrio intercalar, nas situacdes identificadas de
risco elevado ou maximo.

Por sua vez, o cumprimento da ENAF (2023-2027) pela Agéncia, I.P. serd objeto de analise e monitorizacdo
anual tendo por base a avaliagdo dos indicadores identificados no Anexo Il da presente Estratégia.
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ANEXO | Listaderiscos/infracoes de corrupcao
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Tipologias de infragdes de corrupgao

Cddigo Penal, Decreto-Lei n.2 48/95, de 15 de margo

Cddigo de Procedimento Administrativo, Decreto-Lei n.2 4/2015, de 7 de janeiro

Lei Geral do Trabalho em Funges Publicas, Lei n.2 35/2014, de 20 de junho

Recomendacgdo do CPC — Gestdo de Conflitos de Interesse no Setor Publico, de 7 de novembro de 2012
Recomendacdo do CPC —Prevencdo de Riscos de Corrupc¢do na Contratacdo Publica, de 7 de janeiro de 2015

Quem, por si ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificagdo, der

Corrupgdo ativa o ) . ;
ou prometer a funciondrio, ou a terceiro por indicagdo ou com conhecimento daquele,

Crimes de Artigo 374.2 vantagem patrimonial ou ndo patrimonial com o fim indicado no n.2 1 do artigo 373.9.
ol O funcionario que por si, ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou
(Cédigo Penal) Corrupgao passiva ratificacdo, solicitar ou aceitar, para si ou para terceiro, vantagem patrimonial ou ndo
Artigo 373.2 patrimonial, ou a sua promessa, para a pratica de um qualquer ato ou omissdo,
contrdrios aos deveres do cargo, ainda que anteriores aquela solicitagdo ou aceitagdo.
Abuso de poder O funciondrio que, fora dos c\asos previstos nos artigos anteriores, abusar de poderes
Artigo 382.2 ou violar deveres inerentes as suas fungdes, com intengdo de obter, para si ou para
’ terceiro, beneficio ilegitimo ou causar prejuizo a outra pessoa.
Quem, por si ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificagdo,
Tréfico de influéncia solicitar ou aceitar, para si ou para terceiro, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial,
Artigo 335.2 ou a sua promessa, para abusar da sua influéncia, real ou suposta, junto de qualquer
entidade publica.
Peculato O funciondrio que ilegitimamente se apropriar, em proveito proprio ou de outra
Artigo 375.9 pessoa, de dinheiro ou qualquer coisa mével, publica ou particular, que Ihe tenha sido
’ entregue, esteja na sua posse ou lhe seja acessivel em razdo das suas fungdes.
1 -0 funcionario que fizer uso ou permitir que outra pessoa faga uso, para fins
alheios aqueles a que se destinem, de veiculos ou de outras coisas moéveis de valor
Peculato de uso apreciavel, publicos ou particulares, que lhe forem entregues, estiverem na sua
Artigo 376.9 posse ou lhe forem acessiveis em razdo das suas fungdes.
’ 2 —Se o funciondrio, sem que especiais razoes de interesse publico o justifiquem, der
Crimes conexos a dinheiro publico destino para uso publico diferente daquele a que estd legalmente
(Codigo Penal) afetado.
O funciondrio que, no exercicio das suas fun¢des ou de poderes de fato delas
decorrentes, por si ou por interposta pessoa com o seu consentimento ou ratificagao,
Concussdo receber, para si, para o Estado ou para terceiro, mediante indugdo em erro ou
Artigo 379.2 aproveitamento de erro da vitima, vantagem patrimonial que lhe ndo seja devida, ou
seja superior a devida, nomeadamente contribuicdo, taxa, emolumento, multa ou
coima.
Suborno Quem convencer ou tentar convencer outra pessoa, através de dadiva ou promessa
Artigo 363.2 de vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, a praticar os fatos previstos nos artigos
' 359.2 ou 360.2, sem que estes venham a ser cometidos.
Participagdo 1 — O funciondrio que, com intencdo de obter, para si ou para terceiro, participacdo
econdmica econdmica ilicita, lesar em negdcio juridico os interesses patrimoniais que, no todo ou
em negdcio em parte, lhe cumpre, em razdo da sua fun¢do, administrar, fiscalizar, defender ou
Artigo 377.2 realizar.
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Crimes conexos
(Codigo Penal)

Apropriagdo ilegitima
de bens publicos
Artigo 234.2

Administragdo danosa
Artigo 235.2

Violagdo de segredo
por funcionario
Artigo 383.2

Crimes contra O Fasificaggo praticada
setor publico por funcionério

Artigo 257.2
(Codigo Penal)

Usurpagdo de fungtes
Artigo 358.¢

Abuso de confianga
Artigo 205.¢

UPIQ e 2024

2 — 0O funcionario que, por qualquer forma, receber, para si ou para terceiro, vantagem
patrimonial por efeito de ato juridico-civil relativo a interesses de que tinha, por forga
das suas fungbes, no momento do ato, total ou parcialmente, a disposicdo,
administragdo ou fiscalizagdo, ainda que sem os lesar.

1 - Quem, por forga do cargo que desempenha, detiver a administragdo, geréncia ou
simples capacidade de dispor de bens do setor publico ou cooperativo, e por qualquer
forma deles se apropriar ilegitimamente ou permitir intencionalmente que outra
pessoa ilegitimamente se aproprie.

2 — A tentativa é punivel.

1 - Quem, infringindo intencionalmente normas de controlo ou regras econémicas
de uma gestdo racional, provocar dano patrimonial importante em unidade
econdémica do setor publico ou cooperativo

2 — A punicdo ndo tem lugar se o dano se verificar contra a expetativa fundada do
agente.

1 -0 funcionario que, sem estar devidamente autorizado, revelar segredo de que
tenha tomado conhecimento ou que |Ihe tenha sido confiado no exercicio das suas
fungdes, ou cujo conhecimento Ihe tenha sido facilitado pelo cargo que exerce, com
intengdo de obter, para si ou para outra pessoa, beneficio, ou com a consciéncia de
causar prejuizo ao interesse publico ou a terceiros.

2 —Se o funciondrio praticar o fato previsto no nimero anterior criando perigo para a
vida ou para a integridade fisica de outrem ou para bens patrimoniais alheios de
valor elevado.

O funciondrio que, no exercicio das suas funcdes:

a) Omitir em documento, a que a lei atribui fé publica, fato que esse documento se
destina a certificar ou autenticar; ou

b) Intercalar ato ou documento em protocolo, registo ou livro oficial, sem cumprir as
formalidades legais;

com intengdo de causar prejuizo a outra pessoa ou ao Estado, ou de obter para si ou
para outra pessoa beneficio ilegitimo.

Quem:

a) Sem para tal estar autorizado, exercer fungdes ou praticar atos proprios de
funciondrio, de comando militar ou de forga de seguranga publica, arrogando-se,
expressa ou tacitamente, essa qualidade;

b) Exercer profissdo ou praticar ato préprio de uma profissdo para a qual a lei exige
titulo ou preenchimento de certas condicdes, arrogando-se, expressa ou
tacitamente, possui-lo ou preenché-las, quando o ndo possui ou ndo as preenche;
ou
c) Continuar no exercicio de fung¢&es publicas, depois de Ihe ter sido oficialmente
notificada demissdo ou suspensdo de fungdes.

1-Quem ilegitimamente se apropriar de coisa mével que Ihe tenha sido entregue
por titulo ndo translativo da propriedade.

2 — A tentativa é punivel.

5 —Se 0 agente tiver recebido a coisa em depdsito imposto por lei em razdo de
offcio, emprego ou profissdo, ou na qualidade de tutor, curador ou depositario
judicial.
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Infragcdes conexas:
infracdes
disciplinares do
trabalhador em
funcdes publicas

(Lei Geral de
Trabalho em
FuncBes Publicas-
LTPF)

UPIQ e 2024

Garantias de
Imparcialidade, Secgdo
I, Incompatibilidades
com outras fungdes,

Artigo 20.2

Garantias de
Imparcialidade, Secgdo
I, Acumulagdo com
outras fungdes
publicas

Artigo 21.°

Garantias de
Imparcialidade, Secgdo
I, Acumulag¢do com
Funcdes ou atividades
privadas

Artigo 22.2

As fungdes publicas sdo, em regra, exercidas em regime de exclusividade.

1 -0 exercicio de fung&es publicas pode ser acumulado com outras fungdes publicas
ndo remuneradas, desde que a acumulagdo revista manifesto interesse publico.

2 — 0O exercicio de fungdes publicas pode ser acumulado com outras fungdes publicas
remuneradas, desde que a acumulagdo revista manifesto interesse publico e apenas
nos seguintes casos:

a) Participagdo em comissdes ou grupos de trabalho;

b) Participacdo em conselhos consultivos e em comissdes de fiscalizagdo ou outros
orgaos colegiais de fiscalizagdo ou controlo de dinheiros publicos;

c) Atividades docentes ou de investigacdo de duragdo ndo superior a fixada em
despacho dos membros do Governo responsaveis pelas areas das finangas, da
Administracdo Publica e da educagdo e que, sem prejuizo do cumprimento da duragdo
semanal do trabalho, ndo se sobreponha em mais de um quarto ao horario inerente a
fungdo principal;

d) Realizagdo de conferéncias, palestras, acdes de formagdo de curta duragdo e outras
atividades de idéntica natureza.

1 — O exercicio de fungdes publicas ndo pode ser acumulado com fung¢bes ou
atividades privadas, exercidas em regime de trabalho auténomo ou subordinado, com
ou sem remuneragdo, concorrentes, similares ou conflituantes com as fungdes
publicas.

2 — Para efeitos do disposto no artigo anterior, consideram-se concorrentes, similares
ou conflituantes com as fungdes publicas as atividades privadas que, tendo contetido
idéntico ao das fungdes publicas desempenhadas, sejam desenvolvidas de forma
permanente ou habitual e se dirijam ao mesmo circulo de destinatarios.

3 — O exercicio de fung¢des publicas pode ser acumulado com funges ou atividades
privadas que:

a) Ndo sejam legalmente consideradas incompativeis com as fungdes publicas;

b) Ndo sejam desenvolvidas em horario sobreposto, ainda que parcialmente, ao das
fungdes publicas;

c) Ndo comprometam a isencdo e a imparcialidade exigidas pelo desempenho das
fungdes publicas;

d) Ndo provoquem prejuizo para o interesse publico ou para os direitos e interesses
legalmente protegidos dos cidaddos.

4 — No exercicio das fungdes ou atividades privadas autorizadas, os trabalhadores da
Administracdo Publica ndo podem praticar quaisquer atos contrarios aos interesses do
servico a que pertencem ou com eles conflituantes.

5 — A violagdo do disposto no nimero anterior determina a revogagdo da autorizagdo
para acumulagdo de fung@es, constituindo ainda infragdo disciplinar grave.
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1 - Os trabalhadores ndo podem prestar a terceiros, por si ou por interposta pessoa,
em regime de trabalho auténomo ou subordinado, servicos no ambito do estudo,
preparagdo ou financiamento de projetos, candidaturas ou requerimentos que devam
ser submetidos a sua aprecia¢do ou decisdo ou a de érgdos ou servicos colocados sob
sua direta influéncia.

2 — Os trabalhadores ndo podem beneficiar, pessoal e indevidamente, de atos ou
tomar parte em contratos em cujo processo de formagdo intervenham érgdos ou
unidades organicas colocadas sob sua direta influéncia.

3 — Para efeitos do disposto nos numeros anteriores, consideram-se colocados sob
direta influéncia do trabalhador os drgdos ou servigos que:

a) Estejam sujeitos ao seu poder de diregdo, superintendéncia ou tutela;
b) Exercam poderes por ele delegados ou subdelegados;

c) Tenham sido por ele instituidos, ou relativamente a cujo titular tenha intervindo
Infragées conexas: como representante do empregador publico, para o fim especifico de intervir nos
procedimentos em causa;

infracdes

disciplinares do ) d) Sejam integrados, no todo ou em parte, por trabalhadores por ele designados;
Garantias de

trabalhador em Imparcialidade, Secgdo  e) Cujo titular ou trabalhadores neles integrados tenham, hd menos de um ano, sido

fungdes publicas I, Proibigdes beneficiados por qualquer vantagem remuneratéria, ou obtido mencdo relativa a
Especificas avaliagdo do seu desempenho, em cujo procedimento ele tenha tido intervengao;

(Lel Geral de Artigo 24.2 f) Com ele colaborem, em situagdo de paridade hieradrquica, no &mbito do mesmo

Trabalho em ' 6rgdo ou servigo.

FUI’](;OGS Publicas- 4 — Para efeitos das proibi¢des constantes dos n.2s 1 e 2, é equiparado ao trabalhador:

LTPF)

a) O seu conjuge, ndo separado de pessoas e bens, ascendentes e descendentes em
qualquer grau, colaterais até ao segundo grau e pessoa que com ele viva em unido de
facto;

b) A sociedade em cujo capital o trabalhador detenha, direta ou indiretamente, por
si mesmo ou conjuntamente com as pessoas referidas na alinea anterior, uma
participacgdo ndo inferior a 10 /prct.

5—Aviolagdo dos deveres referidos nos n.2s 1 e 2 constitui infragdo disciplinar grave.

6 — Para efeitos do disposto no Cddigo do Procedimento Administrativo, os
trabalhadores devem comunicar ao respetivo superior hierdrquico, antes de tomadas
as decisGes, praticados os atos ou celebrados os contratos referidos nosn.2s 1 e 2, a
existéncia das situagGes referidas non.2 4.

7 — E aplicavel, com as necessarias adaptacdes, o disposto no artigo 51.2 do Cédigo
do Procedimento Administrativo, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 442/91, de 15 de
novembro, na redagdo atual.
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1 -0 trabalhador esta sujeito aos deveres previstos na presente lei, noutros diplomas
legais e regulamentos e no instrumento de regulamentagdo coletiva de trabalho que
Ihe seja aplicével.

2 —Sdo deveres gerais dos trabalhadores:

a) O dever de prossecucdo do interesse publico;
b) O dever de isengdo;

c) O dever de imparcialidade;

d) O dever de informacgéo;

e) O dever de zelo;

f) O dever de obediéncia;

g) O dever de lealdade;

h) O dever de corregdo;

i) O dever de assiduidade;

j) O dever de pontualidade.

3 — O dever de prossecugdo do interesse publico consiste na sua defesa, no respeito
pela Constituicdo, pelas leis e pelos direitos e interesses legalmente protegidos dos
cidaddos.

Infracdes conexas: L , I , o
4 — O dever de isengdo consiste em ndo retirar vantagens, diretas ou indiretas,

im‘racées pecunidrias ou outras, para si ou para terceiro, das fun¢des que exerce.
disciplinares do

Garantias de 5—0 dever de imparcialidade consiste em desempenhar as fungdes com equidistancia
trabalhador em Imparcialidade, Secgdo  relativamente aos interesses com que seja confrontado, sem discriminar positiva ou
fu ngE)es publicas I, Deveres do negativamente qualquer deles, na perspetiva do respeito pela igualdade dos cidaddos.

trabalhador : x : — .
6 — O dever de informagdo consiste em prestar ao cidaddo, nos termos legais, a

(Lei Geral de , « B x
Artigo 73.2 informacdo que seja solicitada, com ressalva daquela que, naqueles termos, ndo deva
Trabalho em ser divulgada.

Fungoes Publicas- 7 — O dever de zelo consiste em conhecer e aplicar as normas legais e regulamentares

LTPF) e as ordens e instrugGes dos superiores hierarquicos, bem como exercer as fun¢es de
acordo com os objetivos que tenham sido fixados e utilizando as competéncias que
tenham sido consideradas adequadas.

8 — O dever de obediéncia consiste em acatar e cumprir as ordens dos legitimos
superiores hierarquicos, dadas em objeto de servigo e com a forma legal.

9 — O dever de lealdade consiste em desempenhar as fun¢des com subordinagdo aos
objetivos do érgdo ou servigo.

10 — O dever de corregdo consiste em tratar com respeito os utentes dos érgdos ou
servigos e os restantes trabalhadores e superiores hierarquicos.

11 — Os deveres de assiduidade e de pontualidade consistem em comparecer ao
servigo regular e continuamente e nas horas que estejam designadas.

12 — O trabalhador tem o dever de frequentar a¢cdes de formagdo e aperfeicoamento
profissional na atividade em que exerce fungdes, das quais apenas pode ser
dispensado por motivo atendivel.

13 — Na situagdo de requalificagdo, o trabalhador deve observar os deveres especiais
inerentes a essa situagao.
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Tipologia

InfragGes conexas:

(Codigo de
Procedimento
Administrativo)

UPIQ e 2024

Infragdo

Garantias de
Imparcialidade, Secgdo
VI: Casos de
impedimentos de
titulares de érgdos e de
agentes da
Administragdo Publica,
Artigo 69.2

Conceito

1 — Salvo o disposto no n.2 2, os titulares de 6rgdos da Administracdo Publica e os
respetivos agentes, bem como quaisquer outras entidades que, independentemente
da sua natureza, se encontrem no exercicio de poderes publicos, ndo podem intervir
em procedimento administrativo ou em ato ou contrato de direito publico ou privado
da Administragdo Publica, nos seguintes casos:

a) Quando nele tenha interesse, por si, como representante ou como gestor de
negdcios de outra pessoa;

b) Quando, por si ou como representantes ou gestores de negdcios de outra pessoa,
nele tenham interesse o seu conjuge ou pessoa com quem viva em condigdes
analogas as dos conjuges, algum parente ou afim em linha reta ou até ao segundo
grau da linha colateral, em como qualquer pessoa com quem vivam em economia
comum ou com a qual tenham uma relagdo de adogdo, tutela ou apadrinhamento
civil;

¢) Quando, por si ou como representantes ou gestores de negdcios de outra pessoa,
tenham interesse em questdo semelhante a que deva ser decidida, ou quando tal
situacdo se verifique em relagdo a pessoa abrangida pela alinea anterior;

d) Quando tenha intervindo no procedimento como perito ou mandatério ou haja
dado parecer sobre questdo a resolver;

e) Quando tenha intervindo no procedimento como perito ou mandatério o seu
cdnjuge ou pessoa com quem viva em condi¢des analogas as dos cdnjuges, parente
ou afim em linha reta ou até ao segundo grau da linha colateral, bem como qualquer
pessoa com guem vivam em economia comum ou com a qual tenham uma relagdo
de adogdo, tutela ou apadrinhamento civil;

f) Quando se trate de recurso de decisdo proferida por si, ou com a sua intervengdo,
ou proferida por qualquer das pessoas referidas na alinea b) ou com intervengdo
destas.

2 — Excluem-se do disposto no nimero anterior:

a) As intervengdes que se traduzam em atos de mero expediente, designadamente
atos certificativos;

b) A emissdo de parecer, na qualidade de membro do drgdo colegial competente
para a decisdo final, quando tal formalidade seja requerida pelas normas aplicaveis;

c) A pronuncia do autor do ato recorrido, nos termos do n.2 2 do artigo 195.9.

3 —Sob pena das sang¢Bes cominadas pelos n. 1 e 3 do artigo 76.2, ndo pode haver
lugar, no ambito do procedimento administrativo, a prestacdo de servicos de
consultoria, ou outros, a favor do responsavel pela respetiva dire¢do ou de quaisquer
sujeitos publicos da relagdo juridica procedimental, por parte de entidades
relativamente as quais se verifique qualquer das situagdes previstas no n.2 1, ou que
hajam prestado servicos, hd menos de trés anos, a qualquer dos sujeitos privados
participantes na relagdo juridica procedimental.

4 — As entidades prestadoras de servicos no ambito de um procedimento devem
juntar uma declaragdo de que se ndo encontram abrangidas pela previsdo do nimero
anterior.

5 — Sempre que a situagdo de incompatibilidade prevista no n.2 3 ocorrer ja apds o
inicio do procedimento, deve a entidade prestadora de servicos comunicar desde
logo o facto ao responsavel pela direcdo do procedimento e cessar toda a sua
atividade relacionada com o mesmo.
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«(...)
1 —Introdugdo — enquadramento e nogdes de conflitos de interesses

Na linha das nogdes que tém sido apresentadas pelos principais organismos

Infra(;c”)es conexas: . . internacionais, como a ONU, a OCDE e o GRECO (Conselho da Europa), o conflito de
Conflitos de interesses . P - . o

interesses no sector publico pode ser definido como qualquer situagdo em que um

(Recomendacgio (Recomendagdo CPC, agente publico, por forca do exercicio das suas fungdes, ou por causa delas, tenha de

de 7/11/2012) tomar decisdes ou tenha contacto com procedimentos administrativos de qualquer

CPQ)

natureza, que possam afetar, ou que possam estar em causa, interesses particulares
seus ou de terceiros e que por essa via prejudiquem ou possam prejudicar a isengdo
e o rigor das decisdes administrativas que tenham de ser tomadas, ou que possam
suscitar a mera duvida sobre a isen¢do e o rigor que sdo devidos ao exercicio de
funcdes publicas. (...)»

«(...)

1 — Reforcar a atuagdo na identificagdo, prevencdo e gestdo de riscos de corrupgdo e
infragBes conexas nos contratos publicos, quanto a sua formagdo e execugdo,
devendo em especial fundamentar-se sempre a escolha do adjudicatario;

2- Incentivar a existéncia de recursos humanos com formacdo adequada para a
elaboragdo e aplicagdo das pegas procedimentais respetivas, em especial do convite
a contratar, do programa do concurso e do caderno de encargos;

Infrag(”)es conexas:

Contratagdo Pdblica 3 - Garantir a transparéncia dos procedimentos de contratagdo publica,
(Recomendagéo (Recomendacdo CPC, nomeadamente através da publicidade em plataformas eletrénicas nos teremos
de 7/01/2015) legais;
CPC)

4 — Assegurar o funcionamento dos mecanismos de controlo de eventuais conflitos
de interesse na contratagdo publica;

5 — Reduzir o recurso ao ajuste direto, devendo quando observado ser objeto de
especial fundamentagdo e ser fomentada a concorréncia através da consulta a mais
de um concorrente;

6 — Solicitar aos 6rgdos de fiscalizagdo, controlo e inspegdo do Setor Publico nas suas
acOes, com especial aten¢do a matéria objeto desta recomendacgdo.
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ANEXO Il Abordagem da Agéncia, |.P. no que respeita as
medidas antifraude no ambito dos Fundos para o
periodo 2023-2027
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Abordagem da Agéncia, |.P. no que respeita as medidas
antifraude no ambito dos Fundos para o periodo 2023-2027

Sintese

De acordo com o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, a Unido e os Estados-Membros
combatem a fraude e quaisquer outras atividades ilegais lesivas dos interesses financeiros da Unido, por
meio de medidas que tenham um efeito dissuasor e proporcionem uma protecdo efetiva desses interesses.

No atual contexto de definicdo, desenvolvimento e execucdo dos diferentes Quadros e Instrumentos
financeiros provenientes do orcamento geral da Unido Europeia, importa, mais do que nunca, assegurar
uma politica robusta de prevencdo, detecdo, correcdo e investigacdo de irregularidades e de combate a
fraude.

Através do Despacho n.2 7833/2023, de 31 de julho, foi aprovada a Estratégia Nacional Antifraude no
ambito da Prevencdo e Combate a Fraude na aplicacdo dos Fundos do Or¢camento da Unido Europeia para
o periodo de 2023-2027.

A Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo, I.P. (Agéncia, |.P.), tendo em conta a sua Missdo, Visdo e Valores
bem como as suas concretas atribuicdes enquanto Entidade com funcdes de pagamento aos beneficidrios
e apresentacdo de pedidos de pagamento a Comissdo ndo é alheia a esta necessidade e, nesse sentido,
procura, de uma forma generalizada, desenvolver, adotar e implementar uma verdadeira cultura
organizacional antifraude nos mais variados dominios em que atua e intervém, sendo este documento, mais
um exemplo da sua intengdo em alcancar esse fim.

Referéncias documentais e normativas

Tratado

Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia

Regulamentos e Legislagao

Regulamento (CE, EURATOM) n.2 2988/95, do Conselho de 18 de dezembro, relativo a protecdo dos interesses financeiros
das Comunidades Europeias

Regulamento (EURATOM, CE) n.2 2185/96, do Conselho, de 11 de novembro, relativo as inspec¢des e verificacdes no local
efetuadas pela Comissdo para proteger os interesses financeiros das Comunidades Europeias contra a fraude e outras
irregularidades (JO L 292 de 15.11.1996, p. 2)

Reg. (UE, EURATOM) n.2 966/2012, do Parlamento Europeu e do Conselho de 25 de outubro, relativo as disposicdes
financeiras aplicaveis ao orcamento geral da Unido — Regulamento Financeiro

Reg. (UE, EURATOM) n.2 883/2013, do Parlamento Europeu e do Conselho de 11 de setembro, relativo aos inquéritos
efetuados pelo Organismo Europeu de Luta Antifraude (OLAF)

Regulamento (UE) n.2 1303/2013, do Parlamento Europeu e do Conselho de 17 de dezembro, que estabelece disposicdes
comuns relativas ao FEDER, FSE, FC, FEADER e FEAMP e a disposi¢Oes gerais relativas ao FEDER, ao FSE, ao FC e ao FEAMP

Regulamento Delegado (UE) n.2 480/2014, da Comissdo de 3 de margo, que completa o Reg. (UE) n.2 1303/2013

Decreto-Lein.2 137/2014, de 12 de setembro, que estabelece o Modelo de Governagdo dos Fundos Europeus Estruturais e
de investimento (FEEI), para o periodo de programagdo 2014-2020

Decreto-Lein.2 159/2014, de 27 de outubro, que estabelece as regras gerais de aplicacdo dos programas operacionais (PO)

e dos programas de desenvolvimento rural (PDR) financiados pelos FEEI, para o periodo de programagdo 2014-2020

Diretiva (UE) 2017/1371, do Parlamento e do Conselho, de 5 de julho
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Regulamento (UE) n2 2017/1939, do Conselho, de 12 de outubro, que da execugdo a uma cooperacdo reforcada
para ainstitui¢cdo da Procuradoria Europeia

Regulamento (UE, EURATOM) n.2 2018/1046, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de julho, relativo as
disposi¢Besfinanceiras aplicaveis ao orcamento geral da Unido

Diretiva (UE)2019/1937,do Parlamento Europeue do Conselho, de 23 de outubro, relativa a prote¢do das pessoas que
denunciam violagdes do direito daUnido

Regulamento (UE) n.2 2021/1060, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de junho, que estabelece disposi¢des
comuns relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu Mais, ao Fundo de
Coesdo, ao Fundo para uma Transicdo Justa e ao Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos, das Pescas e da Aquicultura
e regras financeiras aplicdveis aos mesmos, e ao Fundo para o Asilo, a Migragdo e a Integragdo, ao Fundo para a
Seguranca Interna e ao Instrumento de Apoio Financeiro a Gestdo das Fronteiras e a Politica de Vistos

Regulamento (UE) n.2 2021/241, do Parlamento Europeu e do Conselho de 12 de fevereiro de 2021 que cria o
Mecanismo de Recuperagdo e Resiliéncia

Regulamento (UE) n.2 2021/2116, do Parlamento e do Conselho, de 2 de dezembro, os Estados-Membros adotam as
medidas necessdrias para assegurarem uma protecdo eficaz dos interesses financeiros da Unido, incluindomedidas que
visam prevenir, detetar e corrigir irregularidades e fraudes

Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 37/2021, de 6 de abril, cujas prioridades e medidas foram consideradas na
elaboragdo da presente Estratégia Antifraude

Decreto-Lei 109-E/2021, de 9 de dezembro, foi criada o Mecanismo Nacional Anticorrupgdo

Lein293/2021, de 20 de dezembro, estabeleceu o regime geral de protecdo de denunciantes de infragbes

Decreto-Lei n.2 5/2023, de 25 de janeiro, que aprovou o Modelo de Governacgdo dos Fundos Europeus para o periodo
de programagdo 2021-2027

Notas/Guias
Information Note on Fraud Indicators for ERDF, ESF and CF (COCOF 09/0003/00-EN, de 18/02/2009)
Guidance note on main tasks and responsibilities of an Anti-Fraud Co-ordination Service (AFCOS) (Ref. ARES (2013) 3403880,
de 04/11/2013)

Guidance for Member States and Programme Authorities on fraud risk assessment and effective and proportionate anti-

-fraud measures (EGESIF_14-0021-00, de 16/06/2014)
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Lista de Siglas e Abreviaturas

AA

AC

AFCOS

AG
Agéncia, I.P.

ARACHNE

BEI
CcD

CE

Ccp
CPA
CPC
CTE
DCIAP

Diretiva PIF

EAFC

EDES-Database

EEA Grants
EM

ENAC
ENAF
EPPO

EURATOM

FC
FEADER
FEAGA
FEAMP
FEDER
FEEI
FERMA
FSE

UPIQ e 2024

IGF - Autoridade de Auditoria

Autoridade de Certificagdo

Servico de Coordenacdo Antifraude/ Anti-Fraud Coordination Service
Autoridade de Gestdo

Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo, IP

Instrumento de pontuagdo do risco que a Comissdo Europeia, por intermédio da Diregdo Geral do Emprego, dos Assuntos
Sociais e da Inclusdo e da Dire¢do-Geral da Politica Regional e Urbana, desenvolveu em estreita colaboragdo com alguns
Estados- Membros. O seu objetivo é apoiar as autoridades de gestdo nos seus controlos administrativos e de gestdo no
dominio dos Fundos Estruturais (Fundo Social Europeu e Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional)

Banco Europeu de Investimentos
Conselho Diretivo

Comissdo Europeia (COM)

Codigo Penal

Codigo de Procedimento Administrativo
Conselho de Prevencdo da Corrupcgdo
Cooperagdo Territorial Europeia

Departamento Central de Investigacdo e Ag¢do Penal

Diretiva (EU) 2017/1371 do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece regras minimas para a definicdo de
infragdes e sangbes penais do que diz respeito ao combate a fraude e a outras atividades ilicitas lesivas dos interesses
financeiros da Unido, tendo em vista o reforco e protecdo contra as infragSes penais que afetam esses interesses
financeiros.

Estratégia Antifraude e Anticorrupgdo da Agéncia, I.P.

Sistema de Detec¢do Precoce e de Exclusdo - Sistema utilizado para proteger os interesses financeiros da UE através da
detegdo de pessoas e entidades ndo fidveis que solicitam Fundos da UE ou que assumiram compromissos juridicos com
instituicGes, drgdos, organismos e agéncias da UE

Mecanismo Financeiro Plurianual (ver MFEEE)

Estado(s) Membro(s)

Estratégia Nacional Anticorrupgdo 2020-2024

Estratégia Nacional Antifraude no ambito dos Fundos Europeus
Procuradoria Europeia/ European Public Prosecutor’s Office

Tratado que institui a Comunidade Econdmica Europeia (CEE) e o Tratado que institui a Comunidade Europeia da Energia
Atdmica (CEEA ou EURATOM)

Fundo de Coesdo

Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural
Fundo Europeu Agricola de Garantia

Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas
Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional

Fundos Europeus Estruturais e de Investimento
Federation of European Risk Management Associations

Fundo Social Europeu
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FSE+ Fundo Social Europeu Mais
FTJ Fundo para a Transigdo Justa

Grupo de Estados Contra a Corrupcdo, € a estrutura do Conselho da Europa que visa contribuir para ajudar os Estados-
GRECO Membros na capacitagdo do controlo e prevengdo da corrupgdo, através da realizagdo de visitas de avaliagdo por pares a
cada Estado-Membro

IGF Inspegdo Geral de Finangas

IMS Irregularity Management System

JO Jornal Oficial da Unido Europeia

LTPF Lei Geral de Trabalho em Fungdes Publicas

MENAC Mecanismo Nacional Anticorrupgdo

MFEEE Mecanismo Financeiro do Espago Econdmico Europeu

UPIQ Unidade de Planeamento, Inovagdo e Qualidade

NAJC Ndcleo de Assessoria, Juridico e Contencioso

NCT Nucleo de Cooperagdo Territorial

NGP Nucleo de Gestdo de Pessoas

NGCP Nucleo de Gestdo de Contratos e Patrimdnio

OCDE Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico

Ol Organismo Intermédio

OLAF Organismo Europeu de Luta Antifraude

ONU Organizagdo das NagBes Unidas

PAC Politica Agricola Comum

PAT 2030 Programa de Assisténcia Técnica do Portugal 2030

PDR Programa de Desenvolvimento Rural

PO Programas Operacionais

PPR Plano de Prevengdo de Riscos de Corrupgdo e Infragdes Conexas

PRR Plano de Recuperacdo e Resiliéncia

PT 2030 0 F.’or_tugal 2030 materializa o Acordo de Parceria estabelecido entre Portugal e a Comissdo Europeia, que fixa os grandes
objetivos estratégicos para aplicacdo, entre 2021 e 2027, do montante global de 23 mil M€

QFP Quadro Financeiro Plurianual

RGPC Regime Geral da Prevengdo da Corrupgdo

TFUE Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia

uc Unidade de Certificagdo

UCA Unidade de Controlo e Auditoria

UE Unido Europeia

UGF Unidade de Gestdo Financeira

uo Unidade Organica

USIF Unidade de Sistemas de Informagdo
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1.  Enquadramento

A Comissdo Europeia aplica uma politica de tolerancia zero em relacdo a fraude contra o orcamento
europeu e espera 0 mesmo tipo de compromisso por parte dos Estados Membros, que sdo corresponsdveis,
no ambito da gestdo partilhada, pela boa gestdo financeira dos Fundos Europeus.

Nesse sentido, a prevencao, detecdo e o reporte de situacdes de fraude, assim como a implementacdo de
medidas antifraude eficazes e proporcionais devem ser consideradas, num primeiro grande plano, como
responsabilidade dos Estados Membros.

Tendo como finalidade o alcance desse objetivo, a promocdo de principios como a confianca publica, a
tolerancia zero e a cultura antifraude so6 se torna possivel se os respetivos Estados Membros possuirem uma
Administracdo Publica eficaz e firmemente empenhada na adogdo de praticas robustas de boa gestdo
financeira.

Uma boa capacidade administrativa a par de uma boa gestdo financeira sdo os alicerces de uma sédlida
cultura antifraude.

A Agéncia para o Desenvolvimento e Coesao, IP (Agéncia, I.P.), enquanto Instituto Publico e organismos de
com fungbes de Autoridade de Certificacdo e Entidade Pagadora dos Fundos da Politica de Coesdo e, esta
firmemente empenhada no propdsito de implementar uma verdadeira cultura organizacional antifraude.

Com esse intuito, a mesma tem procurado adotar todas as orienta¢des e instrucdes emanadas, quer pelas
entidades nacionais quer pelas entidades internacionais, quanto a esta concreta matéria, pelo que tendo
em conta a aprovacdo em 31 de julho de 2023 da ENAF para o periodo 2023-2027* a qual determina ndo
sé a indicagdo de medidas preventivas a adotar no combate a fraude no dominio dos Fundos Europeus bem
como o cronograma para a sua total e concreta implementacgdo, esta mesma Estratégia serd objeto de
implementacgdo por parte da Agéncia, |.P. cuja execucdo se fara nos termos e de acordo com o consagrado
neste documento.

2. A Estratégia Nacional Antifraude no &ambito da
Prevencao e Combate a Fraude na Aplicagao dos Fundos do
Orcamento da Unido Europeia(2023-2027)

2.1  Objetivos

No atual contexto de definicdo, desenvolvimento e execucdo dos diferentes Quadros e Instrumentos
financeiros provenientes do orgamento geral da Unido Europeia, importa assegurar uma politica robusta de
prevencdo, detecdo, correcgdo e investigacdo de irregularidades e de combate a fraude.

Foi certamente tendo em conta este enquadramento, que a IGF — Autoridade de Auditoria procedeu a
revisdo e atualizacdo da Estratégia Antifraude elaborada em 2015, tendo por referencial as orientagdes
especificas emitidas pela Comissdo Europeia, em colaboracdo de entidades intervenientes nos sistemas
gestdo e controlo nacionais, designadamente a Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo, I.P.,, e o Instituto

1 Através do Despacho n.2 7833/2023, de 31 de julho.
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de Financiamento da Agricultura e Pescas, |.P., tendo ainda sido auscultada a Estrutura de Missdo Recuperar
Portugal.

Face as responsabilidades dos Estados Membros, definidas nos Regulamentos (UE) n.2 1303/2013 e n.@
2021/1060, para prevenir, detetar e corrigir irregularidades e fraudes, afigurou-se imprescindivel
estabelecer uma estratégia que visasse a adogdo de medidas antifraude eficazes e proporcionadas tendo
em conta o risco identificado.

Esta estratégia, por via da dissuasdo tem como objetivo promover uma cultura de prevencdo, detegdo e
corregdo, com base no principio da “tolerdncia zero” para a pratica de atos ilicitos e situa¢des de fraude e
na aplicagdo dos principios de cultura ética por parte de todos os dirigentes e colaboradores das entidades
e assenta nos seguintes pilares:

e prevencdo do risco de fraude que passa pela avaliagdo do risco da sua ocorréncia;
e proatividade na detec¢do de fraudes e;

e adocdo de medidas eficazes e proporcionadas para a correcdo de casos detetados de fraude
ou suspeita de fraude.

A ENAF, assentando num conjunto de principios, objetivos e prioridades enquadradoras das medidas
fundamentais a observar na prevencdo e luta contra a fraude no dominio dos Fundos Europeus aplicados
em Portugal, incluindo os provenientes dos periodos de programacdo 2014-2020 e 2021-2027, bem como
de outros instrumentos de financiamento de gestdo direta, como é o caso do Plano de Recuperacdo e
Resiliéncia (PRR), constitui um instrumento enquadrador, de orientacdo estratégica e metodoldgica,
destinando-se a vigorar no periodo 2023-2027.

A mesma pretende potenciar, por todas as entidades intervenientes na gestdo e controlo dos Fundos
Europeus em Portugal, a adoc¢do tempestiva de medidas de combate a fraude eficazes e proporcionadas,
de entre as quais se pode salientar, entre outras, a necessidade de implementacdo de um sistema de gestdo
e controlo capaz de mitigar efetivamente a possibilidade de ocorréncia de situacGes irregulares e/ou casos
de suspeita de fraude, o qual deverd dar énfase a qualidade dos controlos (verificagGes de gestdo), ao
exercicio da supervisdo (quer sobre as tarefas exercidas pelos colaboradores, quer sobre as tarefas
delegadas noutras entidades, nomeadamente nos Organismos Intermédios) e a segregacdo de funcdes.

2.2. Ambito da Estratégia Nacional Antifraude

No quadro das exigéncias regulamentares aplicaveis aos Fundos Europeus, a IGF- Autoridade de Auditoria,
enquanto Servico de Coordenagdo Antifraude (AFCOS), em 2015, estabeleceu uma Estratégia Antifraude
gue visou orientar as Autoridades de Gestdo e de Certificacdo na ado¢do de medidas antifraude eficazes e
proporcionais. Neste ambito foram identificadas as prioridades de intervengdo, bem como a calendarizagao
para a sua execucgao.

Atenta a evolucdo verificada nos ultimos anos, a fase de implementacdo dos diferentes periodos de
programacado, bem como dos demais instrumentos de financiamento provenientes do orgamento da Unido
Europeia, afigurou-se necessario promover a revisdo da Estratégia Nacional Antifraude, elaborada em 2015,
por forma a dispormos de um instrumento global e enquadrador de orientacdo estratégica e metodoldgica
que potencie a implementacdo tempestiva de medidas antifraude eficazes e proporcionais, direcionadas a
acautelar a protecdo dos interesses financeiros nacionais e da Unido Europeia.

Nestes termos, ao abrigo da alinea c) do n.2 2 do artigo 63.2 do Regulamento (UE, EURATOM)
n.22018/1046, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de julho, do n.2 2 do artigo 69.2 do
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Regulamento (UE) n.2 2021/1060, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de junho, do n.2 1 do artigo
22.2 do Regulamento (UE) n.2 2021/241, de Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de fevereiro, e do
artigo 59.2 do Regulamento (UE) n.2 2021/2116, do Parlamento e do Conselho, de 2 de dezembro, foi
aprovada a Estratégia em referéncia.

3. Recomendacoes decorrentes de auditorias:

Em resultado de diferentes auditorias, quer realizadas pelas autoridades nacionais, designadamente pela
IGF, quer pelas instancias comunitarias, foram identificadas algumas insuficiéncias na implementacdo de
politicas antifraude, por parte dos diferentes intervenientes nos sistemas de gestdo e controlo dos Fundos
Europeus. Por tal facto, na elaboragdo da Estratégia Nacional Antifraude no dominio dos Fundos Europeus
(2023-2027) foram tidas em consideracdo pela IGF as recomendacgbes da CE direcionadas no sentido de
suprir/melhorar as insuficiéncias detetadas, recomendacdes essas que constituem um pilar fundamental
para a identificacdo das medidas e prioridades da presente Estratégia.

Acresce que, das conclusGes extraidas das diversas auditorias realizadas no dominio das medidas antifraude
e das situagGes irregulares comunicadas ao OLAF, em particular dos casos com suspeita de fraude, foi
possivel a identificagdo de um conjunto de areas de risco significativo, as quais se encontram sintetizadas
no quadro seguinte conjuntamente com as correspondentes acdes de mitigacdo, conforme consta da
Estratégia Nacional Antifraude:
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Areas de risco e respetivas causas

Prioridades/Objetivos Estratégicos

Insuficiéncia das medidas de prevengdo e detegdo de
irregularidades e casos de suspeitas de fraude na concessdo
de apoios da Unido Europeia, pela ndo implementagdo
completa de politicas antifraude pelas autoridades nacionais
responsaveis pela gestdao dos quadros financeiros plurianuais
e outros instrumentos de financiamento provenientes da
Unido Europeia.

Instituir politicas antifraude ao nivel de cada autoridade de
gestdo ou entidade comresponsabilidades de gestdo de um
instrumento de financiamento da Unido Europeia.

Auséncia ou desatualizagdo da avaliagdo do risco residual de
fraude e de uma estratégia antifraudeconsistente com essa
avaliagdo.

Definir ou reforgar estratégias antifraude coerentes, bem
como avaliar o risco residual de fraude de forma recorrente,
adotando as medidasque se revelarem adequadas para a
respetiva mitigagdo.

Insuficiente verificagdo de requisitosregulamentares
essenciais, devido a ndo implementagdo de procedimentos
adequados, emespecial no que respeita a prevencdo de
conflito de interesses, de fraude, de corrupgdo e de duplo
financiamento.

Reforgar os procedimentos especificos dirigidos aprevengao
de conflito de interesses, de fraude, de corrupgdo e de duplo
financiamento.

Ineficaz promogdo de uma cultura efetiva de combate a
fraude e/ou insuficiéncia de recursos com competéncia e
conhecimentos adequados para o efeito.

Potenciar a capacitagdo das equipas de gestdo e controlo nos
dominios da prevengdo e dete¢do depotenciais casos de
fraude, bem como assegurar uma adequada gestdo de
recursos humanos.

Ndo identificagdo de casos de potencial fraude por
consequéncia da ndo utilizagdo de instrumentos eaplicagbes

adequadas.

Promover a utilizagdo transversal e completa dos

instrumentos e aplicagGes existentes, nomeadamente do
ARACHNE.

N3o detegdo de situagdes de duplicagdo de apoios e outras
situagBes de ndo elegibilidade de beneficiarios/pedidos, por
falta de mecanismos que permitam cruzamento de
informacdo e validagdes automatizadas.

Desenvolver sistemas de informagdo integrados e/ou
mecanismos automatizados de validagdo da duplicagdo de
apoios e de outros requisitos regulamentares e normativos.

Ndo detegdo de irregularidades e casos de suspeitas de
fraudes na concessdo de apoios da Unido Europeia, por falta
de articulagdo e/ou coordenacdo das entidades envolvidas na
gestdo e controlo dos Fundos da Unido Europeia.

Melhorar a articulagdo e coordenagdo das entidades
envolvidas na gestdo e controlo dos Fundos da Unido
Europeia.

Potenciar o sentimento de impunidade quanto a pratica de
atos ilicitos, fraude e corrupgao, por falta de divulgagdo dos
casos investigados e do quadro sancionatério aplicado.

Assegurar uma adequada comunicagdo, transparéncia e
integridade na gestdo e controlo dos Fundos Europeus.

UPIQ e 2024
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4. Medidas Antifraude a implementar pela Agéncia, I.P. na
sequéncia da aprovacao da ENAF (2023-2027)

A ENAF, partindo de uma adequada analise de risco, identificou as correspondentes medidas de mitigacao,
0 cronograma para a sua efetiva implementacdo e os indicadores especificos para a sua avaliacdo e
monitorizagdo.

Nesse sentido e tendo em conta as prioridades e os objetivos estratégicos determinados no ambito da
referida Estratégia, as entidades responsdveis pela gestdo e controlo dos Fundos provenientes do
orcamento geral da Unido Europeia deverdo implementar as medidas antifraudes identificadas na mesma
e, se assim o entenderem como necessario, deverdo, em complemento as mesmas, adotar outras que
considerem adequadas e justificadas para mitigar a ocorréncia de irregularidades e de suspeitas de fraude,
corrupcdo ou outras infragGes conexas.

De igual modo, numa dética de complementaridade, devem ser ponderadas as prioridades e medidas
definidas na Estratégica Nacional Anticorrupgdo 2020-2024 uma vez que estas prosseguem um objetivo
similar ao visado na presente ENAF (2023-2027).

A Agéncia, I.P., enquanto entidade com fungdes de certificacdo e de pagamento de Fundos Europeus, em
cumprimento do imposto pela ENAF (2023-2027) ira adotar as medidas antifraude que melhor se
identificam no quadro que se segue.

Acresce ainda que a analise e monitorizagcdo do cumprimento das medidas propostas implementar pela
Agéncia, |.P. sera efetuada, com uma periodicidade anual, tendo por base a avaliagdo dos indicadores e
metas constantes do quadro seguinte.
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Medida ENAF

Orgdo/UO

nstrumentos de avaliagdo

ADsC

Agéncia para o
Desenuoluimento e
Coesao, L.P.

Fonte de verificagdo

Promover e difundir uma cultura antifraude, numa ética top-
down e realizagdo de agBes de sensibilizagdo em matéria de
fraude.

Nomear os responséveis pela defini¢do, implementagdo e
monitorizagdo das medidas antifraude.

Implementar uma estratégia antifraude que preveja
mecanismos para uma adequada avaliagdo e monitorizagdo da
respetiva implementagdo.

Definir indicadores que permitam monitorizar e avaliar,
periodicamente, o risco residual de fraude.

Avaliar, no minimo anualmente, o risco residual de fraude e
implementar medidas adequadas para a respetiva mitigagdo.

Publicitar os resultados da adogdo das medidas antifraude.

Incluir no ambito das verificagdes de gestdo as areas de risco
significativo, quer resultantes da avaliagdo efetuada, quer
decorrentes de todos os controlos e auditorias realizados.

Promover a implementacdo de programas compliance
vocacionados para a prevengdo e detegdo de préticas ilicitas e
para a protegdo de denunciantes dessas praticas.

Estabelecer canais especificos e de facil utilizagdo para
apresentagdo de denuncias sobre a aplicagdo dos Fundos da

upriQ

UPIQ / NGP

CcD

CcD

upriQ

upiQ

uplQ

upPIQ

UCGR

upiQ

upiQ

Existéncia de Codigo de Etica e Conduta da Agéncia, I.P. (junho / dezembro)

Realizagdo de agbes de sensibilizagdo em matéria de fraude

Nomeacdo dos responsaveis pela defini¢do, implementagdo e monitorizagdo das medidas
antifraude

Aprovacdo da Estratégia Antifraude

Implementagdo da Estratégia, nomeadamente através da elaboragdo de instrumentos de trabalho
para verificagdo da execugdo da EAFC, nas suas diferentes dimensGes, nomeadamente checklist,
modelo de relatdrios

Definigdo no ambito do Plano de Prevengdo de Riscos da Agéncia, I.P.

Avaliagdo e monitorizagdo anual do risco de corrupgdo, fraude e infragdes conexas e das respetivas
medidas de mitigacdo implementadas na Agéncia, I.P.

Publicagdo anual dos resultados da avaliagdo e monitorizagao do risco de corrupgdo, fraude e
infragdes conexas e das respetivas medidas de mitigagdo na intranet e no site oficial da Agéncia,
I.P.

Andlise e acompanhamento no ambito das fungdes de Autoridade de Certificagdo das verificagbes
de gestdo das autoridades de gestdo baseadas no risco

Acdo de verificagdo de aplicagdo dos manuais de procedimentos.

Estabelecimento de canais especificos e de facil utilizagdo para apresentagdo de dentncias sobre
a atividade Agéncia, I.P. e sobre a aplicagdo dos Fundos da Unido Europeia, e respetivos manuais
de procedimentos.

2.2 semestre 2022 (ultima
atualizagdo)

1.2 semestre de 2024

39 trimestre 2023

3.2 trimestre 2023

29 semestre 2023

19 semestre 2023 /
verificagdo nos anos 2024 a
2027

(atualizagdo em fungdo do
resultado da avaliagdo e
monitorizagdo anual)

Anual (margo)

Anual (margo)

Até a elaboragdo das

contas de cada Exercicio
Contabilistico

2025

dez/23

Publicagdo no site do Cédigo de Etica
e Conduta

Acdes de formagdo que constem do
plano de formagdo, Webinars, flyers,
etc.

Nomeacdo (deliberagdo em reunido
de CD)

Deliberagdo de CD

Instrumentos de trabalho aprovados

Plano de Prevencgdo de Riscos da
Agéncia, I.P.

Relatério de execugdo do Plano de
Prevencdo de Riscos da Agéncia, I.P.

Publicagdo na intranet e no site
oficial da Agéncia, I.P.

Recomendagdes

Relatdrios de compliance

Canais implementados



10

11

12

13

14

15

16

17

18

Medida ENAF

Unido Europeia e procedimentos adequados para a respetiva
apreciagdo.

Avaliar a suficiéncia, competéncias e conhecimentos dos
recursos disponiveis em matéria de combate a fraude.

Implementar uma politica de gestdo de recursos humanos e
um plano de formag&o que inclua agBes especificas
direcionadas a prevengdo e detegdo da fraude.

Assegurar a observancia dos principios da independéncia,
segregacdo de fungdes, bem como a adequada supervisdo das
tarefas realizadas.

Identificar as fungGes sensiveis e promover a rotagdo dos
respetivos responsaveis ou, em alternativa, supervisdo
acrescida.

Disponibilizar os dados necessarios para a utilizagdo de todas
as funcionalidades do ARACHNE, nomeadamente a
informagdo sobre os contratos financiados pelos Fundos
Europeus.

Utilizagdo generalizada, de todos os instrumentos
disponibilizados pela Comissdo Europeia, para efeitos de
avaliagdo e mitigacdo do risco de fraude, nomeadamente do
ARACHNE e da Base de Dados do sistema de detecdo e
exclusdo precoce do OLAF, a EDES-Database.

Assegurar a interoperabilidade dos sistemas de informagdo
utilizados para gestdo e controlo dos Fundos provenientes da
Unido Europeia, possibilitando a realizagdo de controlos
automatizados.

Implementar uma politica de seguranga da informagdo
adequada, de modo a minimizar o risco de acesso indevido ou
modificagdo ndo autorizada da informagdo por pessoas
internas e externas a organizagdo.

Promover a cooperagdo entre os intervenientes nos sistemas
de gestdo e controlo, as demais autoridades nacionais com
intervengdo na luta contra a fraude e entidades congéneres
europeias

UPIQ e 2024

Orgdo/UO

upriQ

upPIQ

UPIQ/NGP

upPIQ

upPIQ

USIF a partir de dados AG

NAJC/CD

UPIQ/USIF

USIF

UPIQ/NAIC

nstrumentos de avaliagdo

Elaboragdo de manuais de procedimentos, respeitantes aos canais especificos para apresentagdo
de denuncias sobre a aplicagdo dos Fundos da Unido Europeia

Elaboragdo do Relatdrio de dentncias apresentadas no ambito da aplicagdo dos Fundos.

Implementagdo de agdes de capacitagdo no ambito da fraude e corrupgdo

Verificagdo do cumprimento dos principios da independéncia, segregagao de fungdes e boas
praticas, através dos manuais das UO, e respetiva implementagdo

Reporte dos dados relevantes para a utilizagdo do ARACHNE

Atualizagdo das normas e procedimentos para a utilizagdo das ferramentas de avaliagdo de risco
de fraude.

Operacionalizagdo da interoperabilidade dos sistemas de informagdo utilizados para gestdo e
controlo dos Fundos provenientes da Unido Europeia.

Atualizagdo das politicas de seguranca de informagdo da Agéncia, I.P.

Promover agBes de cooperagdo, articulagdo, partilha e de mecanismos de troca de informagao,
em articulagdo com a Autoridade de Auditoria

dez/23

Até final de margo de cada
ano com reporte a
dezembro do ano anterior

2 vezes por ano

dez/23

1 vez por ano, a partir de
2024

2024

2024

2024

Anual

© ADsC

Agéncia para o
Desenuoluimento e
Coesao, L.P.

Fonte de verificagdo

Manual de procedimentos aprovado

Relatdrio de tratamento de
denuncias

Acdes de formagdo que constem do
plano de formagdo, Webinars, flyers,
etc.

Relatdrio de verificagdo

Relatério de carregamento de
informagdo

Orientagdo aprovada pelo CD

Relatdrio

Politicas de seguranga de informacdo
revistas e aprovadas

AcOes partilha e relatérios de
articulagdo
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19

20

21

22

23

Medida ENAF

Definir procedimentos e mecanismos de articulagdo e troca de
informagdo entre as entidades envolvidas na gestdo e
controlo dos Fundos da Unido Europeia e outras entidades
nacionais com relevancia no combate a fraude.

Estabelecer procedimentos e mecanismos de troca de
informagdo com as entidades judicidrias.

Promover a partilha de boas praticas na prevengdo, detecgdo,
corregdo e repressdo da fraude, bem como informagdo
relativa a casos de fraude detetados e corrigidos.

Divulgar, nos websites das Autoridades de Gestdo dos
Programas os resultados de todas as agBes realizadas para
efeitos de mitigagdo do risco de fraude, incluindo indicios ou
suspeitas de fraude e sangdes aplicadas quando conhecidas.

Estabelecer mecanismos transversais partilhados entre as
entidades envolvidas na gestdo e controlo dos Fundos da
Unido Europeia para a prevengdo/ detegdo de fraude.

UPIQ e 2024

UPIQ/NAIC

UPIQ/NAIC

UPIQ/NAIC

N.A.

UPIQ/NAIC

Orgdo/UO

nstrumentos de avaliagdo

Protocolar a cooperagdo e promover agdes de cooperagdo, articulagdo, partilha e de mecanismos
de troca de informagdo, em articulagdo com a Autoridade de Auditoria

Protocolar a cooperagdo

Promover agBes de cooperagdo, articulagdo, partilha e de mecanismos de troca de informagao,
em articulagdo com a Autoridade de Auditoria

N.A.

Promover agBes de cooperagdo, articulagdo, partilha e de mecanismos de troca de informagao,
em articulagdo com a Autoridade de Auditoria

2025

2025

Anual

N.A.

Anual

© ADsC

Agéncia para o
Desenuoluimento e
Coesao, L.P.

Fonte de verificagdo

AcOes partilha e relatérios de
articulagdo

Protocolo

AcOes partilha e relatérios de
articulagdo

N.A.

AcOes partilha e relatérios de
articulagdo
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ANEXO Ill Declaracao e compromisso da Politica Antifraude



Declaragao e Compromisso de Politica Antifraude da

Agéncia para o Desenvolvimento e Coesao, IP

Introdugdo

A Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo, IP (Agéncia, I.P.) reconhece, aceita e estd integralmente
empenhada em cumprir e seguir exigentes critérios de natureza legal, ética, e moral, em aderir aos
principios de integridade, objetividade e honestidade e espera (e antecipa) ser vista e considerada um
obstaculo a fraude e a corrupgdo na forma como conduz a sua atuagdo. Todos os membros da Agéncia, I.P.
percebem, aceitam e acompanham este compromisso.

O propdsito desta politica é promover uma cultura que seja suscetivel de dissuadir a atividade fraudulenta
e que, dessa forma, facilite e promova a prevencdo e detecdo da fraude e o desenvolvimento de
procedimentos necessdrios ao auxilio da investigacdo da fraude e infrag@es conexas, e ainda assegurar que
tais casos sdo tratados em tempo e no modo adequado.

A Agéncia, |.P. dispde de um Cddigo de Etica e Conduta que visa dar a conhecer os principios e os valores
pelos quais os colaboradores e dirigentes pautam a sua atividade, tendo em vista o desenvolvimento de
relagBes baseadas na confianga e no respeito mutuo, reforcando deste modo o compromisso com a missao
que Ihe esta confiada tendo em vista a melhoria continua dos servicos prestados.

O termo fraude é geralmente usado na descricdo de um vasto conjunto de comportamentos excessivos
incluindo roubo, corrupgdo, desfalque, suborno, falsificacdo, deturpagdo, conluio, lavagem de dinheiro, e
ocultacdo de matéria ou factos relevantes. Em muitos casos envolve artificios em beneficio do autor da
fraude, para seu ganho e enriquecimento pessoal, para uma pessoa com ele relacionada, ou para terceiro,
e a perda ou prejuizo de outrem — a intencdo é o elemento decisivo na distingdo entre fraude e
irregularidade.

A fraude ndo representa apenas um potencial impacto financeiro, mas é suscetivel de causar danos a
reputacdo de uma organizacdo responsavel pela gestdo, eficiente e eficaz, de fundos.

A corrupgdo € ou representa o abuso de poder para fins e proveitos privados.

O conflito de interesses existe sempre que o imparcial e objetivo exercicio de fungdes publicas de uma
pessoa fica comprometido por razGes que envolvam familia, vida pessoal, afinidade(s) politica(s), nacional,
interesse econdmico, ou outro interesse partilhado com o promotor ou beneficidrio de Fundos Europeus.

Denunciar a Fraude

A Agéncia, I.P. dispOoe de procedimentos para denunciar a fraude as Autoridades Competentes, a nivel
nacional e ao Organismo Europeu de Luta Antifraude (OLAF).

Todos os relatérios serdo tratados na mais estrita confidencialidade e de acordo com as normas de protecao
de dados existentes.

Os trabalhadores que denunciem irregularidades ou fraudes sdo protegidos contra eventuais ameacas.
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Medidas Antifraude
A Agéncia, |.P. coloca em prética medidas antifraude fundadas numa avaliagdo do risco de fraude.

A Agéncia, |.P. realiza(rd) uma avaliacdo vigorosa e célere a todos os casos de fraude e de suspeita de fraude
que tenham ocorrido com o intuito de aperfeigoar o sistema interno de gestdo de controlo nos pontos e
elementos em que tal se justifique.

Conclusdo
A fraude, corrupgao e infragées conexas podem manifestar-se de modo muito diferenciado.

A Agéncia, |.P. segue e cumpre uma politica de prevencgdo, detecdo e correcdo sustentado no principio da
“tolerdncia zero” face a fraude e a corrupcdo, e tem definido um robusto sistema de controlo que é
concebido no sentido de prevenir e detetar, tanto quanto possivel, atos de fraude e corrupgao e corrigir o
seu impacto, caso e no pressuposto de aqueles ocorrerem.

A presente politica e os procedimentos relevantes a ela associados, sdo defendidos e suportados pelo
Conselho Diretivo da Agéncia, I.P., que procederd, de modo antecipatdrio e proactivo, a sua revisdo e
atualizacdo periddica e regular.

(A assinar pelos membros do Conselho Diretivo)
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