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Apoiar a Agéncia para o Desenvolvimento e Coesao, I.P. (AD&C)
na elaboracao do Estudo sobre a Implementacao e Impacto do

Programa de Valorizacao do Interior (PVI)

1. Aferir e sistematizar o nivel de implementacao do PVI e da Estratégia Comum
de Desenvolvimento Transfronteirico (ECDT), em termos de realizacdes,
resultados e impactes

2. Contribuir para melhorias no processo de monitorizacao do PVI

3. Refletir sobre os critérios que delimitam geograficamente a implementacao

das medidas previstas no PVI

4. Elaborar recomendacgoes para uma futura revisao do PV|
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Figura 4. Evolugao dos mapas dos “territérios do interior” publicados em Portaria e aplicados ao EBF

Portaria n.? 1467-A/2001 Portarian.® 1117/2009 Portaria n.® 208/2017
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Figura 5. Evolugdo dos mapas dos “territorios de baixa densidade”, aprovados por deliberagées das CIC com exclusivo impacto na aplicacdo de financiamentos dos quadros financeiros plurianuais
Sumdric: Aprova a revislo do Programa de Valorzagso oo Interios.

O Programa do XXl Governo Constitucional elegeu como desafios estratégicos da govemna-
¢io a preparagdo para enfrentar as alteragbes climaticas, a resposta acs desafios demograficos, Del. n.? 23/2015 - CIC Portugal 2020 Del. n.? 55/2015 - CIC Portugal 2020 Del. n.®? 20/2018 - CIC Portugal 2020 Del. n.? 31/2023 - CIC Portugal 2030
a redugio das desigualdades e a construgio da socledade digital, da criatividade e da inovagao.
Uma das dimensbes do desafio do combate &s desigualdades é a promogao da coesao territorial,
através de uma estratégia integrada de desenvolvimento reglonal @ de valonzacao dos teritdrios
do interior. Com efeilo, «as assimetrias territorials persistem em constituir um fator de bloqueio ao
desenvolvimento eqguilibrado do pais, imitando fortemente o nosso potencial de desenvolvimento.
Promover a coesao territorial, em todas as suas dedinacbes, é por isso uma prioridade n&o 26 em
termos de justica soclal e de aproximacdo entre todos o8 porlugueses, mas lambém de resposta
a outros desafics como a valorizagao dos nossos recurses, a sustentabilidade demografica ou um
desenvolvimento econdmico equilibrado, mitigande as assimetrias e reforgando o sentimento de
pertenca a um designio comum.»

A criagdo de uma nova area governativa — a Coesao Territorial — &, pols, um sinal politico
claro, a par do processo de descentralizagio de competénclas em curso, da necessidade de poli-
ticas pdblicas dirigidas 4 corecio das assimetrias regionais, conjugando estratégias transversals
@ integradas de promogio da coesdo @ de reforgo da competitividade dos diferentes teritdrios,
com espacial atencdo aos territdrios de baixa densidade. A nova politica de coesio temritorial, no
que diz respeito 4 valorizacio do interior, assenta na comegdo das assimelrias termritoriais, através
da atracio de investimento para o interior, da diversificacio e qualificagio do tecido produtivo
associadas ao estimulo da capacidade empreendedora e empresaral, do aproveitamento do po-
tencial enddgeno, da promogao da fixagio de pessoas nos temitdrios do interor @ da afirmacao
dos weritdrios transfronteingos.

A atual politica de valorizacio do interior consolida o trabalho desenvolvido pelo XX Governo
Constitucional, nomeadamente através da Unidade de Miszdo para a Valorizacao do Interior, criada
pela Resolugio do Conselho de Ministros n.® 32016, de 22 de janeiro, do Programa Macional para
a Coes30 Territorial (PNCT), aprovado pela Resolucio do Conselho de Ministros n.® 72/2016, de 24
de novembro, e da identificacio das dreas territorials beneficidrias das medidas do PNCT, aprovadas
pala Portaria n.® 208/2017, de 13 de julho. O PMCT constitul um instrumento picneiro de politica
puablica, assente em dois pilares fundamentais: o da transversalidade do programa, concretizado
na capacidade de identificar medidas de desenvolvimento do territdric de carater interministerial;
o pllar da articulacao com os agentas presentes no terrtdrio, envolvendo as autarquias locais, as
comunidades intermunicipats, as instituices de ensino superior, as assoclagies empresarials, as
empresas @ as assoclaches de desenvolvimento local.

Apds um ano @ meo de implementagio, em junho de 2018, o PNCT fol objeto de um balango global
de execucdo, do qual resultaram reajustamentos, a reorganizacao & a recalendarizacao de medidas
em curso & de medidas por iniciar, bem como o aditamento de novas medidas, adeguando-o a novos
desafios e contexios socioecondmicos, bem como a contributos da sociedade cvil, em particular do
Movimento pelo Interior, passando dessa data em diante a designar-se Programa de Valorizacio do
Interior (PV), aprovado pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.® 116/2018, de 6 de setembro.

Importa, atualmente, um ano @ meio apds a referida data, reavaliar as medidas do PV no
senlido de selecionar aghes especificas nos teritdrios do interior com impacto significative para
estes temitdrios e incorporar novas iniciativas, nomeadamente solucbes orentadas para dinAmicas
de maior proximidade, programas de financiamento com dotacao especifica @ critérios adaptados
ao Interior, bem como projetos territorializados construidos em rede @ dingidos ao aumento da
competitividade. As iniciativas incluidas na revisao do PVl organizam-se pelos seguintes eixos
prioritarios, numa lagica de transversalidade e de concretizacio:

-
Elxo 1: Valorizar os Recursos Enddgenos e a Capacidade Empresarial do Interior; w . ADS-C
Agin

Elxo 2: Promower a Cooperacio Transfronteirica para Internacionalizacio de Bens & Semvicos: ria pora o
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https://files.diariodarepublica.pt/1s/2020/03/06200/0001600032.pdf

Processo mobilizador

Entrevistas

Workshops

Focus groups

Boas praticas
INnternacionais

Cerca de 300 participantes -«

« 19 entrevistas | Entidades da administracdao publica central e parceiros sociais
(CCDR, AG Programas Regionais, AT, ANMP, ICNF, DCT, IEFP, FCT, Federacao Minha Terra,, CEP, etc.)

« 18 sessoes de trabalho | Representantes das entidades locais e das entidades regionais e sub-

regionais das NUTS Ill gue abrangem territdrios de baixa densidade

e 35 grupos focais | (i) Agenda | Plano de A¢do para a valorizacdo e diferenciacdo territorial da Baixa
Densidade e dos territérios de fronteira; (i) Modelo de governacao e sistema de monitorizacao de
impactos da Agenda e (iii) Metodologia e critérios para a identificacao da geografia da baixa
densidade e dos territdrios de fronteira

* 4 entrevistas com responsaveis governamentais |
Italia: Estratégia nacional para territérios do Interior
Irlanda: Departamento de Desenvolvimento Rural e Comunitario
Espanha: Lei 2/2021 (Medidas econdmicas, sociais e fiscais contra o despovoamento e para o
desenvolvimento do meio rural de Castela-Mancha)
Finlandia: Conselho de Politica Rural sp/ © Apsc



Resultado | Relatorio final

1. Enquadramento, objeto e
objetivos do Estudo

2. Metodologia

ANEXO 1. CONTEXTO TERRITORIAL - TRANSFORMACOES E
IMPACTOS | FIGURAS E TABELAS

3. Sistematizacao das ANEXO 2. SINTESE DOS RESULTADOS DA AUSCULTACAQ |

~ realizacoes, resultados e ENTREVISTAS, WORKSHOPS E FOCUS GROUPS
Impactos da implementacao : .
do PVl e da ECDT ANEXO 3. BASE DE DADOS ESTATISTICOS DE CARACTERIZACAO DE

CONTEXTO (36 indicadores 2011 - 2021 e subsequente)
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ESTUDO SQBRE A IMPLEMENTACAO E IMPACTO DO
PROGRAMA DE VALORIZACAO DO INTERIOR

4. Descricao do sistema de ANEXO 4. SERIES TEMPORAIS TRIMESTRAIS DA TAXA DE
monitorizacao em vigor para DESEMPREGO E DA POPULACAO EMPREGADA - MODELOS SARIMA

acompanhamento do PVl e da
ECDT

ANEXO 5. INFORMACAO COMPLEMENTAR POR MEDIDA DO PVI (34
+61 medidas)

R4. RELATORIO FINAL ANEXO 6. BASE DE DADOS COM 0S INDICADORES ESTATISTICOS

5. Analise gntma\sobre gr|teNr|os DISPONIVEIS UTILIZADOS NO APURAMENTO DOS TERRITORIOS DE
que presidem a delimitacao BAIXA DENSIDADE

territorial da aplicacao do PVI

Agéncia para o Desenvolvimento e Coesao, I.P.

ANEXO 7. BOAS PRATICAS INTERNACIONAIS

PR-05775 | maio de 2025 (versao revista em junho de 2025)

6.Reflexoes e recomendacoes
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Principais conclusoes e recomendacoes

Dominios-chave

A.

Potencial revisao
do PVI

9 RECOMENDACOES

Revisao do sistema
de monitorizacao

5 RECOMENDACOES

C.
Critérios de

identificacao dos
TBD

5 RECOMENDACOES



~

CONCLUSOES

~

RECOMENDACOES

Necessidade de uniformizacao da terminologia

Elevado nUmero de medidas de carater

abrangente e que se aplicam a escala nacional

Nao identificacdao clara e objetiva do territorio

de incidéncia.

RECOMENDACAO 1

Uniformizar nomenclatura e
geografia do objeto de trabalho

(baixa densidade)

A. POTENCIAL REVISAO DO PVI

« Auséncia de sistema de monitorizacao e

modelo de governacao

RECOMENDAGCAO 2

Assegurar o compromisso
politico e técnico e a articulacao
e capacitacao institucional

(da elaboracao a avaliacao)

Revisao da abordagem assegurado ser “rural

proofing”, numa perspetiva de continuidade

RECOMENDACAO 3

Aplicar a abordagem “Rural
proofing” na definicao e
execucao do Programa

(aferir capacidade potencial de
atenuar desequilibrios)



~

CONCLUSOES

i

RECOMENDACOES

Reconhecimento da relevancia de discriminacao
positiva destes territdrios

Fragilidade do PVI pela abrangéncia das medidas
sem foco nos TBD

Necessidade de revisao dos dominios da “agenda”

RECOMENDACAO 4

Assegurar um maior foco
estratégico e territorial do
Programa

(objetividade, numero reduzido de
medidas estruturais, visao de

valorizacdo dos ativos /recursos dos TBD
— abandonar abordagem depreciativa)

A. POTENCIAL REVISAO DO PVI

Fortes disparidades dentro do mapa atual dos
TBD

Persisténcia de problemas estruturais — com
potenciais da

diferentes Impactos

iImplementacao

RECOMENDACAO 5

Reformular o ambito e modelo de
aplicacao das medidas
enquadradas no Programa

(aplicacao diferenciada de medidas,
baseada nas diferentes realidades)

Foco e concretizacao nos TBD

Fragilidades no compromisso politico
intersectorial e modelo de governanca estavel -
a garantia de articulacao e

corresponsabilizacao

RECOMENDACAO 6

Garantir dotacao financeira,
periodo de vigéncia, recursos

afetos e estabelecimento de papéis
e responsabilidades coordenadas e

claras na preparacao e execucao

-

© ADsC
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~
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3 « Na perspetiva de  continuidade  ha
g necessidade de fortalecer o envolvimento da
]

(@) comunidade

Z

O

O

"))
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g‘ RECOMENDACAO 7

a]

Z

L

5

8 Assegurar Processos (o [2) cocriagéo
o e corresponsabilizacao -

envolvimento dos atores dos TBD

(ao longo de todo o processo —da
elaboracao a monitorizagcao e revisao;
mecanismos de participacao regular)

10

A. POTENCIAL REVISAO DO PVI

Falta de modelo e/ou estratégia de
comunicacao e de canais de comunicacao

gue tivessem acompanhado esta “agenda”

Profundo desconhecimento do PVI por parte

dos atores dos TBD

RECOMENDAGCAO 8

Implementar uma estratégia de
comuhnicacao e transparéncia

(melhorar a comunicagcao como forma
de ativacao e reforco do compromisso
coletivo)

Inexisténcia de sistema de monitorizagao

Fragilidades ao nivel do acompanhamento da
execucao e da disponibilizacao de

documentacao

RECOMENDACAO 9

Implementar um sistema de
monitorizacao e avaliacao

(modelos e metodologias claras
(acompanhar, avaliar resultados e impactos

e rever se aplicavel) e disponibilizacao de
informacao)




~

CONCLUSOES

RECOMENDACOES

n

B. REVISAO DO SISTEMA DE MONITORIZACAO

Inexisténcia de modelo de governacao claro com
identificacao dos organismos constituintes e
responsabilidades (nao foi possivel acesso a pontos

focais por ex.)

RECOMENDACAO 10

Assegurar o compromisso
politico intersectorial

(modelo de governanca coerente e

estavel, envolvimento de equipas
técnicas que, em possiveis mudancas
de contexto, assegurem a
continuidade na implementacao e
acompanhamento)

« Inexisténcia de um sistema/modelo de monitorizacdo com responsabilidades definidas e

conjunto de indicadores e metas aferidos regularmente

RECOMENDAGCAO 11

Garantir a articulacao e
corresponsabilizacao das
entidades envolvidas no

Programa

(assegurar o modelo de governanca
como parte estrutural da
politica/programa; identificacdo de
responsabilidades politica, executiva e
de avaliacao)

RECOMENDACAO 12

Criar um sistema de indicadores,
com pontos de partida e metas

(indicadores objetivos, com fontes
oficiais e apuramento regular)

-

e
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B. REVISAO DO SISTEMA DE MONITORIZACAO

~

CONCLUSOES

* |nexisténcia de sistema de monitorizacao

Fragilidades ao nivel do acompanhamento da execucdao e da
disponibilizacdao de documentacao | auséncia de referencial de

analise/avaliacao

RECOMENDAGCAO 13

~

RECOMENDACOES

Assegurar a clarificacao e cumprimento de
metodologia de monitorizacao e avaliacao

(metodologia de monitorizagcao que promova o trabalho
em rede e se traduza na melhoria da transparéncia e
apropriacao do programa pelos agentes dos TBD)

12

« Inexisténcia de modelo e/ou estratégia de comunicacdo do

Programa

RECOMENDACAO 14

Promover a melhoria e otimizag¢ao da
comunicacao, divulgacao e transparéncia

(externa | pagina do programa com toda a informacao
relevante e atualizacao regular; interna: efetivacao de
uma equipa interministerial com representantes
mMandatados pata o acompanhamento e monitorizagcao)

-
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~

CONCLUSOES

~

RECOMENDACOES

13

C. CRITERIOS DE IDENTIFICACAO DOS TBD

* Uniformizacao da terminologia
« |dentificacao do territério de incidéncia

e (Obsolescéncia dos dados estatisticos utilizados

RECOMENDACAO 15

Uniformizar e clarificar terminologia e “conceito”
de verificacao de critérios

(uniformizar e clarificar, de maneira a evitar multiplos
termos e equivocos; adocao de um indice com revisao
periddica regular e visualizacao geografica)

« Incongruéncias em matéria de escala utilizada (freguesia e mapa

inexistente desde 2013)

RECOMENDAGCAO 16

Definir a escala de abordagem, considerando
desafios de operacionalizacdo/execucao e coesdo

(avaliar, tendo em conta que a implementacao de
politicas publicas ou 0 acesso aos servicos de interesse
geral tem o municipio como unidade; avaliar a pertinéncia
de areas de transicao (freguesias)

-
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~

CONCLUSOES

L4

RECOMENDACOES

14

 Fortes disparidades dentro do mapa atual dos TBD

* Necessidade de ajuste e simplificacao de critérios.

C. CRITERIOS DE IDENTIFICAGCAO DOS TBD

 Necessidade de revisao e de analise mais granular que permita hierarquizar as politicas de acordo

com o peso da intensidade de determinados fendmenos.

RECOMENDAGCAO 17

Proceder ao tratamento estatistico

e utilizacao de SIG e diferenciacao
potencial entre TBD

(dados atualizados, georreferenciados e
possibilidade de verificacao de
“zonamentos” que contribuam para a
diferenciacao de TBD e melhor alocacao
de medidas)

RECOMENDACAO 18

Revisao e verificacao de
indicadores/critérios

(indicadores — novos temas, valorizacao
dos TBD; envolvimento dos
atores/comunidades dos TBD no
processo; paralelismos com indicadores
a monitorizagcao para potenciar a
avaliacao de impacto)

Total desconhecimento dos atores dos TBD

sobre os critérios subjacentes ao “mapa”

RECOMENDACAO 19

Garantir a comunicacao e

transparéncia associada aos
critérios de delimitacao dos
territorios de baixa densidade

(Carater publico dos critérios e de toda a

informacao associada aos mesmaos)

-
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Consenso e relevancia de dar continuidade a politicas de valorizacao dos territérios de baixa densidade.

Relevancia de uma defini¢cao clara dos territorios de baixa densidade e da diversidade que estes encerram

(indicadores/critérios claros que sustentem a definicdo e baseados em informacao/fontes de carater publico).
Definicdo de uma politica estrutural/compromisso interministerial (politico e técnico) que suporte o programa.
Construcdao de um programa claro e incisivo na resolucdo/atenuacdo das fragilidades e desequilibrios com

medidas especificas para os territérios de baixa densidade, de diferentes naturezas, mas com a necessaria

objetividade em termos de foco, incidéncia territorial, orcamento, prazo e responsabilidade de execucao.

Criacdo e implementacdao de um modelo de governacao/governanca de maior proximidade com o territério e

OS seus agentes (operante ao longo de todo o processo de execucao do programa).

Criacao e implementacao de um sistema de monitorizacao - indicadores objetivos e mensuraveis, com
afericao periddica de resultados que devem ser consequentes na avaliacao de resultados e impactos e, se

aplicavel, alteracao do programa.

Reforco da participacao e comunicagao tornando o processo transparente e mobilizador.

Spf ©apc
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