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APRESENTAÇÃO DO FORESIGHT PORTUGAL 2030 
 
O projeto Foresight Portugal 2030 é um exercício de prospetiva promovido pela Fundação 
Calouste Gulbenkian, que se iniciou em 2019, tendo contado, nas suas 2 fases (Prospetiva 
Exploratória e Prospetiva Estratégica), com 20 especialistas em diversas áreas do 
conhecimento. O projeto assumiu como objetivos previamente definidos para Portugal no 
horizonte 2030: 

● Retomar o crescimento, após décadas de quase estagnação; 
● Contribuir para a mitigação e a adaptação às alterações climáticas, sem travar o 

crescimento; 
● Promover a coesão social num contexto de mais forte solidariedade intergeracional. 
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APRESENTAÇÃO DO FORESIGHT PORTUGAL 2030 
Os temas do projeto foram desenvolvidos nos seguintes níveis: 
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APRESENTAÇÃO DO FORESIGHT PORTUGAL 2030 
Temas  explorados no Projeto 

Mundo União Europeia* Portugal 

Demografia Mundial e por Macroregiões União Económica e Monetária Demografia & Recursos Humanos 

Ambiente – o planeta e os seus limites União Europeia no Sistema Internacional Sistema de Proteção Social e Sistema de Saúde 

Alterações Climáticas e os seus Impactos  Defesa e Segurança Economia da Longevidade  

A Geoeconomia dos Recursos Energéticos Clima e Energia Património das Famílias e sua Importância 

Tecnologias Sistema Financeiro & Financiamento da 
Economia 

Globalização Estrutura Empresarial e seu Financiamento 

Competição Geoeconómica  Ecossistema de Inovação  

O Tabuleiro Mundial  Especialização Internacional   

A Geoeconomia dos Recursos Energéticos Setores Infraestruturais 

Ambiente e Recursos Naturais  

Território  

Parcerias para a Globalização 
* Parceria com o IPRI - Instituto Português de Relações Internacionais 
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APRESENTAÇÃO DO FORESIGHT PORTUGAL 2030 
 
O desafio que a década 2021-2030 coloca a Portugal é o de se preparar para prosperar como país, apoiando o 
que é genuinamente novo e com elevado valor acrescentado, desafio esse que será determinante para as 
próximas décadas. 

A partir dos textos construídos por vários especialistas sobre os temas do slide anterior, constitui-se uma equipa de 
cenarização, com o objetivo de construir 3 cenários prospetivos e contrastados de evolução de Portugal até 
2030. 

Estes cenários representam diferentes caminhos/percursos possíveis de evolução do País até 2030, apresentando-
se seguidamente a a metodologia e os principais resultados do exercício de cenarização. 



O EXERCÍCIO DE CENARIZAÇÃO 
Foco do Exercício de Cenarização  
 

No contexto de um conjunto de transformações em curso no sistema internacional, na economia 

mundial e nas orientações da União Europeia o exercício de cenarização foca-se nas opções que 

Portugal pode assumir a vários níveis, assente nos seguintes objetivos a atingir de forma articulada: 

● Retomar o crescimento, após décadas de quase estagnação; 
● Contribuir para a mitigação e a adaptação às alterações climáticas, sem travar o crescimento; 
● Promover a coesão social num contexto de mais forte solidariedade intergeracional. 

 

7 



O EXERCÍCIO DE CENARIZAÇÃO 
Horizonte Temporal da Cenarização – 2030 
 

O período 2021-2030 será claramente um período de transição marcado por vários choques, até se 

chegar a um enquadramento mundial já assente num novo Sistema Técnico-Económico e numa nova 

geoeconomia e geopolítica mundiais, que provavelmente só ocorrerá no horizonte 2050. 

Será um período previsivelmente turbulento, onde não poderemos continuar a contar com os mesmos 
fatores de crescimento, nem seguir as mesmas orientações de políticas públicas que, até à data, não 
conseguiram retirar Portugal de um longo período de quase estagnação O desafio que esta 
década nos coloca é pois o de nos prepararmos como País para prosperar, apoiando-nos no 
que é genuinamente novo e vai estruturar as próximas décadas. 
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O EXERCÍCIO DE CENARIZAÇÃO 

Incertezas Europeias 

 
Incertezas Cenário 1 Cenário 2 Cenário 3 
Defesa & Segurança Defesa Euro atlântica Defesa Europeia & 

Autonomia Estratégica 
Defesa Euro atlântica com Pilar 
Europeu (incluindo Reino 
Unido) 

Economia & 
Tecnologias 

Divergências Internas & 
Várias Velocidades 

Autonomia Geoeconómica 
& Protecionismo 
Tecnológico 

Abertura ao Exterior & Parceria 
com EUA 

Espaço Schengen & 
Cooperação 
Internacional 

Recuo de Schengen & 
Parceria G7 com África 

Schengen Reforçado & 
Parceria UE com África   

Schengen Reforçado & 
Parceria UE com África   

Estagnação e 
Divergências 

Protecionismo & 
Autonomia 

Consolidação Euro Atlântica 



O EXERCÍCIO DE CENARIZAÇÃO 
Elemento pré-determinado 

A evolução demográfica constitui um 

elemento pré-determinado desta 

estrutura, nomeadamente no que 

respeita às baixas taxas de natalidade 

(que não permitem a renovação de 

gerações), à alteração dos padrões de 

mortalidade e de morbilidade e ao 

envelhecimento da população. 
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O EXERCÍCIO DE CENARIZAÇÃO 
As Incertezas Cruciais em Portugal 

O exercício de cenarização levanta 3 incertezas cruciais: 
● Uma incerteza crucial centrada na inserção geoeconómica preferencial que Portugal seguirá no 

período em causa, num contexto de profundas transformações na UE e na configuração das 
tensões e realinhamentos no sistema internacional.  

● Uma incerteza crucial centrada na especialização internacional da economia portuguesa, na 
valorização do território e na articulação de ambos com os investimentos em infraestruturas e 
com a digitalização da economia. 

● Uma incerteza crucial centrada na evolução do modelo económico e social, em que se inclui o 
sistema financeiro, os sistemas de proteção social, a valorização do património das famílias, os 
sistemas de ensino e formação e o ecossistema de inovação. 
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O EXERCÍCIO DE CENARIZAÇÃO 
Configuração de Resolução das Incertezas Cruciais 

Cada uma das incertezas cruciais podia assumir diferentes configurações de resolução. 
 

 
  

Inserção Geoeconómica – 
Redes e Parcerias 
Internacionais 

● Focalização na União 
Europeia 

● Rede EuroGlobal 

Valorização do Território, 
Especialização 
Internacional, Agenda 
Digital e Infraestruturas  

● Continuidade 
● Diversificação 

Incremental 
● Transformação 

 

Modelo Económico e 
Social 

● Continuidade 
● Reforma Incremental 
● Reforma Avançada 
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INCERTEZAS CRUCIAIS SUBTEMAS 

Inserção Geoecnómica  
e Conetividade 
Internacional  

Síntese - Gestão da posição geoeconómica: Inserção Continental, Inserção Euro-maritíma e Euro 
global  
Relações principais no seio da União Europeia 
Importância e composição das Relações Extra europeias 
Opções de conetividade internacional 

Valorização  
do Território, 
Especialização Internacional  
e Infraestruturas 

Organização do Território, Modelo Urbano e Atratividade  
Agricultura – Padrão de atividades e Impacto no Território  
Especialização Internacional e Agenda Digital 
Infra estruturas – Recursos Hídricos e Gestão da Água; Gestão dos Riscos em zonas Costeiras e 
Estuarinas; Energia; Transportes e Telecomunicações 

Modelo Económico  
e Social 

Sistema Financeiro e Ecossistema de Inovação 
Sistemas de Proteção Social e Saúde  
Sistemas de Ensino e Formação 
Relações Intergeracionais 

O EXERCÍCIO DE CENARIZAÇÃO 
Incertezas Cruciais e seus Sub-Temas 
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O EXERCÍCIO 
DE CENARIZAÇÃO  
3 Cenários contrastados 

O cruzamento das configurações 

de resolução conduziu à seleção 

de 3 cenários de evolução de 

Portugal até 2030. 
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RESUMO DOS 3 CENÁRIOS DE EVOLUÇÃO 
DE PORTUGAL ATÉ 2030  
Cenário 1: Confiança na Continuidade 



CENARIZAÇÃO- OS 3 
CENÁRIOS 

SELECIONADOS   
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RESUMO DOS 3 CENÁRIOS DE EVOLUÇÃO  
DE PORTUGAL ATÉ 2030  
Cenário 2: Com engenho, em busca de um novo espaço na Europa 
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RESUMO DOS 3 CENÁRIOS DE EVOLUÇÃO  
DE PORTUGAL ATÉ 2030  
Cenário 3: Portugal “4d” – Digitalização, Diversificação, Dinamismo e Distinção 



● Especialização Internacional 
● Agenda Digital 
● Infraestruturas – Energia 
● Infraestruturas – Transportes 
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COMPARANDO OS 3 CENÁRIOS COM FOCO EM QUATRO 
TEMAS  
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COMPARANDO OS 3 CENÁRIOS COM FOCO EM QUATRO TEMAS 
Especialização Internacional  



20 

COMPARANDO OS 3 CENÁRIOS COM FOCO EM QUATRO TEMAS  
Agenda Digital 
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COMPARANDO OS 3 CENÁRIOS COM FOCO EM QUATRO TEMAS  
Infra-estruturas – Energia 
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COMPARANDO OS 3 CENÁRIOS COM FOCO EM QUATRO TEMAS  
Infraestruturas – Transportes 
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WILD CARD 
E se a dívida pública à UE fosse objeto de uma reformulação?  

Considerou-se como Wild Card – acontecimento plausível que parece hoje pouco provável, mas 
que se ocorrer pode modificar aspetos importantes dos cenários – o seguinte: 
 
• Num contexto de fraco crescimento europeu como o das últimas décadas, poderia vir a ser 

proposta uma nova orientação da política de coesão para os Estados que beneficiaram dela até 
agora – e que -na sequência da adesão ao euro e da crise das dívidas soberanas, viram explodir 
as suas dívidas externas –, orientação focada na redução do serviço da dívida externa dos 
governos desses Estados-Membros condicionada a regras a definir. 
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 O estudo, ou produto final deste projeto, consiste em três volumes: 

DOCUMENTOS DO FORESIGHT PORTUGAL 2030 
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Para este trabalho contribuíram inúmeros especialistas, com documentos preparatórios: 

DOCUMENTOS DO FORESIGHT PORTUGAL 2030 
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Página dedicada ao Foresight 2030, com todos os documentos disponíveis para serem 
descarregados: 
https://gulbenkian.pt/forum-futuro/foresight-2030/ 

DOCUMENTOS DO FORESIGHT PORTUGAL 2030 

https://gulbenkian.pt/forum-futuro/foresight-2030/
https://gulbenkian.pt/forum-futuro/foresight-2030/
https://gulbenkian.pt/forum-futuro/foresight-2030/
https://gulbenkian.pt/forum-futuro/foresight-2030/
https://gulbenkian.pt/forum-futuro/foresight-2030/
https://gulbenkian.pt/forum-futuro/foresight-2030/
https://gulbenkian.pt/forum-futuro/foresight-2030/
https://gulbenkian.pt/forum-futuro/foresight-2030/
https://gulbenkian.pt/forum-futuro/foresight-2030/
https://gulbenkian.pt/forum-futuro/foresight-2030/


ANEXOS 

27 



Portugal- Crescimento & 
Especialização Internacional  

- Dificuldades de Portugal  
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https://www.pordata.pt/DB/Portugal/Ambiente+de+Consulta/Tabela 

O Crescimento é o problema central da 
economia portuguesa 

APRESENTAÇÃO DO FORESIGHT PORTUGAL 2030 
Evolução recente da Economia Portuguesa 
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Lento crescimento da 
Produtividade, a par da 

estagnação do Crescimento 

APRESENTAÇÃO DO FORESIGHT PORTUGAL 2030 
Evolução recente da Economia Portuguesa | Índice de produtividade real 
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APRESENTAÇÃO 
DO FORESIGHT 

PORTUGAL 2030 
Evolução recente da 

Economia Portuguesa 
 

Portugal: uma economia 
diversa, com potencial para 

crescer 
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Os Fundos Estruturais, numa 
União Europeia em 

transformação  



POLÍTICAS  AMBIENTAL & 

ENERGÉTICA 

POLITICA DE  DEFESA 

&SEGURANÇA   

POLITICA INDUSTRIAL 

ALARGAMENTO 

UCRANIA-RECONSTRUÇÃO  

FUNDOS ESTRUTURAIS  

POLÍTICAS   DE 

COOPERAÇÃO-MIGRÇÕES 

AFRICA 

ORÇAMENTO 

UE  

Inter relações Funicionais 

Fluxos Financeiros 



SUGESTÃO DE CONSULTAS 
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