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Lei Europeia do Clima

Enquadramento

Lei Europeia do Clima

(metas climaticas juridicamente vinculativas)
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Reducao liquida de emissdes de GEE em 90% (em
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K‘Comunicagéo da Comissédo de fevereiro de 2024 relativa a meta climatica da UE para 2040/
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Enquadramento
Fundo Social para o Clima

O Fundo Social para o Clima (FSC), criado no contexto no Pacote Fit for 55, no ambito do
Pacto Ecoldgico Europeu, corresponde a um fundo de gestao direta da Comissao Europeia.

O FSC presta apoio financeiro aos Estados-Membros para financiarem as medidas e os
investimentos por eles incluidos nos respetivos Planos Sociais para o Clima.

Apoio a medidas e os investimentos que beneficiem familias, microempresas e utilizadores de
transportes que se encontrem numa situacao vulneravel, particularmente afetados pelo ambito
de aplicacao da Diretiva 2003/87/CE, em especial:

Familias em situacao de pobreza energética e/ou

Familias em situacao de pobreza de mobilidade.



Enquadramento
Fundo Social para o Clima

Objetivo geral

Contribuicao para uma transicao socialmente justa para a neutralidade climatica,

dando resposta aos impactos sociais da inclusao das emissdes de GEE dos edificios e do
transporte rodoviario no ambito de aplicacao da Diretiva 2003/87/CE.

Objetivos especificos

Apoiar familias vulneraveis, microempresas vulneraveis e utilizadores vulneraveis de
transportes por meio de apoio direto temporario ao rendimento e de medidas para:

Aumentar a eficiéncia energética dos edificios, a descarbonizacao do
aquecimento e arrefecimento de edificios

Conceder um melhor acesso a mobilidade e aos transportes com nivel nulo ou
baixo de emissodes.



Enquadramento
Fundo Social para o Clima

Periodo de elegibilidade

de 2026 a 2032, com investimentos concluidos até 31 jul. 2032.

C@/:, Processo de implementacao baseado no desempenho

Pagamentos condicionados ao cumprimento de marcos e metas associados as medidas e
investimentos incluidos no Plano (modelo PRR).

Dotacao global nacional

AN

1631 M€ (ou 1 369 M¥€)

composto por 1,2 mil M€ de fundo (ou 1,0 mil M€, caso a implementacao do CELE 2 seja
adiada para 2028), a que acresce 25% de cofinanciamento nacional.



Financiamento
Fundo Social para o Clima

CELE2 adiado 1 ano, inicio a 1 janeiro 2028
(se pregos excecionalmente elevados
do petrdleo ou do gas)

Share FSC
alocacao PT:
1,88%, cerca

1223 M€

25% de
contribuigao
nacional:

408 M€

Share FSC
alocacao PT:
1,88%, cerca

1027 M€

25% de
contribuicao
nacional:

342 M€




N 0 Cl‘itél‘iOS de avaliagﬁo (art. 16° Regulamento)
Fundo Social para o Clima

» Alinha-se com os desafios identificados nos planos nacionais de energia e clima e com as

Pertinéncia

metas da UE para 2030 e 2050.

« Nao prejudica significativamente os objetivos ambientais e contribui para a reducao da
dependéncia de combustiveis fosseis.

* Inclui medidas com impacto na transicao ecologica e social, ligadas a neutralidade
climatica e a mobilidade sustentavel.

« Contribui de forma sustentavel para enfrentar a pobreza energética e de mobilidade.

Eficacia * Inclui mecanismos claros de acompanhamento e execucao (calendario, metas,

indicadores).

« As medidas estao alinhadas com diretivas da UE sobre energia, eficiéncia, mobilidade e
renovacao de edificios.

* Promove coeréncia e sinergia com outros instrumentos da UE, como: PNEC, ELPRE,
Politica de Coesao, PRR, Planos Territoriais de Transicao Justa



Cl‘itél‘iOS de avaliagﬁo (art. 16° Regulamento)
Fundo Social para o Clima

Eficiéncia
« Custos totais sao justificados, razoaveis e proporcionais aos impactos esperados.
 Inclui medidas robustas para prevenir fraude, corrupcao ou duplo financiamento.
« Marcos e metas sdao proporcionais ao ambito e objetivos do Fundo.

Coeréncia

» As acdes previstas sao coerentes entre si, assegurando uma resposta integrada e
articulada.



Conceitos
Fundo Social para o Clima

1
i
Pobreza energética

Incapacidade de aceder a servicos
energéticos essenciais (aquecimento, agua
quente, iluminacao, eletrodomesticos).

Resulta de uma combinacao de fatores:
baixos rendimentos, precos elevados da
energia e fraca eficiéncia das habitacoes.

Tem impacto direto na qualidade de vida e
na saude dos agregados familiares.

o

Pobreza de mobilidade

Dificuldade em suportar os custos do
transporte (privado ou publico).

Falta ou limitacdo de acesso a meios de
transporte adequados.

Impacto no acesso a servicos e atividades
essenciais, especialmente em zonas com
menor cobertura.



Familias vulneraveis

Familias com rendimentos
baixos ou médios-baixos, em
situacao de pobreza
energetica.

Fortemente impactadas pelo
aumento de precos
decorrente do CELE2
(Diretiva 2003/87/CE).

Sem capacidade financeira
para renovar ou melhorar o
edificio onde vivem.

i

Microempresas vulneraveis

Microempresas afetadas pelo
aumento de custos associado
ao CELE2 (edificios e
transporte rodoviario).

Sem meios para renovar
instalacdes, adquirir veiculos
de baixas emissdes ou
recorrer a transportes
sustentaveis.

Vulnerabilidade compromete
a continuidade ou adaptacao
da sua atividade.

'

"

]
9 .
"T1L\d

Utilizadores vulneraveis de

transportes

Individuos e familias em
situacao de pobreza de
mobilidade ou com baixos
rendimentos.

Fortemente impactados pelo
aumento dos custos do
transporte rodoviario
(CELE2).

Sem capacidade para
adquirir veiculos com
emissdes reduzidas ou usar
transportes sustentaveis.



Medidas e investimentos elegiveis
Fundo Social para o Clima

= Medidas temporarias de apoio direto ao rendimento direcionadas para familias vulneraveis
E e utilizadores vulneraveis de transportes, a fim de reduzir o impacto do aumento dos precos
do transporte rodoviario e do combustivel para aquecimento (limitado a 37,5% do total)

EHHE Medidas de investimento no setor dos edificios: renovacao de edificios, acesso a habitacao
eficiente energeticamente, descarbonizacao (por via da eletrificagao) do consumo
doméstico/residencial, solucbes de eficiéncia e de transicao energética na habitacao social

m Medidas de investimento no setor dos transportes rodoviarios: apoio ao acesso a veiculos

o com nivel nulo ou baixo de emissdes e infraestrutura associada, incentivo ao uso de
transportes publicos e projetos mobilidade sustentavel enquanto servico, servicos de
mobilidade partilhada e opcdes de mobilidade ativa

Assisténcia técnica



Sinergias de financiamento

Fundo Social para o Clima

Edificios

Portugal

2030
(até 2029)

PRR
(até 2026)

Eficiéncia Eficiéncia energética em edificios (C13)
energética * Programa de Apoio a Edificios mais
 Eficiéncia Sustentaveis (C13-i01)
energética na * Programa de Apoio a Condominios
habitagéo Residenciais (C13-i01)
social (OE 2.1) * Vale Eficiéncia (c13-i01)

* Eficiéncia e Ef. Energética em Edificios da
energética IPSS Administracdo Publica Central (C13-i02)
(OE 2.1) * Ef. Energética servigos (C13-i03)

* Ef. Energética * Programa Bairros E-Lar Sustentaveis

em Edificios da
Administracao
Local (OE 2.1)

REPowerEU (C21)

Observatorio Nacional de Pobreza
Energética
Espacos Cidadao Energia

Reforco das medidas eficiéncia
energética (C13)

Habitacao (C02)

Renovacao de edificios habitagao (C02.i01
e C02-i05)

Observatorio
Pobreza
Energética

Espacos Energia

Instrumento
Financeiro para
Combater a
Pobreza
Energética

Tarifa social de
energia



Mobilidade

Portugal 2030

(até 2029)

Mobilidade sustentavel

* Redes de transporte de
passageiros de elevada
capacidade (material
circulante e redes),
transporte flexivel,

mobilidade ativa, etc.
(OE 2.8)

» Servigo publico de
transporte inter-ilhas
(RAA, OE 3.2)

* Mobilidade a pedido (OE
5.1)

* Mobilidade sustentavel
(FTJ, OE 8.1)

Sinergias de financiamento
Fundo Social para o Clima

PRR
(até 2026)

Mobilidade sustentavel
(C15)
* Metro do Porto e de
Lisboa
* Renovacaoe
descarbonizagao da
frota de transportes
publicos

REPowerEU (C21)

* Reforgco de
investimentos (frota de
TP) (C15)

* Sistema BRT Braga

Respostas sociais (C03)

* Mobilidade verde social
(C03-i01)

Pacote Mobilidade Verde
* |ncentiva +TP

* Passe sub23+TP
(gratuito)*

* Aquisicao de veiculos
elétricos (passageiros e
mercadorias)

* Aquisicao de veiculos
elétricos (IPSS)

*também apoiado por DGTF

Pacote Mobilidade Verde
* Circula PT
* Passe Ferroviario Verde

Fundo dos transportes

* Modernizacdo de
paragens de TP

* Apoioa
descarbonizacao e
digitalizacao do setor do
Taxi

* Modernizacdo de
sistemas de bilhética



Governanca
Fundo Social para o Clima

Grupo de
trabalho

ISS

Instituto da
Seguranca Social

GEP

Gabinete de Estratégia e
Planeamento

IMT

Instituto da
Mobilidade e dos
Transportes

AD&C

Agéncia para o
Desenvolvimento e
Coesao

S

d
.

g,

Sustentavel
2030

Programa Acao
Climatica e
Sustentabilidade

ADENE

Agéncia para a
Energia

ApC

Agéncia para o
Clima

DGEG

Direcdo-Geral de
Energia e Geologia

Instituto
Nacional de
Estatistica

Autoridade
Tributaria e
Aduaneira
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Medidas

Sintese e fontes de financiamento

Componente

1. Edificios

2. Transportes

AT

Medida

Familias
+ Sustentaveis

Bairros
+ Sustentaveis

Microempresas
+ Sustentaveis

eLAR

Espacos Energia

Passe Zero

Frota + Verde

Frota + Verde

AT

Descricao

Apoio a reabilitacao energética e melhoria do conforto e salubridade de habitacdes
familiares (apartamentos e moradias)

Apoio a reabilitacao energética e melhoria do conforto e salubridade de habitacoes
familiares (prédios e bairros)

Apoio a reabilitacao energética de instalagdes e a substituicdo de equipamentos a gas
e outros equipamentos elétricos ineficientes

Apoio as familias na eletrificacdo dos consumos (substituicdo de gas) e na substituicao
de eletrodomésticos ineficientes nas habitaces

Apoio a criagao e operagao de balcbes locais para sensibilizacdo, aconselhamento e
suporte a elaboragdo de candidaturas (familias e empresas)

Apoio aos utentes de transportes publicos na aquisicao do titulo mensal de transporte
(passe a custo zero)

Apoio as IPSS para substituicdo de 1.000 viaturas de combustao, por viaturas 100%
elétricas e respetivos postos de carregamento

Apoio as microempresas em territdrios de baixa densidade na transi¢ao para a
mobilidade elétrica (veiculos e infraestrutura de carregamento)

Assisténcia técnica

Total

Dotacao
(%)

32%
23%
9%
3%
1%
21%
4%
5%

3%

100%



Medidas

Primeira estimativa de beneficiarios impactados

Beneficiarios Familias Bairros Microempresas
+ + +

Sustentaveis @ Sustentaveis Sustentaveis

Espacos
Energia

Edificios Edificios Edificios Edificios Edificios Transportes  Transportes

Beneficiarios da tarifa social de energia

(eletricidade e gas)
90000 111 111

Beneficiarios de prestagdes sociais familias familias 150 000

Utentes

Familias com rendimento anual abaixo de limiar a de TP

determinar, em funcdo da mediana do ICOR ¢

Familias em edificios de habitacao social ou com 70 000 100

e (¢ e Espacos
fraco desempenho energético familias page
Energia

Microempresas com fatura anual de combustivel > 5000
15% VAB microemp.

Microempresas com sede em territorio de baixa
densidade ¢ 7 500

microemp.

Instituicdes Particulares de Solidariedade Social

(IPSS) 1000 IPSS

) Edificios em que mais de50% da fragdes tém classificacdo energética C ou inferior que, no total, poderdo albergar mais de 50 000 familias vulneraveis; ) Assumindo uma média
de 14 fracdes por edificio (5000 edificios > 70 000 fragdes); ) Conforme definicdo na Portaria 328-A/2018 de 19 dez ou na Deliberacdo n° 31/2023/PL CIC Portugal 2030; © De
acordo com o Inquérito as Condigdes de Vida e Rendimento (ICOR 2024), rendimento mediano em 2023 foi de 12 646€/ano por agregado familiar



Medidas

Tipologias e sub-tipologias

Envolvente térmica

(opaca e envidracada)
e ventilacao

= [solamento exterior e/ou
interior de coberturas, paredes
e pavimentos

» Substituicao de janelas e portas
exteriores

= Sistemas de sombreamento,
protecdo e controlo solar

= Sistemas de ventilacao

Sistemas de
climatizacdo e producao de

agua quente sanitaria

= Ar condicionado para
aquecimento e arrefecimento
ambiente

= Bomba de calor para dgua
guente sanitaria

= Termoacumulador

Sistemas de

energia renovavel
para autoconsumo

Carregadores para
mobilidade elétrica

Eletrodomeésticos
(substituicao equip. a gas)

= Solar térmico
= Solar fotovoltaico

= Armazenamento (baterias)

= Individuais / privados
= Condominios

= Via publica (bairros)

= Placa de inducao
» Forno independente

» Combinado (placa e forno)

Eletrificacao de
processos produtivos

» Substituicao de (equipamentos
a) combustivel por eletricidade

Outras medidas de
eficiéncia e sustentabilidade

(eficiéncia hidrica, etc.)

= Dispositivos eficientes de agua
guente (torneiras e chuveiros)

= Sistemas de monitorizacao,
controlo e gestao eficiente de
energia e/ou agua

Balcoes

Espaco Energia

Passe
gratuito

Transicao para
a mobilidade elétrica

» Criacao de novos Espacos
Energia

= Sensibilizagdo e apoio as
familias e microempresas na
elaboracdo de candidaturas

= Passes mensais a custo zero,
para utilizadores vulneraveis

= Viaturas elétricas - IPSS

* Transporte ligeiro elétrico (taxi,
TVDE, empresas de transporte)

» Micrologistica elétrica
(bicicletas de carga)

® Infraestrutura de carregamento
(apenas em locais de area de
baixa densidade)




Edificios

Descricao
da medida

Beneficiarios
da medida

Tipologias
apoiadas

Familias + Sustentaveis

Apoio a renovacao de, pelo menos, 90 000 habitacdes familiares em edificios multifamiliares ou moradias, com vista a
eletrificacao dos consumos, melhoria da eficiéncia energética, utilizacao de energia renovavel e garantia de conforto e
salubridade.

\ J

Familias vulneraveis que preencham um dos seguintes requisitos: 1) beneficiarios da tarifa social de energia, 2)
beneficiarios de prestag¢des sociais, 3) Familias com rendimento anual inferior a limiar a determinar, em funcao da
_mediana do ICOR

e Sistemas de

Envolvente Sistemas de eneraia Carregadores Outras medidas

térmica e climatizacédo e renovgvel para mobilidade de eficiéncia e

ventilacdo producao AQS elétrica sustentabilidade
L (autoconsumo)

Bairros + Sustentaveis

Edificios

Descricao
da medida

Beneficiarios
da medida

Tipologias

apoiadas

Apoio a renovacao de, pelo menos, 5 000 edificios multifamiliares habitados por familias vulneraveis abrangendo a
eletrificacdo dos consumos, melhoria da eficiéncia energética, utilizacao de energia renovavel e garantia de conforto e
salubridade.

4 1

Familias vulneraveis que habitem em edificios municipais ou privados, em bairros selecionados de habitacdo social e/ou
de fraco desempenho energético (classe C ou inferior) e/ou localizadas em zonas histéricas de Areas de Reab. Urbana.

e Sistemas de

\

Envolvente Sistemas de eneraia Carregadores Eletrodoméstico Outras medidas
térmica e climatizacao e renovgvel para mobilidade s (substituicao de eficiéncia e
ventilacao produciao AQS elétrica de equip. a gas) sustentabilidade
L (autoconsumo)




Microempresas + Sustentaveis

Edificios

Descricao
da medida

Beneficiarios
da medida

Tipologias
apoiadas

eLAR

Edificios

Descricao
da medida

Beneficiarios
da medida

Tipologias

apoiadas

Apoio a renovagao de, pelo menos, 5 000 microempresas na eletrificagdo dos consumos, melhoria da eficiéncia
energética, utilizacao de energia renovavel e garantia de conforto e salubridade.

\

Microempresas vulneraveis com fatura anual de combustivel > 15% VAB e/ou microempresas vulneraveis com sede em
territérios de baixa densidade

Envolvente
térmica e

ventilacdo

|

!

Sistemas de
climatizacao e
producao AQS

o Sistemas de

energia
renovavel

(autoconsumo)

!

Carregadores
para mobilidade
elétrica

[

Eletrodomésticos
(substituicao de
equip. a gas )

[

Eletrificacao de
processo
produtivos

!

Outras medidas
de eficiéncia e
sustentabilidade

7

habitacoes.

Apoio a substituicdo de equipamentos a gas e de equipamento ineficientes, para 111 111 agregados familiares em
situacdo de pobreza energética, com objetivo de eletrificagdo dos consumos e melhoria da eficiéncia energética das

Familias vulneraveis que preencham um dos seguintes requisitos: 1) beneficiarios da tarifa social de energia, 2)
beneficiarios de prestacdes sociais, 3) Familias com rendimento anual inferior a limiar a determinar, em funcao da
_mediana do ICOR

Eletrodomésticos
(substituicao de
equip. a gas)

|

Sistemas de
climatizacao e
producio AQS




Espacos Energia

Edificios

Descricao
da medida

Beneficiarios

da medida

Tipologias
apoiadas

7

Criacao e/ou operacao de, pelo menos, 100 balcdes (Espacos Energia) para apoio especializado aos cidadaos e

microempresas na descarbonizacao dos consumos e eficiéncia energética, incluindo a elaboracao de candidaturas as
medidas disponiveis.

Entidades promotoras de Espacos Energia, designadamente municipios, entidades intermunicipais, juntas de freguesia e
outras entidades locais ou regionais, integradas na rede nacional de Espacos Energia.

Criagcao e
operacgao de
Espacos Energia

|

Passe Zero (familias)
Transportes

Descricao
da medida

Beneficiarios
da medida

Tipologias
apoiadas

Apoio a aquisicao, a titulo gratuito, do passe mensal para transportes publicos de, pelo menos, 150.000 utentes.

\

Utentes de transporte publico de familias vulneraveis que preencham um dos seguintes requisitos: 1) beneficiarios da
tarifa social de energia, 2) beneficiarios de prestacdes sociais, 3) Familias com rendimento anual inferior a limiar a
| determinar, em funcao da mediana do ICOR

Passe
gratuito




Frota + Verde (microempresas)

Transportes

Descricao
da medida

Beneficiarios

da medida

Tipologias
apoiadas

Apoio a eletrificacao de, pelo menos, 7 500 viaturas de microempresas com custos elevados de combustivel, incluindo a
instalacao de infraestrutura prépria de carregamento para maior facilidade e seguranca de utilizacao.

Microempresas com fatura anual combustivel >15% VAB e microempresas com sede em territorio de baixa densidade®

Viaturas elétricas
microempresas

Frota + Verde (IPSS)

Transportes

Descricao
da medida

Beneficiarios
da medida

Tipologias
apoiadas

7

\

Apoio dirigido as Instituicdes Particulares de Solidariedade Social (IPSS) para substituicao de veiculos de combustao por
1 000 veiculos 100% elétricos (viaturas novas, de 9 lugares, 100% elétricas, com posto de carregamento incluido).

7

\

InstituicGes Particulares de Solidariedade Social e equiparadas que detém acordos de cooperacao celebrados com o
Instituto da Seguranca Social, I.P. e que desenvolvem, no minimo, uma resposta social (e.g. centro de dia, creche, Servico
de Apoio Domicilidrio, Comunidades de Insercao e Habitacdo Colaborativas, etc.).

Viaturas elétricas
IPSS




Medidas por publicos-alvo

Familias Microempresas

« Microempresas + Sustentaveis
s Frota + Verde

« Familias + Sustentaveis
«eLAR

« Bairros + Sustentaveis
* Espacos Energia

Mobilidade

» Passe Zero
e Frota + Verde IPSS




Modelo de Governacao

Designar entidades nacionais responsaveis por

Programacao e negociacao do Plano

Autoridade de Gestao

« Execucdo do plano, as responsabilidades e funcdes conexas
* Assinatura da declaracao de gestao que acompanha os pedidos de pagamento
* Procedimentos que garantam cumprimento dos marcos e metas e verificacao da

reqgularidade

Autoridade de Auditoria

» Realizar auditorias dos sistemas e operacoes e a forma como é assegurada a sua
independéncia funcional

Entidade pagadora

Analises de duplo financiamento

Entidade

AD&C
a), b) ef)don.°5art. 3.°do DL
140/2013

ApC
alineaj, n.° 1, art. 4, DL 122/2024

ApC
alinea n), 0), p), jj), n.° 1, art. 4, DL
122/2024

IGF

ApC
alineal, n.° 1, art. 4, DL 122/2024

ApC
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