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Resumo

Este relatério foi elaborado pela equipa técnica do Centro de Estudos e Desenvolvimento Regional e Urbano (CEDRU)
para a Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo (CCDRLVT) e constitui o estudo
de avaliacdo do impacte do apoio a infraestruturas e equipamentos de ciéncia e tecnologia na Regido de Lisboa no
ambito dos Programas Regionais Lisboa 2020 e Lisboa 2030, tendo como pano de fundo a Estratégia Regional de
Especializacdo Inteligente e o Sistema Regional de Inovagao.
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Sumario Executivo

Ambito e metodologia

Este relatdrio apresenta a avaliagdo do impacto do apoio a infraestruturas e equipamentos de ciéncia e tecnologia
na Regido de Lisboa, no ambito da Estratégia Regional de Especializacdo Inteligente (RIS3 Lisboa) e dos programas
regionais Lisboa 2020 e Lisboa 2030. O estudo, conduzido pelo Centro de Estudos e Desenvolvimento Regional e Urbano
(CEDRU) para a Comissao de Coordenacado e Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo (CCDRLVT), analisou a
relevancia, eficiéncia, eficacia e impacto dos investimentos realizados.

Lisboa enfrenta desafios estruturais significativos, incluindo uma baixa produtividade, dificuldades na transferéncia de
conhecimento para as empresas e um modelo de inovacdo pouco integrado. Apesar dos investimentos realizados, a
regido ainda nao conseguiu consolidar-se como um polo de inova¢ao competitivo a escala europeia.

Os principais objetivos da avaliagdo foram:

. analisar a relevancia dos investimentos em infraestruturas tecnoldgicas e a sua relacdo com o
desenvolvimento regional;

. avaliar a eficiéncia e a eficacia dos apoios comunitarios, identificando constrangimentos e oportunidades
de melhoria;

. examinar o impacto das infraestruturas na inova¢do e competitividade regional;
. propor recomendagdes estratégicas para otimizar os efeitos dos apoios financeiros e melhorar a

governanca da RIS3 Lisboa.

O relatério baseia-se na analise dos programas Lisboa 2020 e Lisboa 2030, examinando o seu contributo para o
fortalecimento da inovagdo regional e a sua capacidade de gerar um impacto estrutural na economia da Regido.

A avaliagdo adotou uma abordagem metodolégica multidimensional, combinando analise documental, inquéritos,
entrevistas com stakeholders e analise estatistica, de forma a garantir uma visdo abrangente sobre a implementagdo e os
resultados dos investimentos.

Os métodos utilizados incluiram:

. recolha e andlise documental, abrangendo politicas de inovacdo, relatérios de execucdo dos programas
Lisboa 2020 e 2030 e documentos estratégicos da RIS3 Lisboa;

. inquéritos online a beneficiadrios dos apoios, entidades do sistema cientifico e tecnolégico e empresas, para
avaliar o impacto dos investimentos e identificar desafios na execucao dos projetos;

. entrevistas com stakeholders-chave, incluindo representantes de universidades, centros de investigacao,
autoridades regionais e empresas inovadoras;

. analise estatistica dos principais indicadores de inovacao, financiamento e desempenho econémico da
regido, comparando Lisboa com outras capitais europeias;

. comparacgdo internacional, identificando boas praticas de outras regides europeias com modelos de
especializacdo inteligente bem-sucedidos.
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6.

Esta abordagem permitiu recolher evidéncias robustas sobre o impacto dos investimentos, identificar fragilidades na
implementacdo das infraestruturas cientificas e propor recomendagdes para melhorar a governanga e o financiamento
da RIS3 Lisboa.

Conclusdes e recomendacgdes

A avaliacdo do impacto dos investimentos nas infraestruturas cientificas e tecnolédgicas na Regido de Lisboa, financiados
pelos programas Lisboa 2020 e Lisboa 2030, revela uma realidade complexa. O estudo, baseado em dados quantitativos
e qualitativos de diversas fontes, permitiu identificar tendéncias estruturais e validar empiricamente as
principais conclusdes sobre o contributo destes investimentos para a convergéncia econémica e a inova¢ao
regional.

Atrajetoria de divergéncia econdmica da Regido de Lisboa face a média europeia, observada nas ultimas duas décadas,
apresenta atualmente sinais positivos de inversdo. Esta evolugdo reflete os esforcos para a transformagdo do perfil
produtivo regional e a maior integracao de processos de inovagao, embora persistam desafios estruturais significativos.
Paradoxalmente, esta divergéncia ocorreu apesar dos investimentos consideraveis no ecossistema cientifico e
tecnolégico regional, que resultaram em melhorias em indicadores como o Regional Innovation Index (aumento
de 93,88 em 2016 para 108,23 em 2022) e a propor¢do de despesa em I&D no PIB (crescimento de 1,58% em 2014 para
2,01% em 2022).

O desalinhamento entre a capacidade cientifica instalada e a convergéncia econémica resulta de multiplos
fatores: recente maturacdo dos investimentos, dificuldade das empresas em absorver inovagdo (especialmente PMEs
sem capacidade técnica adequada), falta de incentivos especificos para a colaboragdo universidade-empresa, burocracia
excessiva na gestado de projetos colaborativos e persisténcia de especializacdo em setores com menor valor acrescentado.
O Lisboa 2030 procura corrigir estas fragilidades, particularmente através do refor¢o de centros de valorizagdo e
transferéncia de tecnologia, com 36% dos beneficiarios a projetarem um impacto "muito forte" na articulagdo ciéncia-
industria.

A andlise também destaca a evolugdo positiva da Estratégia de Especializacdo Inteligente (RIS3 Lisboa), que se
adaptou aos desafios regionais, ampliando os dominios de especializacdo e ajustando seu modelo de governagdo. A
inclusdo de novos setores como o agroalimentar, a economia azul, o ensino superior e a transi¢ao digital representa uma
resposta estratégica as transformag6es econémicas pés-pandemia. O modelo de governacdo manteve a sua estrutura
fundamental, alcancando resultados relevantes na articulagdo entre os atores regionais, embora as praticas
colaborativas ainda sejam impulsionadas mais por iniciativas individuais de institui¢des cientificas do que pelo
préprio modelo de governacéo.

Contudo, o aspeto mais critico que foi identificado foi o desequilibrio entre a procura por financiamento e os
recursos disponiveis no Lisboa 2030. A dotacdo financeira do programa foi reduzida para 380,8 milhdes de euros (queda
de 56,5% em relacdo ao ano 2000), enquanto a procura se intensificou significativamente. Esta desproporcdo é
particularmente evidente nos primeiros avisos para infraestruturas cientificas, onde as candidaturas submetidas totalizam
dez vezes mais que a dotacdo disponivel. Esta insuficiéncia de recursos representa um risco estratégico para os
objetivos de especializacdo inteligente e competitividade regional, podendo comprometer projetos de elevado
potencial cientifico e tecnoldgico e, consequentemente, econémico.

Asustentabilidade financeira emerge igualmente como um desafio estrutural, refletindo um problema sistémico no
modelo de apoio que privilegia o financiamento inicial para a implementacdo, sem assegurar estratégias robustas para a
viabilidade a médio e longo prazo. Apenas 41,7% dos beneficiarios do Lisboa 2020 tém condi¢des plenas para garantir a
continuidade dos projetos financiados. Para mitigar estas fragilidades, torna-se imperativo implementar uma
estratégia multipolar que inclua reprogramacao financeira, aproveitamento de programas complementares,
desenvolvimento de parcerias publico-privadas e diversificagao das fontes de financiamento.

10 | CEDRU



AVALIACAO DA RIS3 e SISTEMA REGIONAL DE INOVAGAO
IMPACTE DO APOIO A INFRAESTRUTURAS E EQUIPAMENTOS DE CIENCIA E TECNOLOGIA NA REGIAO DE LISBOA

RELATORIO FINAL

Relevancia

A Regiao de Lisboa passou por um processo de divergéncia face a média europeia, especialmente acentuado entre
2009-2013, resultante de estrangulamentos estruturais como a especializacdo em setores de menor valor
acrescentado, baixa produtividade e qualificagbes insuficientes. Contudo, desde 2021 observam-se sinais de
recuperagdo, com o PIBpc alcancando 101,9% da média da UE27 em 2022.

O Lisboa 2020 apoiou 27 infraestruturas de investigacdo, resultando na contratagdo de 1.109 investigadores e
desenvolvimento de 370 projetos de I&D. Os resultados sdo visiveis no aumento de patentes (+38,6% em Lisboa) e nos
indicadores macroeconémicos, com crescimentos no PIB (38,4%) e no emprego (18,5%).

A RIS3 Lisboa 2014-2020 definiu dominios prioritarios que focalizaram os investimentos regionais, contribuindo para a
diversificagdo econémica e o aumento da resiliéncia a crises externas. A estratégia demonstrou particular pertinéncia
durante a pandemia, onde os setores mais inovadores revelaram uma maior capacidade de adaptagao.

Internamente, persistem disparidades significativas entre as duas sub-regides: em 2022, a Grande Lisboa apresentava
um PIBpc relativo de 120, enquanto a Peninsula de Setubal registava apenas 53. Esta disparidade reflete estruturas
produtivas distintas e evidencia desafios na integragdo regional do sistema cientifico e tecnolégico com a base produtiva
da Peninsula de Setubal.

Eficiéncia Operativa

17.

20.

O modelo de governacdo da RIS3 Lisboa 2030 manteve a estrutura anterior, beneficiando das rela¢des
estabelecidas entre atores relevantes. Contudo, a baixa adesdo ao programa de Redes de Capacitacdo Institucional
(apenas duas candidaturas) revela dificuldades na mobiliza¢ao dos atores.

Os "Espacos de Descoberta Empreendedora" evoluiram positivamente, superando o desconhecimento inicial identificado
na avaliacdo de 2019. O atual periodo demonstra maior participacao dos atores nestes espacos, evidenciando uma
melhoria na dindmica colaborativa. Por outro lado, a ampliacdo dos dominios de especializagdo na RIS3 Lisboa 2030
representa uma resposta estratégica as transformacdes pos-pandemia, permitindo maior diversificacdo do tecido
produtivo e melhor integracdo da inovagdo nas empresas.

Verifica-se a necessidade em adotar modelos de governagdo mais proativos para intensificar colaboragdes entre a ciéncia
e a industria, com mecanismos de coordenagdo interinstitucional mais eficazes e indicadores de desempenho mais claros.

Finalmente, existe potencial para desenvolver uma estratégia integrada entre Lisboa, Peninsula de Settbal e Oeste
e Vale do Tejo, explorando complementaridades territoriais através de clusters transversais que transformem a
diversidade regional em vantagem competitiva.

Eficacia

21.

22

O Lisboa 2020 consolidou significativamente o ecossistema de inovacao regional, investindo 155 milhdes de euros
em infraestruturas cientificas e tecnoldgicas que fortaleceram setores estratégicos como TIC, Saude e Agroalimentar.

Persistem no entanto desafios na captacao de financiamento internacional e na articulagao ciéncia-industria.
Apesar da elevada taxa de compromisso dos apoios (155%), a taxa de realizagdo foi reduzida, evidenciando dificuldades
na absor¢ao dos fundos.

O Lisboa 2030 adotou uma abordagem mais direcionada para a valorizagdo do conhecimento e transferéncia
tecnolégica, incluindo tipologias como Centros e Interfaces Tecnolégicos, Parques de Ciéncia e Tecnologia e Incubadoras
de Base Tecnoldégica.
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24.

25.

A procura por financiamento nos avisos do Lishoa 2030 excede significativamente a dotagao disponivel, revelando
uma discrepancia entre as necessidades/capacidades do setor e os recursos alocados.

Para responder aos desafios geoestratégicos europeus, o Lisboa 2030 requer mecanismos de reforco financeiro e
sistemas de avaliacdo de impacto mais ageis que garantam que os investimentos fortalecem efetivamente a
competitividade internacional da regido.

Impacte

26.

27.

28.

29.

31

Osinvestimentos do Lisboa 2020 fortaleceram o ecossistema cientifico regional, com 66,7% dos beneficiarios a reportarem
um contributo "muito forte" para a qualidade da investigacdo. Contudo, a transferéncia de conhecimento para as
empresas ficou aquém do esperado, com apenas 25% indicando impacto equivalente nas iniciativas empresariais de
I&D.

A sustentabilidade financeira emerge como um desafio critico, com apenas 41,7% dos beneficidrios a revelarem
dispor de condi¢des plenas para garantir a continuidade dos projetos. Os elevados custos operacionais, adependénciade
fundos publicos e a dificuldade em reter investigadores qualificados, comprometem a viabilidade a longo prazo.

Por outro lado, o potencial impacto do Lishoa 2030 pode vir a ser comprometido pela insuficiéncia de recursos face
a procura, exigindo medidas como reprogramacao financeira, aproveitamento de fundos adicionais e parcerias publico-
privadas.

Ainda assim, apesar destes desafios estruturais, existem expectativas positivas para o Lisboa 2030 na melhoria da
articulacao ciéncia-empresas, com aumento de 16,7% para 36% na proporcdo de beneficidrios esperando impacto
"muito forte" nesta dimensao.

Para maximizar o impacto das infraestruturas no desenvolvimento regional, é necessadria uma transformacao
tridimensional no sistema de inovacao: (1) alinhamento estratégico mais preciso com a RIS3; (2) diversificacdo das
fontes de receita e consideracdo do "custo total da inovacdo"; (3) governacdo integrada com melhor coordenagdo entre
niveis e atores. Esta evolugdo para um "sistema de inovacdo de terceira geracdo" é essencial para superar os
constrangimentos que limitam o impacto das infraestruturas na convergéncia econémica e na afirmacao internacional da
Regido.

Em suma, o estudo revela que os investimentos apoiados pelos programas Lisboa 2020 e Lisboa 2030 podem ser
fundamentais para fortalecer a infraestrutura cientifica da regido e aumentar a competitividade, mas que os desafios

estruturais persistem. Para maximizar o impacto dos apoios e consolidar Lisboa como um polo de inovagdo a escala
europeia, recomenda-se;, entre outros aspetos:

. reforgar o financiamento as infraestruturas tecnolégicas, garantindo uma aloca¢do minima de 15% dos
fundos do Lisboa 2030 para este setor;

. criar um sistema eficiente de transferéncia de conhecimento, promovendo plataformas digitais,
incentivos fiscais e programas de inovagdo aberta para fortalecer a colaboracdo entre universidades e
empresas;

. implementar um modelo sustentavel de financiamento, combinando fundos publicos e privados para
garantir a continuidade dos investimentos;

. dinamizar programas demonstradores de I&D, permitindo que as empresas testem novas tecnologias antes
da sua comercializacdo.

. desenvolver uma estratégia de especializagdo inteligente mais integrada, promovendo a colaboragdo
intersetorial e incentivando a participagdo em redes internacionais de inovagao.
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Executive Summary

Scope and Methodology

32.

33

35.

36.

This report assesses the impact of support for science and technology infrastructures and equipment in the
Lisbon Region within the Regional Smart Specialization Strategy (RIS3 Lisbon) framework and the regional
programs Lisbon 2020 and Lisbon 2030. The study, conducted by the Centro de Estudos e Desenvolvimento Regional e
Urbano (CEDRU) for the Comissao de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo (CCDRLVT),
analysed the relevance, efficiency, effectiveness, and impact of the investments made.

Lisbon faces significant structural challenges, including low productivity, difficulties in knowledge transfer to
businesses, and a weakly integrated innovation model. Despite the investments made, the region has yet to establish
itself as a competitive innovation hub on a European scale.

The main objectives of the evaluation were:

. to analyse the relevance of investments in technological infrastructures and their relationship with
regional development;

. to assess the efficiency and effectiveness of EU funding, identifying constraints and opportunities for
improvement;

. to examine the impact of infrastructures on innovation and regional competitiveness;

. to propose strategic recommendations to optimise the effects of financial support and improve the
governance of RIS3 Lisbon.

The report is based on an analysis of the Lisbon 2020 and Lisbon 2030 programs, examining their contribution to
strengthening regional innovation and their capacity to generate a structural impact on the region’s economy. The
evaluation adopted a multidimensional methodological approach, combining documentary analysis, surveys,
stakeholder interviews, and statistical analysis to ensure a comprehensive view of the investments' implementation and
results.

The methods used included:

. document collection and analysis, covering innovation policies, execution reports from the Lisbon 2020 and
2030 programs, and RIS3 Lisbon strategic documents;

. onlinesurveys of funding beneficiaries, entities from the scientific and technological system, and companies
to assess the impact of investments and identify challenges in project execution;

. interviews with key stakeholders, including representatives from universities, research centres, regional
authorities, and innovative companies;

.  statistical analysis of key innovation, funding, and economic performance indicators, comparing Lisbon
with other European capitals;

. international benchmarking, identifying best practices from other European regions with successful smart
specialisation models.
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This approach allowed for the gathering of robust evidence on the impact of investments, the identification of
weaknesses in implementing scientific infrastructures, and the proposal of recommendations to improve the governance
and financing of RIS3 Lisbon.

Conclusions and Recommendations

38.

39.

4.

42.

43,

The impact assessment of investments in scientific and technological infrastructures in the Lisbon Region, financed by the
Lisboa 2020 and Lisboa 2030 programs, reveals a complex reality. Based on quantitative and qualitative data from various
sources, the study identified structural trends and empirically validated the main conclusions regarding these investments'
contribution to economic convergence and regional innovation.

The economic divergence trajectory of the Lisbon Region from the European average, observed over the last two
decades, is now showing positive signs of reversal. This evolution reflects efforts to transform the regional productive
profile and better integrate innovation processes, although significant structural challenges remain. Paradoxically, this
divergence occurred despite substantial investments in the regional scientific and technological ecosystem,
leading to improvementsin indicators such as the Regional Innovation Index (which increased from 93.88in 2016 to 108.23
in 2022) and the share of R&D expenditure in GDP (rising from 1.58% in 2014 to 2.01% in 2022).

The misalignment between installed scientific capacity and economic convergence stems from multiple factors: the recent
maturity of investments, companies' difficulty in absorbing innovation (especially SMEs lacking adequate technical
capacity), lack of specificincentives for university-business collaboration, excessive bureaucracy in managing collaborative
projects, and continued specialisation in lower-value-added sectors. The Lisboa 2030 program aims to address these
weaknesses, particularly by strengthening knowledge valorisation and technology transfer centres, with 36% of
beneficiaries projecting a “powerful” impact on science-industry collaboration.

The analysis also highlights the positive evolution of the Smart Specialization Strategy (RIS3 Lisboa), which has adapted to
regional challenges by expanding specialisation domains and adjusting its governance model. Including new sectors
such as agrifood, the blue economy, higher education, and digital transition represents a strategic response to post-
pandemic economic transformations. While the governance model has maintained its fundamental structure and
achieved relevant results in aligning regional actors, collaborative practices are still mainly driven by individual initiatives
from scientific institutions rather than the governance model itself.

However, the most critical issue identified was the imbalance between the demand for funding and available
resources in Lisboa 2030. The program'’s financial allocation was reduced to €380.8 million (a 56.5% decrease compared
to 2000), while demand has significantly intensified. This disproportion is particularly evident in the first calls for scientific
infrastructures, where submitted applications totalled ten times the available budget. This resource insufficiency risks
smart specialisation objectives and regional competitiveness, potentially jeopardising high-potential scientific,
technological, and economic projects.

Financial sustainability also emerges as a structural challenge, reflecting a systemicissue in the funding model, which
prioritises initial implementation financing without ensuring robust strategies for medium- and long-term viability. Only
41.7% of Lisboa 2020 beneficiaries reported having full conditions to ensure the continuity of funded projects. A multi-
pronged strategy is essential to mitigate these weaknesses, including financial reprogramming, leveraging complementary
programs, fostering public-private partnerships, and diversifying funding sources.
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Relevance

45,

47.

The Lisbon Region experienced a divergence from the European average, particularly between 2009 and 2013, due
to structural constraints such as specialisation in lower-value-added sectors, low productivity, and insufficient
qualifications. However, since 2021, signs of recovery have emerged, with the GDP per capita reaching 101.9% of the EU27
average in 2022.

The Lisboa 2020 program supported 27 research infrastructures, leading to the hiring of 1,109 researchers and the
development of 370 R&D projects. These investments have resulted in an increase in patents (+38.6% in Lisbon) and
improvements in macroeconomic indicators, including GDP growth (+38.4%) and employment (+18.5%).

The RIS3 Lisboa 2014-2020 defined priority domains focused on regional investments, contributing to economic
diversification and increased resilience to external crises. This strategy proved particularly relevant during the COVID-
19 pandemic, where more innovative sectors demonstrated greater adaptability.

Significant regional internal disparities persist between the region’s two sub-regions: in 2022, Greater Lisbon had a
relative GDP per capita of 120, while the Settbal Peninsula registered only 53. This disparity reflects distinct productive
structures and highlights challenges in integrating the scientific and technological system with the Setubal Peninsula’s
economic base.

Operational Efficiency

49.

50.

51.

The RIS3 Lisboa 2030 governance model maintained the previous structure, benefiting from existing relationships
between key actors. However, low participation in the Institutional Capacity Networks program (only two
applications) reveals difficulties mobilising key stakeholders.

The "Entrepreneurial Discovery Spaces" have evolved positively, overcoming the initial lack of awareness identified in
the 2019 evaluation. The current period shows greater participation of actors in these spaces, indicating improved
collaborative dynamics. Additionally, expanding specialisation domains in RIS3 Lisboa 2030 represents a strategic response
to post-pandemic transformations, allowing greater diversification of the productive base and better integration of
innovation into companies.

More proactive governance models, with more effective inter-institutional coordination mechanisms and clearer
performance indicators, are needed to enhance collaboration between science and industry.

Finally, there is potential to develop an integrated strategy between Grande Lisboa, Peninsula de Setutbal , and
Oeste e Vale do Tejo, leveraging territorial complementarities through cross-sector clusters that transform regional
diversity into a competitive advantage.

Effectiveness

52.

The Lisboa 2020 program significantly strengthened the regional innovation ecosystem, investing €155 million in
scientific and technological infrastructures, which enhanced strategic sectors such as ICT, Health, and Agrifood. However,
challenges persist in attracting international funding and strengthening science-industry collaboration. Despite a
high commitment rate of 155%, the execution rate was low, reflecting difficulties in fund absorption.
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The Lisboa 2030 program adopted a more targeted approach to knowledge valorisation and technology transfer,
including support for Technology Centers, Science and Technology Parks, and Technology-Based Incubators.

The demand for funding in Lisboa 2030 calls significantly exceeds available resources, highlighting a gap between sectoral
needs and allocated budget.

To address European geostrategic challenges, Lisboa 2030 requires enhanced financial mechanisms and more agile impact
assessment systems to ensure that investments effectively strengthen the region’s international competitiveness.

Impact

56.

57.

58.

59.

Investments from Lisboa 2020 strengthened the regional scientific ecosystem, with 66.7% of beneficiaries reporting
a “powerful” contribution to research quality. However, knowledge transfer to businesses remained below expectations,
with only 25% reporting a comparable impact on business R&D initiatives.

Financial sustainability remains a critical challenge, with only 41.7% of beneficiaries indicating full conditions to ensure
project continuity. High operating costs, dependence on public funds, and difficulties retaining qualified researchers
compromise long-term viability.

Insufficient resources may jeopardise Lisboa 2030's potential impact, requiring financial reprogramming,
additional fund leveraging, and public-private partnerships. Despite structural challenges, positive expectations exist for
Lisboa 2030 regarding improved science-business collaboration, with an increase from 16.7% to 36% in the proportion of
beneficiaries anticipating a "powerful" impact.

Maximizing the impact of infrastructure on regional development requires a three-dimensional transformation of
the innovation system: more precise strategic alignment with RIS3, diversification of funding sources and
consideration of the “total cost of innovation,” and integrated governance with better coordination across levels and
actors. This shift toward a "third-generation innovation system" is essential to overcome constraints limiting infrastructure
impact on economic convergence and international positioning.

The Lisboa 2020 and Lisboa 2030 programs can strengthen the region’s scientific infrastructure and enhance
competitiveness. However, structural challenges persist, requiring:

. Increased funding for technological infrastructures (allocating at least 15% of Lisboa 2030 funds);

. An efficient knowledge transfer system (digital platforms, tax incentives, open innovation programs);

. Asustainable funding model (public-private funds);

. Demonstration programs for R&D (allowing companies to test technologies before commercialisation);

- A more integrated smart specialisation strategy, promoting cross-sector collaboration and participation in

international innovation networks.al innovation networks.
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Introducgao

O estudo de “Avaliagdo da RIS3 e Sistema Regional de Inovacdo - Impacte do Apoio a Infraestruturas e
Equipamentos de Ciéncia e Tecnologia na Regidao de Lisboa”, foi desenvolvido pelo Centro de Estudos e
Desenvolvimento Regional e Urbano, Lda. (CEDRU) para a Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional
de Lisboa e Vale do Tejo (CCDR LVT).

As infraestruturas tecnolégicas desempenham um papel fundamental como catalisadoras do
desenvolvimento regional, operando no espaco critico entre a producdo de conhecimento cientifico e as
empresas. Ao fornecer conhecimento especializado, dados e equipamentos avancados, estas infraestruturas
tornam mais acessivel e eficiente a adogdo de novas tecnologias pelas empresas, preenchendo uma lacuna que
nem as empresas nem as instituicdes de ensino superior conseguem suprir por si so.

A organizacdo eficiente e a proximidade fisica entre as empresas e as institui¢cdes de ensino superior, promovida
por estas infraestruturas, geram um ambiente propicio a inovacdo e ao desenvolvimento econémico. Esta
proximidade facilita a transferéncia de conhecimento e de tecnologia, criando externalidades positivas que
beneficiam toda a Regido através da atra¢do de recursos humanos qualificados e do estabelecimento de redes de
colaboracao.

No contexto europeu, estas infraestruturas sao reconhecidas como centrais para a competitividade regional,
desempenhando um papel de grande relevo na concretizagdo das estratégias de especializacao inteligente
(RIS3), funcionando como plataformas que facilitam a inovacdo, a transferéncia de conhecimento e o
desenvolvimento tecnologico. Através de parques tecnologicos, centros de investigacdo, laboratorios e outras
infraestruturas, estas criam um ambiente propicio para a experimentacdo, a prototipagem e o desenvolvimento
de novos produtos e servicos, ao mesmo tempo que promovem a colaboracdo entre universidades, centros de
investigacdo e empresas.

No contexto da dupla transicdo verde e digital, estas infraestruturas tém desempenhado um papel crucial na
atracdo de investimento e de talento, no desenvolvimento de clusters de inova¢do e no suporte a
diversificagdo econémica regional. Por outro lado, tém facilitado a colaborag¢do internacional em redes de
inovacado, apoiado modelos de inovagdo aberta e promovido a sustentabilidade através de tecnologias como smart
grids ou loT aplicadas a gestao ambiental.

Esta importancia é particularmente relevante para regides que enfrentam desafios de desenvolvimento, como é o
caso de Lisboa. Apesar de ser a regido mais rica de Portugal, tem demonstrado um desempenho inferior a
média nacional e europeia em termos de PIB, produtividade e emprego. As infraestruturas tecnolégicas
surgem como instrumentos fundamentais para superar esta estagnac¢do, potencialmente ajudando a Regido a
ultrapassar os fatores limitantes como a falta de dinamica do setor industrial e a menor capacidade em gerar
inovagdo tecnolégica.

A importancia destas infraestruturas é evidenciada pelos investimentos significativos realizados através dos
programas operacionais regionais, como o Lisboa 2020 e o Lisboa 2030, que priorizam o reforco das
infraestruturas de 1&D para melhorar o posicionamento da regido entre as regides inovadoras da Unido Europeia
(EV) e colocar a investigacdo e desenvolvimento ao servi¢o do pais e da sua internacionalizacdo.

Neste contexto, o principal objetivo desta avaliagdo é analisar os efeitos que os investimentos em
infraestruturas tecnolégicas, apoiados ou a apoiar pelos programas Lisboa 2020 e Lisboa 2030, poderao ter
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no desenvolvimento da Regiao, contribuindo para gerar dinamicas capazes de contrariar a estagnacdo em

que se tem encontrado, apreciando o seu papel impulsionar o desenvolvimento regional e contribuir para a

superagdo dos constrangimentos estruturais existentes.

6. O estudo de “Avaliagdo da RIS3 e Sistema Regional de Inovagdo - Impacte do Apoio a Infraestruturas e

Equipamentos de Ciéncia e Tecnologia na Regido de Lisboa”, foi organizado em torno de quatro questdes de

avaliacao principais e nove sub-questdes, estruturando-se nos seguintes pontos:

contextualizacao do estudo, apresentando-se o seu ambito, os objetivos e questdes de avaliacdo e objeto,
que abrange o financiamento em infraestruturas tecnoldgicas em dois periodos da Politica de Coesdo na
Regido de Lisboa, designadamente 2014-2020 e 2021-2027;

avaliacdo da relevancia dos financiamentos nas infraestruturas tecnolégicas apreciando o contributo dos
programas Lisboa 2020 e Lisboa 2030, para trés objetivos estratégicos: (i) a convergéncia do PIB per capita da
regido com a média europeia; (i) 0 aumento da atratividade regional no contexto europeus; (iii) e, o papel da
Estratégia Regional de Especializacdo Inteligente (EREI) Lisboa na promocdo da convergéncia econdmica
regional;

avaliacdo da eficiéncia operativa, a partir do modelo de governacdo da Estratégia Regional de Especializagdo
Inteligente (EREI) de Lisboa em duas dimenses criticas: (i) a sua eficacia na obtenc¢do de resultados nos
diferentes dominios de especializa¢do e a sua capacidade de potenciar estes dominios para melhorar a
competitividade e atratividade regional;

avaliacdo da eficacia dos financiamentos atribuidos, primeiro em cumprir os objetivos estabelecidos
(Lisboa 2020), bem como o potencial em responder aos atuais desafios e objetivos do Sistema Regional de
Inovagao (Lisboa 2030);

avaliacdo do impacte efetivo e potencial dos projetos financiados para a geracdo de dinamicas de
desenvolvimento regional e para a consolidacdo e afirmacdo internacional da Regido em varios dominios
(satide, economia do mar, ensino superior).

70. Aequipade avaliagdo presta o seu agradecimento as Autoridades de Gestdo dos Programas Regionais Lisboa 2020

e 2030, bem como aos diversos stakeholders auscultados durante o exercicio de avaliacdo e que tornaram possivel

a recolha de evidéncias contextuais e operacionais que sustentam, a par de informacao estatistica e documental,

as bases do estudo realizado.
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2. Ambito, objetivos e objeto de avaliacdo

2.1. Ambito

71.

72.

73.

74.

75.

76.

As infraestruturas tecnoldgicas sdo organiza¢des que operam no espaco entre a producdo de conhecimento
cientifico e as empresas, variando o tipo de atividades desenvolvidas conforme a natureza da institui¢do, a sua
missdo, o setor, a maturidade e a sua localiza¢do. Essas infraestruturas sdo influenciadas por incentivos de
politica publica e programas de investimento nacionais e internacionais e desempenham func¢des cruciais
no sistema de investigacao e inovagao, atendendo a necessidades que nem as empresas nem as institui¢des de
ensino superior conseguem suprir, preenchendo uma lacuna no sistema econémico conhecida como “falha de
mercado”.

Essas infraestruturas sdo assim essenciais para o aumento da intensidade tecnolégica e para o crescimento
econémico. Ao proporcionar conhecimento, dados e equipamentos avangados, tornam mais acessivel a ado¢do
de novas tecnologias pelas empresas, melhorando a relagdo custo-beneficio. A organizacdo eficiente, o
conhecimento especializado e a proximidade com as empresas e as instituicdes de ensino superior fazem dessas
infraestruturas elementos-chave na promoc¢ao da circulacdo e transferéncia de conhecimento e tecnologia.

Na Regido de Lisboa, estas infraestruturas sdo centrais para a dinamizac¢ao da inovacao, atraindo recursos
humanos qualificados e colaborando estreitamente com diversas entidades. Especificamente, os parques de
ciéncia e tecnologia e as incubadoras de base tecnologica tém um papel crucial no Sistema Regional de Inovacdo.
Estes promovem a transferéncia de conhecimento ao colocar as entidades produtoras de conhecimento préximas
das empresas, gerando externalidades econdmicas e cientificas positivas.

A Comissdo Europeia (CE) destaca a importancia desses parques e incubadoras no desenvolvimento regional e na
competitividade local, reconhecendo o seu papel na concretizacdo das estratégias de especializacdo
inteligente (RIS3). As infraestruturas tecnolégicas, sdo por isso reconhecidas internacionalmente como centrais
para a inovacdo e beneficiadas por diversos programas de apoio.

Estas infraestruturas assumem uma importancia regional acrescida dado o comportamento econdémico de Lisboa
nas Ultimas duas décadas porquanto o 9° relatério sobre a Coesao econémica, social e territorial (CE, 2024)
sinaliza que Lisboa é uma das regides europeias que esta aprisionada na chamada “armadilha do
desenvolvimento”. Este conceito econémico descreve uma situagdo em que uma regido ou pais atinge um certo
nivel de desenvolvimento, mas, em vez de continuar a progredir, fica estagnado num ciclo que impede avangos
adicionais significativos. Tal situacdo pode ser causada por varios fatores, incluindo a falta de inovagdo,
infraestruturas inadequadas, politicas publicas ineficazes ou baixos niveis de educac¢do e qualificacdo da forca de
trabalho. Lisboa, apesar de ser uma regido economicamente préspera e a mais rica do pais, esta identificada
como uma das regides europeias que se encontram nesta situacao. Isto é, enfrenta desafios estruturais

significativos que impedem o seu crescimento econdémico continuo e o aumento da riqueza para os residentes.

A Regido capital deveria, teoricamente, ser um motor de desenvolvimento do pais. No entanto, tem demonstrado
um desempenho inferior a média nacional ou europeia, em termos de PIB, produtividade e emprego. Entre
os fatores que poderdo estar a contribuir para esta situa¢do da Regido estdo a falta de dinamica do setor industrial
e a menor capacidade de gerar inovagdo tecnologica.
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2.2. Objetivos e questoes de avaliagao

77. A “Avaliacdo da RIS3 e Sistema Regional de Inovagdo - Impacte do Apoio a Infraestruturas e Equipamentos de

Ciéncia e Tecnologia na Regido de Lisboa” tem como objetivos:

. analisar a importancia das infraestruturas cientificas e tecnolégicas para a geracdo de dindmicas de

desenvolvimento regional capazes de concorrer para a superagdo dos constrangimentos estruturais que

afetam a Regido e que justificam “armadilha do desenvolvimento”;

. avaliar o impacte efetivo e previsivel gerado pelos investimentos nas infraestruturas tecnolégicas

apoiadas pelos programas regionais Lisboa 2020 e Lisboa 2030, no ambito dos Fundos Europeus Estruturais

e de Investimento (FEEI);

. apreciar a capacidade de execug¢do do financiamento europeu nas infraestruturas tecnolégicas
regionais, no periodo 2014-2020, e a adequacgdo das dota¢des programadas para o periodo 2021-2027, face

as necessidades do Sistema Cientifico e Tecnolégico Regional.

Quadro 1 - Quadro de referéncia do estudo: critérios, questdes e subquestdes de avaliacdo

Questdo de avaliagdo Sub-questdo de avaliagcdo

Relevancia

Eficiéncia
operativa

Eficacia

Impacte

QA1. Em fungdo da evolugdo recente
dos processos de convergéncia
econdmica europeia qual a relevancia
dos instrumentos de apoio
comunitario (Lisboa 2020 e Lisboa
2030) e da Estratégia Regional de
Especializagdo Inteligente Lisboa
(EREI Lisboa) como respostas aos
desafios da convergéncia na Regido
de Lisboa?

QA2. De que forma o processo de
implementacdo da EREI Lisboa
contribuiu para uma maior eficacia e
eficiéncia dos apoios canalizados
para os diversos dominios de
especializagdo?

QA3. Tendo em conta a prioridade
atribuida as infraestruturas
tecnolégicas e cientificas na
programacao dos ultimos ciclos de
apoios comunitarios (Lisboa 2020 e
Lisboa 2030), os objetivos previstos
estdo a ser alcangados?

QA4. De que forma contribuem os
diversos instrumentos associados aos
apoios comunitarios (Lisboa 2020 e
EREI Lisboa) para o reforco da
convergéncia econémica?

Fonte: Caderno de Encargos (2024)

22 | CEDRU

SubQA 1.1. Qual a relevancia do Lisboa 2020 (e, potencialmente, do Lisboa
2030), nomeadamente do dominio das infraestruturas tecnolégicas e
cientificas, para uma maior aproximacdo da Regido ao padrdo médio
europeu do PIB per capita?

SubQA 1.2. Qual a relevancia do Lisboa 2020 (e, potencialmente, do Lisboa
2030), nomeadamente do dominio das infraestruturas tecnolégicas e
cientificas, para uma maior atratividade da Regido a escala europeia?

SubQA 1.3. Qual a relevancia da EREI Lisboa, nomeadamente dos seus
dominios de especializagdo, para uma maior convergéncia econdémica da
Regido de Lisboa face a média europeia?

SubQA 2.1. O modelo de governagdo adotado no ambito da EREI Lisboa
teve um papel relevante para a evolucdo dos resultados alcangados nos
diversos dominios de especializagdo?

SubQA 2.2. 0 modelo de governagdo adotado no ambito da EREI Lisboa
teve um papel relevante para reforgar o contributo dos dominios de
especializacdo inteligente para a competitividade e atratividade regional?

SubQA 3.1. Qual o contributo do Lisboa 2020 para o cumprimento dos
objetivos e responder aos desafios do ecossistema cientifico e tecnolégico
regional? E como se explica o maior ou menor sucesso no cumprimento
desses objetivos?

SubQA 3.2. Qual o contributo potencial do Lisboa 2030 para o cumprimento
dos atuais objetivos preconizados e para responder aos desafios do
ecossistema cientifico e tecnolégico regional?

SubQA4.1. Qual o impacte efetivo (e previsivel) gerado pelos investimentos
em infraestruturas cientificas e tecnolégicas apoiadas pelos programas
regionais (Lisboa 2020 e Lisboa 2030)?

SubQA4.2. Qual a importancia dos apoios em infraestruturas cientificas e
tecnolégicas para a geracdo de dinamicas de desenvolvimento regional? E
para a consolidacdo e afirmacdo internacional da Regido em varios dominios
(sauide, economia do mar, ensino superior)?
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O enfoque desta avaliagao é definido por quatro critérios fundamentais - relevancia, eficiéncia operativa,
eficacia e impacte - que orientam a analise dos programas Lisboa 2020 e Lisboa 2030 e da EREI Lisboa. Através de
questdes e subquestdes especificas (Quadro 1), examina-se o contributo destes instrumentos, ao nivel das
infraestruturas tecnoldgicas, para a convergéncia econémica regional, a eficacia do modelo de governacao da EREI,
o cumprimento dos objetivos relacionados com as infraestruturas tecnolégicas, e o impacto destes investimentos
no desenvolvimento regional e na afirmacdo internacional da Regido de Lisboa.

2.3. Objeto de avaliacao

2.3.1. Programa Operacional Regional Lisboa 2020

79.

81.

82.

83.

O Programa Operacional Regional de Lisboa 2020 foi um instrumento fundamental no ambito do Portugal 2020,
orientado para promover o desenvolvimento sustentavel e inclusivo da Regiao de Lisboa. Cofinanciado pelo Fundo
Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER) e pelo Fundo Social Europeu (FSE), o programa visou impulsionar o
crescimento econémico, fomentar a inovagdo e reduzir as desigualdades sociais na Regido, em linha com as metas
definidas pela Estratégia Europa 2020. Através deste apoio, a Regido de Lisboa pretendeu consolidar-se como um polo
dindmico de competitividade e inovagdo no contexto europeu.

O Programa foi estruturado em varios eixos prioritarios, que abrangiam areas estratégicas como a Investigacao,
Desenvolvimento Tecnolégico e Inovagdo, o apoio a competitividade das Pequenas e Médias Empresas (PME), a
promogdo de uma economia de baixo carbono, a inclusdo social e o emprego, bem como o refor¢o da educacdo e
formacdo. Estes eixos refletem uma abordagem integrada que visou ndo sé o crescimento econémico, mas também o
fortalecimento da coesao social, através da criacdo de oportunidades para todos os segmentos da populagdo.

Um dos aspetos mais relevantes do Lisboa 2020 foi a sua articulagdo com a Estratégia de Especializa¢do Inteligente
das Regido de Lisboa, que identificou as areas com maior potencial de crescimento e inovacdo na Regido. Desta
forma, o programa concentrou os seus investimentos em dominios estratégicos como as Tecnologias da Informacdo e
Comunicagdo (TIC), as Industrias Criativas, a Salde e a Biotecnologia, e as Cidades Inteligentes e Sustentaveis. Esta
especializacdo permitiu maximizar o impacto dos fundos europeus, promovendo sinergias entre o setor publico, o setor
privado e as institui¢des de investigacao.

Neste contexto, na sua arquitetura programatica foram selecionados diversos instrumentos de politica,
enquadrados num conjunto de prioridades de investimento (PI) do Portugal 2020 (PT2020), destacando-se no
ambito deste estudo a Pl 1.1 “Reforco da infraestrutura e desenvolvimento da exceléncia na 1&I".

Em 2014, a Regiao de Lisboa concentrava infraestruturas e recursos assinalaveis na area da investigacdo
cientifica e desenvolvimento tecnolégico que importava potenciar e cuja importancia estratégica
ultrapassava o ambito regional. No entanto, para poder contribuir para o reforco da competitividade regional e
consolidar a posicdo de Lisboa entre as regides inovadoras da UE, seria necessaria uma aposta consistente no
reforco das infraestruturas de I&D regionais, de modo a gerar o efeito de escala e melhorar a capacidade de
afirmacao internacional do ecossistema regional de inova¢do. Neste quadro, no ambito da Pl 1.1 “Reforco da
infraestrutura e desenvolvimento da exceléncia na 1&I”, o Programa Operacional concedeu apoios ao
investimento em infraestruturas de investigacao cientifica e tecnolégica inseridas no Roteiro Nacional para
as Infraestruturas estratégicas de Investigacdo (RNIE).
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g2, No ambito desta Pl, nomeadamente no instrumento “Investigacdo Cientifica”, foram abertos dois Avisos de
Concurso (01/SAICT/2016 e 01/SAICT/2017), sendo que através da Medida “SAICT - Projetos de Infraestruturas”,
foram apoiadas 27 operagdes (Quadro 2).

Quadro 2 - Investimento e financiamento do POR Lisboa 2020 em infraestruturas tecnologicas

FEDER a Concurso Operagoes Investimento elegivel Incentivo elegivel Fundo executado
(euros) aprovadas (euros) (euros) (euros)

9.300.000 46.415.079 18.566.031 17.902.981
Fonte: AG Lisboa 2020 (2024)

2.3.2. Programa Regional Lisboa 2030

ss.  No atual periodo de programacdo (2021-2027), o Programa Regional de Lisboa, voltou a priorizar o
investimento na area da investigacdo cientifica e desenvolvimento tecnoldgico. A arquitetura programatica
do PR Lisboa 2030 compreende o OE 1.1. Desenvolver e reforcar as capacidades de investigacao e inovacao e
a adogao de tecnologias avancadas, enquadrado pelo Objetivo Estratégico “Uma Europa mais competitiva
e mais inteligente” e pela Prioridade do Programa “12 - Competitividade e inovacdo: fortalecer a competitividade
econdmica regional suportada no conhecimento e na inovagao”.

s. O Programa sinaliza que a Regido de Lisboa detém a principal concentracdo de recursos cientificos e de
centros do Sistema Cientifico e Tecnolégico (SCT) com importancia estratégica nacional, mas que importa
melhorar o seu posicionamento a escala das regides inovadoras da UE e, simultaneamente, colocar de forma
mais ambiciosa a I&D ao servico do pais (cooperagdo regional) e da sua internacionalizagdo.

8. A consolidacdo das infraestruturas de I&D&I, gerando massa critica e escala, permitira a criacdo de
conhecimento cientifico e tecnolégico (e a sua valorizacdo econémica), bem como um maior e mais
orientado investimento empresarial (potenciando o aparecimento de produtos ou servicos mais
inovadores). Assim, no ambito deste OE, e tendo vista os objetivos e resultados que se pretendem alcancar, esta
previsto o apoio ao investimento em infraestruturas de |1&I, nomeadamente a criagdo (ou expansdo) de
infraestruturas de I&DT (e.g., parques de ciéncia e tecnologia, centros tecnolégicos, e laboratérios colaborativos).
Sublinhe-se que o investimento nestas infraestruturas deve estar enquadrado com a RIS3 Lisboa 2030.

ss.  Em marco de 2024, foi lancado o Aviso de Concurso “LISBOA2030-2024-15", para apoiar projetos que promovam o
desenvolvimento e reforco das infraestruturas e equipamentos de investigacdo cientifica e tecnoldgica, desde que
alinhados com as Estratégias de Investigacdo e Inovacdo para uma Especializacdo Inteligente (RIS3). Assim, no
ambito da tipologia de intervencdo “Infraestruturas de ciéncia e tecnologia”, previa-se neste AAC uma dotagdo de
Fundo de 10 milhdes de euros (FEDER). Em novembro de 2024, foi lancado o Aviso de Concurso “LISBOA2030-2024-
36", apoiar a cria¢do, qualificacdo ou expansao de infraestruturas tecnoldgicas. A dotacdo de Fundo a concurso foi
de 13 milhdes de euros.
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Quadro 3 - Investimento e financiamento do POR Lisboa 2030 em infraestruturas tecnolégicas

FEDER a Concurso (euros) Operacdes Candidatadas CEE T(z;zlrii)bmetldo FEDER Submetido (euros)
2 40

23.000.000 159.402.226 63.760.890

Fonte: AG Lisboa 2030 (2024)

2.3.3. Estratégia Regional de Especializacao Inteligente de Lisboa

Estratégia Regional de Especializa¢do Inteligente de Lisboa (EREI Lisboa 2020)

89.

91.

92.

93.

As Estratégias de Especializacdo Inteligente (Smart Specialisation Strategies - S3) com conceito instrumental
surgiram no inicio dos anos 2000, no contexto da politica de inovagdo da UE, nomeadamente no quando do relatério do
Knowledge for Growth Expert Group (2009), liderado por Foray, que aconselhou a CE sobre as formas de impulsionar o
crescimento econémico baseado no conhecimento. A partir de 2014, com o ciclo de programacao dos fundos europeus
2014-2020, as RIS3 tornaram-se uma condicionalidade ex-ante no acesso aos Fundos Europeus Estruturais e de
Investimento (FEEI), integrando-se na politica de coesao da UE.

A Estratégia Regional de Especializa¢do Inteligente de Lisboa (EREI Lisboa 2020) foi elaborada no ambito da
preparacgao da estratégia de desenvolvimento regional 2014-2020, articulando-se com o Plano de A¢do Regional e
o Programa Operacional Regional. A estratégia identifica as principais for¢as da regido e oportunidades emergentes
para potenciar seu desenvolvimento, reconhecendo o papel especifico de Lisboa como regido capital e motor do
desenvolvimento integrado de Portugal.

A metodologia para identificacdo das prioridades baseou-se na analise das atividades de especializacdo da regido, tanto
em termos produtivos como de conhecimento e inovagdo, das atividades com maior exposicdo a globalizagdo, e das
atividades com maior dinamismo na economia portuguesa e europeia. Como resultado, foram identificados cinco
dominios tematicos prioritarios: Turismo e Hospitalidade; Mobilidade e transportes; Meios criativos e Industrias
culturais; Investigacdo, Tecnologias e Servicos Saude; e Prospecdo e valorizacdo de recursos marinhos.
Adicionalmente, identificou-se um dominio transversal relativo aos servicos avancados as empresas.

O modelo de governacao da estratégia contempla diferentes niveis, incluindo um nivel executivo centrado na gestao
e operacionalizagao, e um nivel ndo executivo voltado para o aconselhamento e validagdo das op¢des estratégicas. Para
cada dominio temadtico prioritario, foram constituidos grupos de trabalho liderados por personalidades relevantes e
integrando empresas, entidades do sistema cientifico e tecnoldgico, instituicdes de interface e 6rgaos da administragdo.

Aimplementacao da estratégia mobilizou diferentes instrumentos de politica publica, focados no apoio ao sistema
cientifico e tecnoldgico, na cooperagdo entre a academia e as empresas, no empreendedorismo, na investigacdo e
inovacdo empresarial, na internacionalizacdo e na qualificagdo dos recursos humanos. O Programa Operacional
Regional de Lishoa constitui-se como o principal instrumento de financiamento, com cerca de 368 milhdes de
euros programados alinhados com as prioridades da estratégia.
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Estratégia Regional de Especializacdo Inteligente de Lisboa (EREI Lisboa 2030)

94,

95,

96.

97

98

9.

A RIS3 Lisboa 2021-2027 apresenta uma nova configuracdo, face a versao de 2020, com seis dominios tematicos
(Agroalimentar, Economia Azul, Industrias Criativas e Culturais, Mobilidade e Transportes, Satide, e Turismo e
Hospitalidade) e dois dominios transversais (Transi¢do Digital e Ensino Superior). A principal mudanca face a
estratégia anterior foi a inclusdo do dominio Agroalimentar e a transformacao do anterior dominio transversal Servigos
Avancados as Empresas em dois novos dominios transversais.

A estratégia define uma visdo para Lisboa como regido de competitividade internacional, catalisadora do
crescimento econémico sustentavel, convergente com as congéneres regides capitais europeias, suportada no
conhecimento, na inovacgao e na investigacdo. A RIS3 de Lisboa reconhece a necessidade de realinhar as prioridades
apos a experiéncia da crise sanitaria COVID-19, especialmente quanto a robustez tecnoldgica e a resiliéncia dos sistemas.

O modelo de governacao foi ajustado para responder aos novos requisitos da Comissao Europeia, definindo sete
critérios para a boa governagdo como condicdo favoravel ao longo do periodo. Neste ambito, foi refor¢cado o papel dos
Espacos de Descoberta Empreendedora e da variedade relacionada entre dominios, promovendo sinergias e
projetos multi-dominios.

Aimplementacdo da estratégia sera suportada por um policy mix que integra diferentes instrumentos de financiamento,
com destaque para o Programa Regional de Lisboa 2030 que disponibilizara 170 milhdes de euros FEDER. Sdo
também considerados outros instrumentos como o Plano de Recuperagao e Resiliéncia (PRR) e programas europeus como
Horizonte Europa, Europa Digital e InvestEU.

A monitorizacdo da estratégia foi reforcada através do Sistema de Informacdo de Indicadores do Orgido das
Dinamicas Regionais de Lisboa (OADRL), que permite acompanhar as dinamicas regionais e a implementagdo da RIS3.
O sistema disponibiliza informacdo georreferenciada e atualizada permanentemente, facilitando a andlise e ajustamento
da estratégia.

A estratégia coloca maior énfase na transicdo digital e verde, alinhando-se com as prioridades europeias do Pacto
Ecolégico e da Transicdo Digital. Ha também um foco reforcado na capacitacdo e atracdo de talento, através do novo
dominio transversal do Ensino Superior, que visa posicionar Lisboa como hub europeu de ensino superior, investigacdo e
inovagao.
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3. Quadro metodolégico

100. A abordagem metodoldgica adotada na elaboragao da “Avaliacdo da RIS3 e Sistema Regional de Inovagdo - Impacte

do Apoio a Infraestruturas e Equipamentos de Ciéncia e Tecnologia na Regido de Lisboa” sustentou-se no recurso

a diversos instrumentos metodolégicos, procurando relevar a adequacdo e a eficacia dos apoios que

promovam o desenvolvimento e o reforc¢o das infraestruturas e equipamentos de investigacao cientifica e

tecnolégica na Regido e qual o seu impacte ao nivel da competitividade regional.

101. O quadro seguinte sintetiza as diversas técnicas de recolha de informacao utilizadas

Quadro 2 - Descrigao das técnicas de recolha e analise da informacgao

Descri¢ao e Objetivos

Esta atividade de deskwork consistiu na identificagdo, selecdo e andlise de documentos, nomeadamente documentos
estratégicos e de programacdo, documentos enquadradores das politicas publicas relacionadas com o objeto de
avaliacdo, Avisos de Abertura de Concurso, relatérios de execucdo, estudos tematicos e avaliagdes. A mobiliza¢do do
instrumento permitiu:

Recolha
Documental

Recolha de dados

Entrevistas /
reunides

Inquéritos online

aprofundar o conhecimento sobre as dinamicas econémicas regionais;

aprofundar o conhecimento sobre os contextos que promovem ou condicionam os resultados e os impactos
das intervencdes na Regido;

aprofundar o conhecimento sobre os documentos de politica publica enquadradores desta area de intervencao
dos Programas;

aprofundar o conhecimento sobre os Programas Lisboa 2020 e Lisboa 2030, nomeadamente ao nivel do
Objetivo Especifico associado as infraestruturas e equipamentos cientificos e tecnolégicos, bem como a
respetiva operacionalizacdo;

Caracterizar os investimentos em infraestruturas cientificas e tecnolégicas no ambito do Lisboa 2020 e do Lisboa
2030;

efetuar o mapeamento das infraestruturas cientificas e tecnolégicas da Regido de Lisboa.

Arecolha de dados de fontes secundarias revelou-se fundamental no presente exercicio, seja no Sistema de Informacao
(Sl) do Lisboa 2020 e Lisboa 2030, seja no Sistema Estatistico Nacional.

Arecolha de dados permitiu:

identificar niveis de execucao fisica e financeira do Lisboa 2020, no Objetivo Especifico associado a esta area de
intervencao;

identificar o cumprimento das metas e os valores dos indicadores de realizagdo e resultado do Programa no
Objetivo Especifico associado a esta area de intervengdo;

identificar as interven¢des candidatadas ao Lisboa 2030, nos Avisos de Abertura de Concurso (AAC) ja langados
e associado a esta area de intervencao;

caraterizar o contexto em que se desenvolveram as intervencdes com base na recolha de informacao estatistica.

A entrevista realizada no contexto da avaliacdo, a AG Lisboa 2030, visou sobretudo:

obter informacdo qualitativa sobre a implementacdo das intervengdes e os seus impactes;
obter informacdo qualitativa sobre a relevancia e adequacédo dos apoios as necessidades dos beneficiarios

identificar fatores criticos que contribuiram (potenciando ou condicionando) para os resultados dos projetos
apoiados;

obter informacdo quantitativa ndo disponivel no Sl do Lisboa 2020 e Lisboa 2030 ou ndo publicada pelo Sistema
Estatistico Nacional;

confirmar/infirmar sobre os contributos do POR Lisboa 2020 para a dindmica de desenvolvimento regional e do
contributo do objetivo especifico associado as infraestruturas e equipamentos cientificos para essa dinamica.

Foram aplicadas 3 tipologias de inquérito online, em funcdo dos diversos publicos-alvo:

um primeiro aos beneficidrios do Objetivo Especifico associado as infraestruturas e equipamentos cientificos
no Lisboa 2020;

um segundo, aos candidatos ao AAC LISBOA2030-2024-15, do Lisboa 2030;

um terceiro, destinado a todas as entidades que integram o Sistema Cientifico e Tecnolégico regional.
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Descrigdo e Objetivos

A auscultacdo por via de inquérito visou obter informacédo sobre:
« oimpacte alcancado dos investimentos apoiados no Lisboa 2020;
« oimpacte previsto com os investimentos a apoiar no Lisboa 2030;

« asnecessidades de investimento em infraestruturas cientificas e tecnolégicas dos atores do Sistema Cientifico
e Tecnolégico Regional.

Para os 3 inquéritos desenvolvidos as taxas de resposta foram significativas:

« Beneficiarios do Objetivo Especifico associado as infraestruturas e equipamentos cientificos no Lisboa 2020 -
taxa de resposta de 26% (12 respostas validas, para um universo de 47 entidades apoiadas);

« Candidatos ao AAC LISBOA2030-2024-15, do Lisboa 2030 - - taxa de resposta de 81% (25 respostas validas, para
um universo de 31 entidades candidatadas).

« Entidades que integram o Sistema Cientifico e Tecnolégico regional - - taxa de resposta de 40% (17 respostas
validas, para um universo de 42 entidades que compdem o ecossistema regional).

Fonte: CEDRU (2024)
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4. Avaliacao da relevancia

QA1. Em funcao da evolucgao recente dos processos de convergéncia
econémica europeia qual a relevancia dos instrumentos de apoio
comunitario (Lisboa 2020 e Lisboa 2030) e da Estratégia Regional de
Especializacao Inteligente Lisboa como respostas aos desafios da
convergéncia na Regiao de Lisboa?

Sintese

A evolucdo recente dos processos de convergéncia econémica europeia demonstra a importancia dos instrumentos de apoio
comunitario, como o Lisboa 2020 e o Lisboa 2030, bem como da Estratégia Regional de Especializacao Inteligente (RIS3 Lisboa),
bem como ainda as respostas estruturais aos desafios enfrentados pela Regido de Lisboa. Durante as Ultimas décadas, Lisboa
tem oscilado entre periodos de convergéncia e divergéncia face a média da Unido Europeia, refletindo os desafios estruturais
do pais, incluindo uma economia pouco diversificada, baixa produtividade e défices de qualificacdo da forca de trabalho.

O Lisboa 2020 desempenhou um papel central ao apoiar infraestruturas tecnolégicas e cientificas, promovendo a inovagdo e
o desenvolvimento econémico. Estes investimentos contribuiram para aumentar a capacidade competitiva da regido,
permitindo uma maior articulacdo entre a investigacdo e o setor produtivo. O reforco das infraestruturas de I&D foi crucial
para atrair talento, fomentar a inovagdo e impulsionar setores estratégicos, promovendo a transicdo para uma economia
baseada no conhecimento. No entanto, a eficacia destes investimentos ainda carece de uma avaliagdo mais aprofundada e
derrogada no tempo para medir o seu impacto na convergéncia econémica europeia.

A RIS3 Lisboa 2020 impulsionou a diversificagdo econémica e a resiliéncia regional, fortalecendo setores como a saude, a
mobilidade, o turismo e as indUstrias criativas. Essa especializacdo inteligente ajudou a reduzir a vulnerabilidade da economia
regional a choques externos, facilitando a recuperacdo ap6s crises como a gerada pela pandemia da COVID-19. Apesar desses
avancos, Lisboa ainda registou um crescimento inferior a média nacional entre 2014 e 2022, e manifestou uma trajetéria de
convergéncia no ano de 2023, o que evidencia a necessidade de um esforco continuo para reforcar a competitividade regional
e consolidar o seu posicionamento internacional.

Pese embora a sua limitada robustez financeira, o Lisboa 2030 surge como uma oportunidade para acelerar a convergéncia
europeia da Regido, aprofundando investimentos em inovacdo, digitalizacdo e setores estratégicos emergentes. A nova RIS3
Lisboa 2030 introduz dominios como economia azul, agroalimentar e transicdo digital, reforcando a capacidade regional para
se adaptar as novas tendéncias econémicas globais. Esta estratégia visa também corrigir desigualdades internas, promovendo
uma melhor integracdo da Peninsula de Setubal, que historicamente tem apresentado um desempenho inferior ao da Grande
Lisboa em termos de crescimento econémico e competitividade.

A andlise comparativa com outras capitais europeias, como Estocolmo, Viena e Copenhaga, demonstra que Lisboa ainda
enfrenta desafios significativos para consolidar a sua posicdo na economia europeia. Enquanto essas cidades mantém elevados
niveis de PIB per capita e inovacdo, Lisboa precisa de uma abordagem mais robusta para acelerar a sua convergéncia e
melhorar a sua capacidade de atracdo de investimento. A forte dependéncia de setores tradicionais e a lenta transicdo para
industrias de maior valor acrescentado continuam a ser obstaculos para um crescimento sustentado.

Os instrumentos de apoio comunitario e a RIS3 Lisboa 2030 sdo, portanto, essenciais para reposicionar a Regido como um
centro global de inovacdo e competitividade. A aposta continua em infraestruturas tecnolégicas e cientificas, aliada a politicas
que incentivem a transferéncia de conhecimento para o setor empresarial, sera determinante para assegurar um crescimento
sustentavel. A convergéncia da Regido de Lisboa com a média da UE dependera, assim, da capacidade de implementacdo eficaz
desses instrumentos, garantindo que os investimentos realizados tém impacto estrutural duradouro na economia regional.

CEDRU | 29




AVALIACAO DA RIS3 e SISTEMA REGIONAL DE INOVAGAO
IMPACTE DO APOIO A INFRAESTRUTURAS E EQUIPAMENTOS DE CIENCIA E TECNOLOGIA NA REGIAO DE LISBOA

RELATORIO FINAL

SubQA 1.1. Qual a relevancia do Lisboa 2020 e, potencialmente, do Lisboa 2030,
nomeadamente do dominio das infraestruturas tecnolégicas e cientificas, para uma maior
aproximacao da Regido ao padrdao médio europeu do PIB per capita?

Nas ultimas duas décadas observou-se um processo de coesao Interna com divergéncia face a média da UE, em

grande parte como resultado dos estrangulamentos estruturais que marcam o pais e que dificultaram a reacao

a crise econémico-financeira e, mais tarde, a crise pandémica.

102.

103.

104.

105.

106.

Nas ultimas duas décadas, Portugal registou um processo de coesdo interna caracterizado pela aproximagao
dos niveis de PIB per capita (PIBpc) entre as suas regides, mas simultaneamente evidenciou uma divergéncia
face a média da Unido Europeia.

Esta evolucdo paradoxal resulta, em grande parte, de estrangulamentos estruturais persistentes que
condicionam a capacidade do pais para reagir de forma eficaz a choques externos, como a crise econémico-
financeira de 2008-2014 e, mais recentemente, a crise pandémica da COVID-19. Estes constrangimentos
evidenciam-se em fatores como o perfil de especializacdo da economia, dominado por setores de menor valor
acrescentado, o que concorre para que o PIB per capita de Portugal se situe em 31.100€, inferior a média da UE
que era de 37.600€, em 2023 (e represente apenas 1,6% do PIB total da UE), a baixa produtividade estrutural
(por exemplo, em 2023, a produtividade do trabalho por pessoa empregada e hora trabalhada, em Portugal
situava-se em 71.2 e, portanto, abaixo do valor da UE (UE27_2023=100)) e niveis insuficientes de qualificacdo da
forca de trabalho (por exemplo, 41,1% da populacdo portuguesa dos 15 aos 64 anos, ndo foi além do ensino
basico, em 2023, o que coloca Portugal no 17° lugar do ranking dos 27 paises da UE; e apenas 27,1% completou o
ensino superior, o que o coloca na 20.° posicdo desse mesmo ranking), dificultando o dinamismo econdmico e a
resiliéncia face a perturbag¢bes externas. Ademais, o envelhecimento demografico (em 2023, a propor¢do de
populagdo com 65 ou mais anos era de 23,9%, em Portugal, e como tal ndo s6 superava os valores da UE27 (21,3%)
como constituiam os segundos mais elevados, somente superados por Italia (24,0%)), a fraca capacidade de
retencdo de talento jovem e a escassez de investimento em capital humano contribuem para acentuar
essas fragilidades.

Apesar dos progressos em termos de convergéncia regional interna, com uma reducdo das disparidades entre as
regides NUTS II, Portugal continua a enfrentar dificuldades em alcan¢ar uma convergéncia sustentada com
a média da UE. O pais permanece vulneravel a choques exégenos, dada a sua forte dependéncia de mercados
externos e da limitada diversificacdo da sua base produtiva.

Além disso, o défice em inovagédo tecnoldgica, o baixo investimento em I&D (Portugal ocupava a 16.° posicao
em 2020, no ranking UE25 das empresas em setores de alta tecnologia por atividade NACE Rev. 2 (dados
provisoérios), com um total de 504 empresas, distando de paises como, por exemplo, a Alemanha (8.467) ou a
Polénia (4.168)) e a fraca articulagdo entre o sistema cientifico e o tecido empresarial limitam a capacidade
de transformacdo estrutural da economia portuguesa. Estes desafios estruturais tornam o crescimento
econdémico mais suscetivel a ciclos de expansdo e recessdo, sem ganhos de produtividade duradouros. A
burocracia excessiva, as fragilidades do sistema judicial e um ambiente regulatério pouco favoravel ao
investimento também contribuem para uma menor competitividade econémica.

O Relatoério do Desenvolvimento & Coesdo (AD&C, 2018) destaca que, em termos comparativos, o desempenho
do PIBpc de Portugal entre 2000 e 2016 nao diverge significativamente do de outros Estados-Membros da
UE que aderiram antes de 2004. No entanto, paises como a Alemanha, a Irlanda ou o Luxemburgo conseguiram
manter trajetorias de crescimento mais robustas, assentes em estratégias de diversificacdo econédmica, elevado
investimento em inovagdo e politicas de valorizacao do capital humano.
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107. Por exemplo, a Irlanda apostou numa economia baseada no conhecimento e em setores de alta tecnologia,
beneficiando de politicas fiscais atrativas e da criacdo de um ecossistema favoravel a instalacdo de
multinacionais tecnoloégicas. A Alemanha, por sua vez, consolidou a sua posicao como lider industrial através
de uma forte integracdo das regides de leste apés a reunificagdo, com investimentos estratégicos em
infraestruturas, na industria 4.0 e em politicas de apoio a internacionaliza¢ao das suas PME. O Luxemburgo,

apesar da sua pequena dimensdo, transformou-se num hub financeiro global, apoiado por uma politica de

internacionalizacdo agressiva e um ambiente de negbcios altamente competitivo.

108. Ao nivel interno, entre 2000 e 2016, observou-se um fendmeno de convergéncia negativa em Portugal, em que a
reducao das disparidades regionais resultou, em parte, do declinio do PIBpc da Regiao de Lisboa. Este padrdo
contrasta com o que se verifica em outras regides capitais europeias, como Estocolmo, Viena, Copenhaga e

Amesterdao, que mantém niveis elevados de PIBpc, impulsionados por economias diversificadas, ecossistemas
de inovagdo dinamicos e politicas urbanas orientadas para a competitividade global.

Figura 1 - Evolugdo do PIBpc (PPC) dos Estados-Membros, em

% da média da UE28, 2000-2016
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Figura 2 - PIBpc (PPC) dos Estados-Membros em % da média
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Figura 5 - PIBpc (PPC) nacional e dispersdo do PIBpc (PPC) Figura 6 - Processo de convergéncia do PIBpc (PPC) nas

regional (NUTS Il) em % da média da UE28, 2016 regides capital, 2000-2016
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Fonte: Relatério para o Desenvolvimento & Coesdo, 2018 (AD&C, com base no Eurostat).

109.

110.

1.

112,

O sucesso dessas regides assenta em fatores como o investimento continuo em infraestruturas de alta
qualidade, a promocao de politicas de clusterizagdo que favorecem a inovacdo e o empreendedorismo, e
uma forte aposta na educacao de exceléncia e na atracao de talento internacional. ~

Em Estocolmo, por exemplo, o foco em tecnologias digitais e startups criou um dos ecossistemas mais vibrantes
da Europa. Por sua vez, Copenhaga destaca-se pelo seu modelo de sustentabilidade urbana integrado com

inovacdo tecnolégica, enquanto Viena combina uma forte base industrial com politicas de apoio a cultura e
economia criativa.

Dos 21 Estados-Membros com mais de uma NUTS Il, apenas em paises muito especificos e historias de
desenvolvimento regional e urbano particulares, como a Alemanha, a Italia ou a Finlandia, a regido da
capital ndo apresenta o PIBpc mais elevado, Este facto revela que, aum tempo, o destaque econémico da Regido
de Lisboa no pais estd em linha com a generalidade dos paises europeus, mas que as dindmicas regionais
portuguesas recentes sdo uma anormalidade, estando ancoradas, desde logo, nas fragilidades estruturais
persistentes do tecido econdmico da Regido de Lisboa e na incapacidade de superar os desafios de governacao
metropolitana.

Para reverter este padrdo, é crucial implementar politicas publicas que promovam a diversificacao
econdémica, o reforco da capacidade de inovacdo e o investimento em capital humano qualificado,
assegurando, assim, uma trajetéria de crescimento mais sustentavel e inclusiva para o futuro.

Progressivo afastamento da Regido de Lisboa do padrdo médio europeu do PIB per capita, demonstrativo de

uma menor dindmica e competitividade da economia regional. Observam-se sinais positivos de inversao dessa

trajetéria, com uma maior aproximacdao nos ultimos trés anos.

113,

Desde 2000, que a evolu¢do em Portugal do PIB regional per capita, em termos reais, encontra-se marcada por um
ponto de viragem no processo de convergéncia europeia da economia portuguesa, com o incremento das
dificuldades na dinamica de criacao de riqueza. Estas dificuldades, traduziram-se na substituicdo de um
processo de aproximacdo ao padrdao médio europeu do PIB per capita (entre 1996-2000), por um processo
paulatino de afastamento (abrupto entre 2009 e 2013). Nos ultimos trés anos (2021-2023), contudo, comeg¢am a
observar-se sinais de uma nova trajetéria de aproximacao (figura 7).
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Ou seja, Portugal ainda nao conseguiu estabilizar uma trajetdria sustentada de convergéncia para os
valores médios da Unido Europeia em termos de PIBpc, tendo vindo a alternar ao longo das ultimas trés décadas,
periodos de convergéncia com outros de divergéncia.

No quadro europeu, aquando da adesdo de Portugal a Comunidade Econdémica Europeia (CEE), em 1986, a
globalidade das regides portuguesas estava em idéntica situacdo em termos divergéncia regional, ou seja,
todas as regides se assumiam como prioritarias. Contudo, a trajetdria de convergéncia europeia de Portugal
ao longo da década de 90, do século passado, concorreu para um processo de diferenciacdo regional,
primeiro da Regido de Lisboa, alcancando a situacdo de regido mais desenvolvida (colocada em “phasing-out”, no
ciclo de programacao 2000-2006, por ter alcancado um nivel do PIB per capita superior a média europeia) e,
posteriormente, seguida das regides da Madeira e do Algarve, no ciclo de programacdo 2007-2013 (por terem
alcancado um nivel do PIB per capita intermédio entre as regides prioritarias para a politica de Coesao e as regides
mais desenvolvidas.

A diferenciacdo regional originou uma progressiva concentracdo de fundos nas regides do Norte, Centro,
Alentejo e Agores, e uma rapida e acentuada reducao da dimensao dos Fundos Europeus e Estruturais de
Investimento (FEEI) a que a Regido de Lisboa passou a dispor, bem como a deterioracdo das condicdes de
acesso com a agravamento das taxas de esforco e a diminuicdo da elegibilidade territorial a Ajudas de
Estado. A dotacdo global para a Regido de Lisboa passou de 875 milhdes de euros, no periodo de programacao
2000-2006, para os 817,1 milhdes de euros, no periodo 2014-2021, reduzindo-se de forma muito expressiva no
atual periodo de programacdo de apoios comunitdrios (2021-2027), cifrando-se nos 380,8 milhdes de euros (-
56,5%, face a dotagao atribuida em 2000).

Entre 2012 e 2020, observou-se uma convergéncia entre as regides NUST Il, muito embora amplamente
impulsionada pela trajetoria desfavoravel da evolucdo do PIB por habitante em PPC (UE27) na Regido de
Lisboa que se manteve praticamente inalterado (taxa de crescimento de 0,2%), ainda que continuando a liderar
enquanto Regido com o PIB por habitante em PPC mais elevado.

Figura 7 - Evolugdo do PIBpc PPC (UE27=100), em Figura 8 - Evolucdo do PIB per capita (PT=100), na REGIAO
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Figura 9 - Evolugdo do PIBpc PPC (UE27=100), Portugal e Figura 10 - Evolugao do PIBpc PPC (UE27=100), por NUTS
REGIAO DE LISBOA 1l
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Fonte: INE. Contas Regionais.

11s. Deve ainda relevar-se que a dimensao regional da trajetéria de convergéncia de Portugal foi muito
influenciada por uma forte diferencia¢do nas tendéncias e movimentos demograficos. Assim, os movimentos
demograficos tiveram (e tém tido) um papel central nos ritmos e nas oscilacbes em termos da evolug¢do do PIB per
capita, relativo ao padrdo médio da UE.

119.  Com uma populacdo cada vez vai envelhecida e com a reducdo da natalidade (menos filhos) as trajetérias de
crescimento ou declinio da populacdo resultam sobretudo da dindmica do saldo migratério e do
desenvolvimento de especificidades territoriais que concorrem para geracdo de polos de atracdo ou
repulsdo de residentes. O comportamento regressivo da populacdo nas “regides de convergéncia”, tem
contribuido positivamente para a “melhoria” da convergéncia interna, mas essa melhoria do PIB per capita baseada
na reducdo do denominador (populacdo) ndo configura qualquer dinamica positiva no plano econémico e
social, nem concorre para um efetivo processo de convergéncia.

120 Num cenario de divergéncia generalizada do pais, face a Europa, a Regidao de Lisboa exibe dos piores
desempenhos das regides portuguesas (entre 2010 e 2021), o que, por um lado, contribui para a reducdo das
disparidades regionais internas em termos de PIB per capita, mas, por outro lado, ndo atua no sentido da melhoria
dasituacdo de divergéncia europeia de Portugal, a semelhanca do papel desempenhado por outras regides capitais
europeias.

121. Entre 2014 e 2022, o PIB da Regido de Lisboa cresceu menos que a média do pais (355% e 41,4%,
respetivamente), refletindo um processo de convergéncia (por defeito) do PIBpc face as restantes regides
nacionais. Acresce que este diferencial de crescimento foi acentuado pelo (maior) crescimento populacional
(Quadro 5).

Quadro 3 - Evolugdo do PIB per capita, pregos correntes (2014-2022)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

) Portugal 16 638 17 350 18 061 19023 19952 20841 19432 20698 23531
PIB per capita, pregos

correntes (base=2016, €)
Lisboa 22 485 23088 23764 24 884 25916 27 126 24922 26 588 30462

Fonte: INE. Contas Regionais.
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Nao obstante, este diferencial de crescimento que se tinha acentuado no periodo pandémico - a drastica reducdo
das atividades de turismo, muito relevantes na Regido, terdo contribuido para estatrajetoria -, temvindo ainverter-
se situando-se, em 2022, o PIBpcem 101,9% da média da UE27 (era de 98%, em 2020) e 129,5% da média nacional
(era de 128%, em 2020).

A evolugdo negativa registada no periodo 2014-2020, assume especial relevancia quando analisada por
comparacao com as NUTS Il capitais na UE27, onde apenas a regido de Bratislava (-22,5 p.p.) registou redu¢des
mais acentuadas na respetiva vantagem face a média nacional, mas num cenario de diferencial para a média do
pais (Eslovaquia) mais significativo, que pode explicar dinamicas de convergéncia mais acentuadas. Esta trajetoria,
evidencia, por um lado, uma maior convergéncia entre as regides portuguesas, mostra também, por outro lado,
que a Regido se Lisboa se situa entre as NUTS Il capitais com menor diferencial positivo face a média
nacional e, entre estas é a que cresceu menos por comparag¢ao com o pais entre 2014 e 2010, significando
menor capacidade de arrastamento das restantes regies por parte da regido mais desenvolvida e que constitui o
maior polo de emprego e atividade nacional.

Nao obstante, em 2022, em termos reais, estima-se que o PIB tenha aumentado 6,8% em Portugal. Apesar de todas
as regides terem registado crescimentos, o Algarve (17,0%), a Regido Autébnoma da Madeira (14,2%) e a Regido de
Lisboa (8,2%), apresentaram desempenhos superiores a média nacional.

Assim e apesar de Lisboa se manter na cauda do grupo de regides europeias com func¢des de capital com
menor diferencial de crescimento positivo face a média nacional, significando menor capacidade de
arrastamento das restantes regides por parte da regido mais desenvolvida, manifestam-se sinais positivos da
atividade econémica.

SubQA 1.2. Qual a relevancia do Lisboa 2020 e, potencialmente, do Lisboa 2030,
nomeadamente do dominio das infraestruturas tecnolégicas e cientificas, para uma maior
atratividade da Regido a escala europeia

A crescente aposta nas infraestruturas cientificas e tecnolégicas, financiadas pelo Lisboa 2020 (apoiou as 27

infraestruturas de investigacdo da regido enquadradas no Roteiro Nacional), tem sido decisiva para

impulsionar uma inversao da trajetoria desfavoravel da evolugao dos indicadores macroeconémicos na Regiao

126.

127.

Segundo o 9° Relatério sobre a Coesdo (Comissdo Europeia, 2024), “durante o periodo de 2014-2020, a politica de
Coesdo representou quase 13 % do investimento publico total na UE no seu conjunto e 51 % nos Estados-Membros menos
desenvolvidos”. Estes investimentos reforcaram o modelo de crescimento europeu, estimulando o
crescimento econémico em consonancia com as principais prioridades politicas, nomeadamente com foco
na transicdo para a inovacgdo, as empresas e as competéncias.

Conforme referido no Relatério do Desenvolvimento e Coesao (2018), “as diferencas de PIBpc em Portugal e entre as
suas regibes, face a média da UE28, sGo maioritariamente explicadas pelo efeito da estrutura setorial, ou seja, pelos seus
perfis de especializagdo produtiva constituidos, predominantemente, por ramos de atividade que, pela sua prépria
natureza, tém menores indices de produtividade". Assim, sinaliza que é fundamental garantir que as regiées mais
dinamicas, sobretudo a Regido de Lisboa, assegurem “os mecanismos necessdrios de mobiliza¢éio de recursos para
o reforco da sua competitividade externa. A sua capacidade de alavancar os processos de inovagdo e os sistemas
socioeconémicos de outras regides séo fundamentais para o crescimento do pais”.
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A Regido de Lisboa concentra infraestruturas e recursos assinalaveis na area da investigacao cientifica e
desenvolvimento tecnolégico cuja importancia estratégica ultrapassa o ambito regional. Ao contribuirem
para o reforco da competitividade regional e para consolidar a posicdo de Lisboa entre as regides
inovadoras da UE, o reforco das infraestruturas de I&D regionais apoiadas pelo PO Regional (Lisboa 2020)
tiveram um papel relevante permitindo ganhos de escala e da capacidade de afirmacdo internacional da Regido.

Esta evidéncia foi corroborada no ambito da Avaliag¢do Intercalar do POR Lisboa (EY, 2023), contatando-se que
“parece existir uma aposta nos apoios atribuidos através do SAICT (Fundo aprovado na Pl 1.1) ao ecossistema de
Investigacdio Cientifica e Desenvolvimento Tecnoldgico da Regidio de Lisboa, devidamente alinhado com a Estratégia de
Especializag@o Inteligente, e que se traduz em resultados relevantes na melhoria da promogéo de projetos que favorecem
ndo sé a partilha e o acesso aberto das infraestruturas como a divulgacéo e disseminacgéo de resultados de I&D em
coproducdo e uma maior visibilidade internacional”.

As infraestruturas de investigacdo de interesse estratégico sdo fundamentais para as areas de
investigacao, desenvolvimento e inovacdo, pela sua capacidade de prestar servicos as comunidades
cientifica, educacional, empresarial e industrial, posicionando-se a montante do ciclo de inovagdo (suporte a
I&D). Especificamente, estas infraestruturas sustentam avancos cientificos e tecnolégicos e reforcam a
capacidade da comunidade de I&D em Portugal (e.g. mais recursos de capital e humanos, aumento de
escala, maior facilidade de articulagdao/sinergias com outros atores, etc.), de forma a fomentar a sua
participacdo ativa em projetos europeus e internacionais. Dados do Eurostat sdo elucidativos dos avangos que
o0 pais tem registado, nos ultimos anos. Em 2013, nos pedidos de patentes de alta tecnologia ao Instituto Europeu
de Patentes (EPO), Portugal registava apenas 16,15, o que o colocava bastante aquém de realidades mais dinamicas
como as observadas em paises como Franca (1.700,92) ou Alemanha (2.271,28). Contudo, segundo o index de
Patentes 2022, desenvolvido pelo Instituto Europeu de Patentes (IEP), o nUmero de pedidos de patentes registado
em Portugal (empresas e inventores) aumentou 7,6%, em 2022 (face a 2021), sendo que ja se tinha verificado um
forte crescimento entre 2020 e 2021 (+15,5%). Esta evolu¢do, muito significativa, contrasta com a reduc¢do nos
pedidos de patentes na UE, entre 2021 e 2022 (-0,5%). Em 2022, os inventores portugueses submeteram 312
pedidos de patentes, o maior volume anual registado, representando um acréscimo de cerca de 40% face ao valor
verificado em 2017.

A tecnologia informatica surge como a area com mais pedidos de patentes apresentados, em 2022. Sendo os
lugares seguintes ocupados pelas tecnologias médicas e farmacéuticas, concedendo um papel de destaque a
sauide enquanto indUstria com o maior nimero de pedidos de patentes, em Portugal. Sublinhe-se que, entre 2021
e 2022, os pedidos de patentes para produtos farmacéuticos, por parte de empresas e inventores portugueses,
aumento 85,7%. Das regides portuguesas, Lishoa destaca-se como a que apresentou um crescimento mais
forte neste periodo (+38,6%), contribuindo para 25,3% do numero total dos pedidos portugueses.

Nesta perspetiva, entende-se que as infraestruturas cientificas e tecnolégicas sdo também um “agente
intermédio” no estimulo a cooperacao e internacionalizacdo da 1&D, contribuindo para o impacte referido
inicialmente ao nivel do aumento da producdo cientifica de qualidade reconhecida internacionalmente.

Alguns exemplos podem ser apontados. Sdo 124 os projetos de 1&D, apoiados em Portugal através do
programa Horizonte Europa, representando um apoio de 73,4 milhdes de euros (152 entidades nacionais
envolvidas; 18 projetos com coordenacdo de uma entidade portuguesa), direcionados para o financiamento de
projetos de investigacdo e desenvolvimento nas areas da Cultura, Criatividade e Sociedade Inclusiva, Seguranca
Civil para a Sociedade, Digital, IndUstria e Espago e Alimentacdo, Bioeconomia, Recursos Naturais, Agricultura e
Ambiente. Na Regido de Lisboa, merece destaque o projeto iRead4Skills, coordenado pela Universidade Nova
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de Lisboa, com um total de 1,3 milhGes de euros de financiamento, e que tem como objetivo apoiar a formacao
de adultos com baixa literacia, através de um sistema de leitura inteligente.

Face a importancia atribuida as infraestruturas cientificas e tecnolégicas, no estimulo a cooperacdo e
internacionalizacdo da I&D, a Fundacdo para a Ciéncia e a Tecnologia (FCT) langou, em 2013, um concurso para a
criagdo do Roteiro Nacional das Infraestruturas de Investigacdo de Interesse Estratégico (RNIE), no qual foram
incluidas 40 infraestruturas RNIE para 2014-2020, entre as quais se destaca o peso das infraestruturas
localizadas na regiao de Lisboa, seguido da relevancia das regi6es Norte e Centro. O PO Lisboa 2020 apoiou
todas as infraestruturas de investigacao da regido enquadradas no Roteiro, totalizando 27 infraestruturas
de investigagao. Este apoio tem sido muito importante para a regido pelos servicos de qualidade que estas
infraestruturas dispdem e pela consequente valorizacdo econdmica e transferéncia do conhecimento cientifico e
tecnolégico que despoletam.

Embora se tenha registado uma alavancagem das infraestruturas de investigacao regionais de 1&D&I
apoiadas, que se refletiu ndo sé6 no nimero dos investigadores contratados (1.109 investigadores a trabalhar
em infraestruturas de investigacdo apoiadas pelo Lisboa 2020, quando a meta do Programa era de 540), como nos
projetos de 1&D desenvolvidos (370 projetos de 1&D apoiados), a dimensao dos apoios (fundo disponivel para
os projetos apoiados foi de apenas 71,6 milhdes de euros) é pequena face as necessidades de investimento
da Academia. Com efeito, tem existido o aumento do nimero de projetos de investigacao cientifica em areas
de inovacao e transferéncia de conhecimento para a economia alinhados com os dominios e prioridades da
especializacao inteligente da regido (fonte: Avaliacdo Intercalar do Programa Operacional Regional de Lisboa,
EY, 2023), mas a escala dos mesmos ainda ndo é suficientemente critica para aumentar a despesa em I&D no
sentido de cumprir com a meta nacional.

No ambito da Avaliagdo Intercalar ao POR Lisboa (EY, 2023), concluiu-se ainda que “ndo sé pela procura continuada
face a oferta disponibilizada, como pela natureza dos beneficiarios e pela maior capacidade de resistirem aos
efeitos da crise, verifica-se o cumprimento generalizado das metas de realizagdo da PI 1.1, (...) evidenciando uma
forte dinamica das infraestruturas de investigacdo apoiadas que se refletiu ndo s6 no nimero dos
investigadores contratados, como nos projetos de I&D desenvolvidos (...). Parece assim confirmar-se o
pressuposto da existéncia na Regido de um sistema académico e de investigacdo recetivo a coproducdo, que com
os apoios adequados a criagdo e melhoria das respetivas infraestruturas, acompanhados por recursos altamente
qualificados, é capaz de estimular a criacdo de projetos de I&D que aceleram a procura por investigadores
(nacionais e internacionais), instituicbes de ensino superior e outras entidades relevantes, gerando
simultaneamente um espaco propicio a transferéncia regular de tecnologia e conhecimento”.

N&o obstante, a referida avaliagdo, concluiu que “existe um desajustamento entre as dotac¢des do PO e as
respetivas taxas de cofinanciamento e as necessidades de investimento continuo na capacitacdao das
infraestruturas na regiao de Lisboa (onde se concentra uma parte importante das infraestruturas do SCTN). Com
efeito, os apoios sdo fundamentais ndo s6 para a melhoria das infraestruturas como também dos servicos que
estas prestam, os quais sdo estratégicos para a garantia da qualidade da I&D gerada e para a atragdo de recursos
altamente qualificados (nacionais e estrangeiros), promovendo a capacidade de participagdo e estimulo das redes
onde se inserem. (...) este tipo de investimentos continua a necessitar de estimulo por via dos apoios a fundo
perdido com taxas de incentivo relativamente atrativas, mais em linha com as disponiveis noutras regices”.

As 27 infraestruturas cientificas e tecnoldgicas apoiadas, os 370 projetos de I&D apoiados, os 1.109 investigadores
a trabalhar nas infraestruturas apoiadas, permitiram atingir resultados importantes, nomeadamente atingir os
10,5% de pessoal ao servico equivalente a tempo integral (ETI) em atividades de investigagdo e desenvolvimento,
na populagdo ativa (excluindo setor empresas), bem como financiar os planos de investimento das institui¢des
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regionais/nacionais de referéncia, concorrendo para gerar importantes concentrag¢des de recursos (humanos
e infraestruturais) em areas estratégicas que asseguram a existéncia de massas criticas e permitem a
especializacdo inteligente e a afirmacdo internacional dessas mesmas instituicdes.

130. Estes resultados, sdo responsaveis, em parte, pela evolu¢gdo muito positiva dos diversos indicadores
macroecondmicos, na Regido de Lisboa (quadro 6). Entre 2014-2022, quer o PIB, quer o VAB (a precos constantes),
tiveram incrementos muito relevantes, superiores a 37%. Contudo, deve salientar-se que esta evolu¢do, muito
positiva, foi inferior & registada no pais em igual periodo. E também importante relevar o substantivo incremento
do emprego, superior a 18,5%, demonstrativo de uma importante atratividade que a Regido de Lisboa exerce
enquanto principal bacia de emprego do pais.

Quadro 4 - Evolucdo e representatividade de alguns indicadores macroeconémicos (2014-2022)

Representatividade (REGIAO DE
LISBOA/Portugal)

Indicador
REGIAO DE
Portugal LISBOA 2014 2022
40,0 38,4 36,5 36,1

Evolucdo 2014-2022

PIB pre¢os constantes

VAB precos correntes 38,8 371 36,5 36
Formacdo Bruta de Capital Fixo 67,8 78,9 33,2 35,4
Emprego 11,6 18,5 28,3 30

Fonte: INE. Contas Regionais.

120. A andlise do quadro anterior permite também concluir que, apesar da evolugdo positiva registada e nao
obstante uma representatividade muito elevada da Regido de Lisboa ao nivel do pais (superior a 1/3,
excecionando a formacdo bruta de capital fixo), a Regido tem vindo (embora de forma ténue) a reduzir a sua
expressao no contexto nacional (PIB e VAB).

141. Em parte, a trajetéria positiva destes indicadores na Regido de Lisboa é tributaria da crescente aposta nas

infraestruturas cientificas e tecnolégicas, financiadas pelo Lisboa 2020 e dos impactes que gera na economia
regional.

Figura 11 - Produto interno bruto - precos correntes Figura 12 - Valor acrescentado bruto - precos correntes
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Figura 13 - RemuneracBes dos empregados (milhGes de Figura 14 - Formacao bruta de capital fixo (milhdes de euros)
euros)
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Fonte: INE. Contas Regionais.

SubQA 1.3. Qual a relevancia da EREl Lisboa, nomeadamente dos seus dominios de
especializagdo, para uma maior convergéncia econdmica da Regido de Lisboa face a média
europeia?

A RIS3 Lisboa 2020 impulsionou a diversificacao econémica, a resiliéncia regional e a retoma da convergéncia
na UE, fortalecendo setores estratégicos e promovendo a inovagao. A especializacdo inteligente consolidou a
competitividade, favorecendo um crescimento sustentavel e alinhado com os desafios globais e

142 As Estratégias de Especializacdo Inteligente, adotadas desde o periodo 2014-2020 como instrumentos centrais na
prossecucdo da Politica Regional da UE, sdo vistas como uma forma eficaz de: (i) maximizar o impacto dos
investimentos publicos e privados em inovagdo, concentrando recursos em areas com maior potencial de
crescimento; (ii) evitar a duplicacdo de esforcos entre regiées e promover a complementaridade; (iii) estimular
o envolvimento de atores locais através do processo de descoberta empreendedora, criando um ecossistema
de inovacgdo inclusivo; (iV) aumentar a eficiéncia da Politica de Coesdo, alinhando-a com os objetivos para o
crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo.

123. Neste contexto, a Regido de Lisboa dotou-se, em 2014, da Estratégia de Inovag¢do Regional para a
Especializagao Inteligente da Regido de Lisboa, do periodo 2014-2020, a par da concecdo de diversos processos
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de planeamento estratégico participado que deram origem a varios documentos, nomeadamente: o Plano de Ac¢do
Regional de Lisboa 2014-2020 (PAR Lisboa 2014-2020) e o Programa Operacional Regional de Lisboa 2014-2020.

Centrada navisao de tornar Lisboa uma “Regiéio cosmopolita e competitiva no sistema das regides europeias, suportada
na criatividade, no conhecimento e na inovagdo e no reforco da intermediacéo nacional e internacional apoiada num
sistema logistico competitivo e em atividades de perfil tecnoldgico avangado”, a EREI Lisboa 20214-2020 definiu como
dominios tematicos prioritarios o: turismo e hospitalidade; mobilidade e transportes; meios criativos e
industrias culturais; investigagao, tecnologias e servigos satde; e conhecimento, prospecao e valorizagao
de recursos marinhos. A identificacdo destas areas resultou de um processo analise técnico e, posteriormente
da concertacgdo participada, com o envolvimento dos atores regionais.

Neste contexto, a EREIL 2014-2020 surge como o primeiro exercicio de especializacao efetiva desenvolvido na
Regido e contribuiu diretamente para um dos grandes desafios a prosseguir com o Lisboa 2020, nomeadamente
uma maior focalizacdo setorial (necessidade de os investimentos terem em conta a estratégia de especializagdo
inteligente). Assim, a Regido optou por orientar os seus esfor¢os para o desenvolvimento de projetos que
promovessem a investigacao, o desenvolvimento tecnoldgico, a inovagdo, com reflexo direto no aumento da
competitividade regional na economia global.

O Programa Lisboa 2020, assumiu a necessidade de assegurar um total alinhamento dos apoios na
Prioridade de Investimento 1b com os objetivos e prioridades definidos no dmbito da Estratégia de
Especializacao Inteligente, nomeadamente garantindo o alinhamento minimo de 75% com a componente
regional da estratégia em termos do FEDER alocado para esta Prioridade de Investimento. Os 158,71 milhdes de
euros aprovados nos instrumentos de programacdo alinhados com a estratégia de especializacdo inteligente,
representaram 47,3% do eixo da competitividade e 19,4% do Lisboa 2020 (Avaliagéo da implementacéo das
estratégias nacionais e regionais de investiga¢cdo para uma especializagdo inteligente (RIS3): rede, realizagbes e
resultados; AD&C, 2019).

Uma analise dos dominios com maior procura no Lisboa 2020, demostra uma clara primazia de algumas das
areas de especializacao inteligente selecionadas, nomeadamente “investigacao, tecnologias e servigcos
saude”, “mobilidade e transportes” e “turismo e hospitalidade”. Por outro lado, no ambito da Avaliagdo a
implementacdo das RIS3 (AD&C, 2019), concluiu-se que “a op¢do por processos de dinamizagéo de procura dirigidos
e concentrados para grupos de stakeholders ou stakeholders especificos, assume na regido de Lisboa a expresséo mais
visivel” a que acresce uma grande proatividade da estrutura de gestdo, nomeadamente através de um intenso
trabalho bilateral com a procura potencial em avisos considerados de gestacdo de procura mais dificil
(sobretudo por via da baixa taxa de comparticipa¢ado), o que indubitavelmente foi indutor da procura para

as areas que a partida poderiam assegurar melhores resultados a concretizacdo dos objetivos em presenca.

A crise verificada em 2020-2021 introduziu de forma muito relevante fatores disruptivos e impactes
diferenciados, que para uns foram de aceleracao (saude, transicdo digital, agroalimentar), mas para outros
foram de desaceleracdo (transportes, industrias criativas, turismo). Por outro lado, o atual contexto vivido na
Europa (guerra na Ucrania) gerou padrées de crescimento e recuperacdo bastante diferenciados (retracdo no
agroalimentar e aceleragdo no turismo).

A andlise da convergéncia econdmica da Regido de Lisboa face a média da Unido Europeia revela um
crescimento consistente nos ultimos anos 3 anos, impulsionado pela especializacdo inteligente e pela
capacidade de atracdo de investimento na regido. A evolucao do PIB per capita neste periodo demonstra um
desempenho diferenciado entre as duas sub-regides que compdem a Regido de Lisboa: a Grande Lisboa, que
apresenta valores significativamente acima da média nacional e europeia, e a Peninsula de Setubal, que se mantém
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abaixo desse patamar. Em 2021, a Grande Lisboa registava um valor relativo de 112, aumentando para 120 em
2022 e projetando-se em 127 para 2023, indicando um refor¢co continuo da sua capacidade produtiva e
competitividade. Por outro lado, a Peninsula de SetUbal apresentou um desempenho mais modesto, com um valor
de 52 em 2021, crescendo para 53 em 2022 e 54 projetado para 2023, o que reflete desafios estruturais na
convergéncia interna da regido.

Adinamica de crescimento e de convergéncia europeia da Regiao de Lisboa no pés-pandemia esta em certa

medida ligada a implementacdo da Estratégia de Especializacdo Inteligente, que tem promovido a
diversificagdo econdmica, a inovacdo e o reforco das cadeias de valor estratégicas.

A unidade Grande Lisboa beneficia da concentracdo de empresas tecnolégicas, instituicdes de ensino
superior e polos de investigacao, que impulsionaram o crescimento do setor de servicos avancados, da
economia digital e da inovacdo em saude. Ja a unidade Peninsula de Setlbal, registou progressos menos
expressivos em certa medida devido a sua estrutura produtiva mais dependente de setores industriais tradicionais
e de servicos de menor valor acrescentado, o que tem dificultado uma convergéncia mais acelerada. Estes fatores
evidenciam que, enquanto a Grande Lisboa se encontra em processo de refor¢o da sua posi¢cdo competitiva a
escala europeia, a Peninsula de SetlUbal necessita de um maior impulso para reduzir o seu défice de
desenvolvimento.

Em suma, a Estratégia de Especializacdo Inteligente de Lisboa 2020 contribuiu para impulsionar a
diversificacdo da economia regional ao incentivar a emergéncia de novos setores estratégicos e reforcar a
competitividade em dominios j& consolidados. Por outro lado, a RIS3 Lisboa 2020 também contribuiu para
reforgar a resiliéncia da economia da regiao, tornando-a menos suscetivel a crises externas, como demonstrado
pela resposta aos impactos da pandemia de Covid-19. A estratégia enfatizou a necessidade de a Regido se dotar
de setores produtivos mais adaptaveis, investindo na digitalizacdo, na inovacdo e na interconectividade dos
agentes econdmicos. A experiéncia da crise pandémica mostrou que os setores mais inovadores e
tecnologicamente avancados foram também os que demonstraram maior capacidade de adaptacdo e
recuperacao. Além disso, a promog¢do de uma economia mais sustentavel e baseada no conhecimento tem sido
um vetor essencial para consolidar um crescimento estavel e sustentado, permitindo que a Regido
mantenha a sua posicdo como motor econémico do pais e melhore a sua convergéncia com as regides
europeias mais desenvolvidas.

A RIS3 Lisboa 2030 reforga a diversificagdo econémica da Regidao, impulsionando setores estratégicos como 6

agroalimentar, a economia azul e a transicdo digital. Estas apostas fortalecem a resiliéncia econémica e

promovem um crescimento sustentavel e competitivo.

153.

O contexto da crise sanitaria provocada pelo Coronavirus Covid-19, gerou um impacte na sociedade e naeconomia
contribuindo para a ocorréncia de alteracbes profundas em diversos sectores (uns perdedores e outros
vencedores, apods este periodo). Foram vencedores os que tinham vantagem no crescimento e moderniza¢ao das
suas atividades, e perdedores aqueles que necessitavam de apoio especifico para suster as suas estruturas
produtivas e adaptarem o seu modelo de negdcio. Assim, setores como o fornecimento de servicos médicos, a
transformacdo e comercializagdo de produtos alimentares, os cuidados de satide pessoal, as TIC, o comércio
eletrénico e a agricultura perspetivavam-se como vencedores no contexto pdés-pandémico, enquanto os
perdedores seriam o turismo e lazer, a aviagdo e o transporte maritimo, o sector automovel, entre outros.
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Assentes as légicas de especializacdo inteligente, numa aposta em dominios com capacidade emergente de
producdo de riqueza (papel da internalizacdo de inovacdo), para a desejada recuperagao econdmica, seria
necessario revisitar os sectores que poderiam alavancar de uma forma mais efetiva a economia regional. E este
cenario de mudanca, com novas oportunidades e desafios face ao posicionamento dos setores (vencedores
e perdedores), que concorre para o aparecimento de dois novos dominios de especializacdo no ambito da
EREI Lisboa 2030: agroalimentar e economia azul. A difusdo da inovacdo e dos processos de digitalizacdo foi
também intensificada na nova RIS3, com o reforco de novos dominios estratégicos transversais (ensino superior e
transicao digital).

Assim, o Lisboa 2030, apesar da sua redacdo nao ter em conta a ENEI, assumiu que para potenciar a elevada
concentracao em Lisboa de recursos de ensino, cientificos e tecnolégicos e para que a Regido liderasse e se
afirmasse nacional e internacionalmente como uma economia baseada no conhecimento e na inovagéo,
seria necessario atribuir um especial significado a RIS3.

Por outro lado, o alargamento dos dominios de especializagdo na RIS3 Lisboa 2030 criou oportunidades para a
diversificacao do tecido produtivo, promovendo maior integracdo da inovacao e da digitalizacdo no tecido
empresarial. Contudo, a magnitude desse impacto na estrutura econdmica regional carece ainda de um efeito
quantitativo mais aprofundado que apenas com o tempo sera visivel, com resultados na transformacdo estrutural
da economia da regido.

Com o alargamento dos dominios de especializagdo na RIS3 Lisboa 2030 (inclusdo do agroalimentar, ensino
superior e transicao digital), procura-se atingir uma maior integracdo da inovagdo no tecido empresarial,
com alta tecnologia, perspetivando reforcar a produtividade e internacionalizacdo (OE 1.1 - tornando a RIS3
obrigatéria'; OE 1.3 - integrando a RIS3 na selecdo de mérito dos projetos empresariais?) e aprofundar a aceleracéo
através da capacitagdo de atores (OE 1.4 - uma nova aposta das légicas RIS3 ao servico da desejada aceleracao,
através das “redes e capacitacdo institucional RIS3").

Sublinhe-se que apesar da importancia atribuida no caso do OE 1.4 ao reforco das redes e da capacidade
institucional no funcionamento do modelo de governagdo da RIS3 Lisboa 2021-2027, considerando os dominios de
especializacdo inteligente, no ambito do AAC especifico direcionado (AAC para Redes de Capacitacdo Institucional
da RIS3), apenas foram apresentadas duas candidaturas, o que demonstra que existe ainda um longo
trabalho a fazer de sensibilizacdo e aproximacao aos atores-chave.

Neste quadro, em termos programaticos assume-se que o reposicionamento estratégico da Regiao de Lisboa
como centro global de competéncias, nomeadamente na Saiude, na Economia Azul ou no Agroalimentar,
passa por uma maior e melhor exploracdo dos seus recursos, produtos e servigos. O Lisboa 2030,
nomeadamente na Prioridade 1, assume de forma explicita e muito positiva que a sua atuacdo deve ser feita em
novas politicas ou processos produtivos (novas formas de transferir conhecimento em torno de projetos
estruturantes, alinhados com a RIS3 Lisboa) e através de uma maior aposta no aumento da inovacdo nas PME,
favorecendo o aumento do PIB per capita.

A incorporacdo de novos dominios na RIS3 Lisboa 2030, representa uma oportunidade estratégica para
diversificar a base produtiva da Regiao de Lisboa e reduzir vulnerabilidades econémicas que possam
comprometer a sua convergéncia com a média da Unido Europeia. O setor agroalimentar surge como uma
aposta essencial para reforgar cadeias de valor locais e promover uma maior integracdo entre a produgdo agricola

"“Neste OE, o alinhamento RIS3 Lisboa é obrigatério, tendo em conta o caracter prioritario dessa estratégia” (pagina 48, Lisboa 2030).
2 “Neste OE, o alinhamento com a RIS3 Lisboa constitui critério de anélise de mérito dos projetos cofinanciaveis, nomeadamente valorizando
projetos que alinhem com os dominios RIS3" (pagina 56, Lisboa 2030).

42 | CEDRU



161.

162.

AVALIACAO DA RIS3 e SISTEMA REGIONAL DE INOVAGAO
IMPACTE DO APOIO A INFRAESTRUTURAS E EQUIPAMENTOS DE CIENCIA E TECNOLOGIA NA REGIAO DE LISBOA

RELATORIO FINAL

e a inovacao tecnoldgica, contribuindo para a seguranca alimentar e para a valorizacdo de produtos regionais com
potencial exportador.

J& a economia azul, dada a localizacdo estratégica da regido e a sua forte ligacdo ao setor maritimo, pode
impulsionar atividades inovadoras, como a biotecnologia marinha, as energias renovaveis oceanicas e a logistica
portuaria sustentavel, alavancando novas fontes de crescimento econdmico. Esta diversificacdo setorial permitira
reduzir a dependéncia de setores mais volateis, como o turismo e os servigos tradicionais, tornando a economia
regional mais resiliente a choques externos.

Por outro lado, a transi¢ao digital desempenha um papel transversal na modernizac¢ao dos diversos setores
econémicos da regido, desde a digitalizacdo da industria e dos servigos até a capacitacdo tecnoldgica das PME. A
aposta em infraestruturas digitais avancadas e em programas de inovacdo tecnoldgica pode aumentar a
produtividade e a competitividade regional, favorecendo a retencdo de talento qualificado e a atracdo de
investimento estrangeiro. Além disso, ao reduzir barreiras de acesso a mercados internacionais e impulsionar
novos modelos de negdcio, a transicdo digital pode permitir que toda a Regido beneficia de oportunidades de
crescimento, promovendo uma convergéncia econémica mais equilibrada dentro da prépria regido. Assim, a RIS3
Lisboa 2030 reforga a diversificacdo econédmica e fortalece a capacidade de adaptacdo da regido a desafios futuros,
garantindo um crescimento mais sustentavel e alinhado com as transformacdes globais.
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5. Avaliacao da eficiéncia operativa

QA2. De que forma o processo de implementacao da EREI Lisboa
contribuiu para uma maior eficacia e eficiéncia dos apoios
canalizados para os diversos dominios de especializacao?

Sintese

A evolucdo recente dos processos de convergéncia econémica europeia demonstra a importancia dos instrumentos de apoio
comunitario, como o Lisboa 2020 e o Lisboa 2030, bem como da Estratégia Regional de Especializacao Inteligente (RIS3 Lisboa),
bem como ainda as respostas estruturais aos desafios enfrentados pela Regido de Lisboa. Durante as Ultimas décadas, Lisboa
tem oscilado entre periodos de convergéncia e divergéncia face a média da Unido Europeia, refletindo os desafios estruturais
do pais, incluindo uma economia pouco diversificada, baixa produtividade e défices de qualificacdo da forca de trabalho.

O Lisboa 2020 desempenhou um papel central ao apoiar infraestruturas tecnolégicas e cientificas, promovendo a inovagdo e
o desenvolvimento econémico. Estes investimentos contribuiram para aumentar a capacidade competitiva da regido,
permitindo uma maior articulacdo entre a investigacdo e o setor produtivo. O reforco das infraestruturas de I&D foi crucial
para atrair talento, fomentar a inovacdo e impulsionar setores estratégicos, promovendo a transicdo para uma economia
baseada no conhecimento. No entanto, a eficacia destes investimentos ainda carece de uma avaliacdo mais aprofundada e
derrogada no tempo para medir o seu impacto na convergéncia econémica europeia.

A RIS3 Lisboa 2020 impulsionou a diversificagdo econémica e a resiliéncia regional, fortalecendo setores como a saude, a
mobilidade, o turismo e as indUstrias criativas. Essa especializacdo inteligente ajudou a reduzir a vulnerabilidade da economia
regional a choques externos, facilitando a recuperacao apdés crises como a gerada pela pandemia da COVID-19. Apesar desses
avancos, Lisboa ainda registou um crescimento inferior a média nacional entre 2014 e 2022, e manifestou uma trajetéria de
convergéncia no ano de 2023, o que evidencia a necessidade de um esforco continuo para reforcar a competitividade regional
e consolidar o seu posicionamento internacional.

Pese embora a sua limitada robustez financeira, o Lisboa 2030 surge como uma oportunidade para acelerar a convergéncia
europeia da Regido, aprofundando investimentos em inovacao, digitalizacdo e setores estratégicos emergentes. A nova RIS3
Lisboa 2030 introduz dominios como economia azul, agroalimentar e transicdo digital, reforcando a capacidade regional para
se adaptar as novas tendéncias econémicas globais. Esta estratégia visa também corrigir desigualdades internas, promovendo
uma melhor integracdo da Peninsula de Setubal, que historicamente tem apresentado um desempenho inferior ao da Grande
Lisboa em termos de crescimento econémico e competitividade.

A anadlise comparativa com outras capitais europeias, como Estocolmo, Viena e Copenhaga, demonstra que Lisboa ainda
enfrenta desafios significativos para consolidar a sua posicdo na economia europeia. Enquanto essas cidades mantém elevados
niveis de PIB per capita e inovacdo, Lisboa precisa de uma abordagem mais robusta para acelerar a sua convergéncia e
melhorar a sua capacidade de atracdo de investimento. A forte dependéncia de setores tradicionais e a lenta transi¢do para
industrias de maior valor acrescentado continuam a ser obstaculos para um crescimento sustentado.

Os instrumentos de apoio comunitario e a RIS3 Lisboa 2030 sdo, portanto, essenciais para reposicionar a regido como um
centro global de inovacdo e competitividade. A aposta continua em infraestruturas tecnolégicas e cientificas, aliada a politicas
que incentivem a transferéncia de conhecimento para o setor empresarial, sera determinante para assegurar um crescimento
sustentavel. A convergéncia da Regido de Lisboa com amédia da UE dependerd, assim, da capacidade de implementacao eficaz
desses instrumentos, garantindo que os investimentos realizados tenham um impacto estrutural duradouro na economia
regional.
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SubQA 2.1. O modelo de governa¢do adotado no ambito da EREIl Lisboa teve um papel
relevante para a evolucdo dos resultados alcancados nos diversos dominios de
especializagao?

A governanca da RIS3 Lisboa 2030 tem sido fundamental para coordenar esforgos regionais de inovacao, mas

enfrenta desafios como a fraca adesdo a capacitagado institucional. Para maximizar o seu impacto, é essencial

melhorar a mobilizacdo dos atores, otimizar processos de candidatura e fortalecer os mecanismos de

monitorizacdo e avaliacao estratégica.

164.

165.

166.

167.

168.

A convergéncia e a competitividade de qualquer regido estao intrinsecamente ligadas a eficiéncia dos
mecanismos de governacao e de governanca, capazes de gerar as melhores escolhas quanto aos investimentos.
A qualidade das escolhas depende também da capacidade dos atores, ou seja, dos seus niveis de informacado e de
conhecimento, sobre a realidade na qual agem e sobre o seu contexto. Em realidades complexas e intersectoriais
este grau de racionalidade depende, novamente, dos modelos de governacdo e de governanca, que permitem
alcancar as melhores solu¢es que dependem e geram resultados multivariados.

As conclusdes do estudo de Avaliacdo a implementagdo das RIS3 (AD&C, 2019), apontavam para a necessidade
de se criar um modelo de governacao da RIS3 Lisboa 2030 que tivesse um papel ativo e contribuisse de
forma eficaz para garantir uma melhor operacionalizacdo dos instrumentos de apoio comunitario. Neste
quadro, a AG Lisboa 2030 desenhou uma estrutura de governa¢ao muito semelhante a existente no periodo
de programacao anterior (2014-2020), desde logo porque tinha conseguido bons resultados e gerados excelentes
relacdes de proximidade e dinamicas de trabalho entre atores relevantes.

Assim, o modelo definido é liderado por uma Comissdo Executiva (gestdo e operacionalizacdo da RIS3), por um
Conselho Regional de Inovacdo (aconselhamento, definicdo e validacdo das op¢des estratégicas) e por Grupos de
Trabalho, em cada dominio tematico de especializagdo (coordenados pelo Conselho Regional, tém um papel central
na comunicagdo da estratégia, na monitorizacdo e na avaliacdo do seu desempenho). A partir deste modelo, a
implementacao da RIS3 Lisboa 2030 tem assentado num proficuo e robusto processo de concertacao e
articulagdes funcionais, em mdultiplas reunides, quer no ambito do Conselho Regional de Inovagao (CRI), quer dos
Grupos de Trabalho.

A eficacia da implementacdo da RIS3 depende, em grande medida, do modelo de governac¢do adotado, uma vez
que este define as dinamicas de participagdo, coordenagdo e monitorizacdo das politicas publicas e dos
investimentos estratégicos. A decisdo de manter uma estrutura semelhante a do periodo anterior (2014-2020)
justifica-se pelos resultados positivos obtidos, mas levanta questdes sobre a necessidade de adaptacdo a
novos desafios e oportunidades. A transformacdo digital, as novas tendéncias da economia global e a
necessidade de maior integracdo dos setores produtivos exigiriam um modelo de governagdo que fosse além
da continuidade administrativa, promovendo maior flexibilidade, inovagdo e participacdo ativa dos atores
regionais.

Embora a estrutura existente tenha demonstrado capacidade para coordenar esforcos entre os diversos
intervenientes, a sua continuidade sem uma analise aprofundada pode representar um risco de cristalizacdao
de processos que poderiam beneficiar de maior dinamismo e reavaliacao estratégica. A adaptacdo do
modelo de governagdo para incorporar mecanismos de monitorizacdo mais ageis, incentivos para aumentar a
participacdo dos setores estratégicos e uma abordagem mais proativa a inovagdo aberta sdo aspetos fundamentais
para garantir que a RIS3 Lisboa 2030 tenha um impacto real na competitividade e convergéncia da regido. Assim,
a revisao continua da estrutura de governacao e a inclusdo de mecanismos de avaliagcdo de desempenho
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serdo essenciais para garantir a eficacia das politicas implementadas e sua adequacao as transformacoes
econémicas em curso.

As diversas reunides ja realizadas do Conselho Regional de Inovagdo, entidade responsavel pela promogdo da
politica regional de inovagdo e pela implementacdo da Estratégia Regional de Especializagdo Inteligente de Lisboa
(RIS3 2030), tém favorecido as necessarias articulagdes funcionais entre as entidades representativas do Sistema
Cientifico e Tecnoldgico Regional, produtores de tecnologia e utilizadores avangados, entidades de planeamento e
gestdo de politicas sectoriais e de &I relevantes, empresas e outros agentes econémicos e sociais, sendo inUmeros
os atores da Regido presentes nas reunides do Conselho Regional. Nestas reunides, para além de se efetuarem
pontos de situacdo do Programa Regional de Lisboa 2030, nomeadamente do Plano de Avisos e dos avisos
publicados, sdo abordadas as evidéncias de operacionalizacdo da RIS3 Lisboa e os seus principais
constrangimentos, procurando encontrar-se solu¢des e respostas especificas.

Figura 17 - EREI Lisboa 2021-2027: operacionaliza¢do e objetivos
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Fonte: CEDRU (2024)

Sublinhe-se, neste ambito, a importancia e o papel instrumental dos “Espacos de Descoberta
Empreendedora”, que pretendem otimizar oportunidades de financiamento numa légica de proximidade e
transparéncia. Os resultados até a data sdo bastante positivos, como o atestam o nimero muito relevante de
atores presentes nestes Espacos.

E importante referir que no exercicio de avaliacdo & implementacdo das RIS3 (AD&C, 2019), se concluia que “num
contexto em que o conceito de Espacos de Descoberta Empreendedora é largamente desconhecido da esmagadora
maioria dos stakeholders (principalmente as empresas), a avaliacéo registou evidéncias muito ténues de concretizagéio
prdtica da formagdo desses ecossistemas”, sendo marginais as dinamicas colaborativas que foi possivel concretizar
no ambito dos Grupos de Trabalhos. Neste quadro, parece evidente uma evolugdo positiva na atividade
desenvolvida pelos Espacos de Descoberta Empreendedora, no ambito do atual periodo de programacao.
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172 Contudo, deve assinalar-se, pela negativa, conforme referido anteriormente, que apenas foram apresentadas
duas candidaturas no ambito do AAC para as Redes de Capacitacao Institucional da RIS3. Esta auséncia ou
falta de comparéncia dos atores serd bastante impactante na prossecu¢do de um dos principais desafios a
prosseguir, nomeadamente reduzir as falhas de mercado resultantes de informacdo assimétrica e a necessidade
de qualificar os atores para as légicas de especializagdo multidominio, potenciadoras de processos de descoberta
empreendedora mais eficazes e com maior impacte.

173. A baixa adesdo ao AAC para Redes de Capacitacao Institucional da RIS3 revela um desafio estrutural na
mobilizacdo dos atores regionais para participarem ativamente nas dinamicas de especializacao
inteligente. Este desinteresse pode resultar de multiplos fatores, como falta de comunicagdo eficaz sobre os
beneficios e objetivos do programa, complexidade excessiva dos processos de candidatura ou dificuldade em
demonstrar o valor agregado da capacitacdo institucional para as empresas e demais entidades envolvidas. Além
disso, pode haver um desalinhamento entre as necessidades reais dos stakeholders e as areas estratégicas
priorizadas na RIS3 Lisboa 2030, o que reduz o incentivo a participacdo. Sem uma abordagem mais proativa na
sensibilizacdo e envolvimento destes atores, o impacto da especializacao inteligente pode ficar
comprometido, tornando mais dificil a consolidagdo de redes colaborativas e o fortalecimento das capacidades
institucionais da Regido.

174. Para reverter esta tendéncia, € fundamental implementar estratégias de mobilizacdo mais eficazes e
adaptadas as diferentes tipologias de atores, incluindo as empresas, as institui¢8es cientificas e os organismos
publicos. A simplificacdo dos processos de candidatura e a disponibilizacdo de apoio técnico especifico para
potenciais beneficiarios poderiam ajudar a reduzir barreiras a participacdo. Adicionalmente, poderiam ser
promovidos workshops e sessBes de esclarecimento para demonstrar as vantagens da capacitagdo institucional,
bem como a criagdo de mecanismos de incentivos financeiros para encorajar maior adesdo. Outra possibilidade
seria fortalecer a articulacdo entre o setor empresarial e os decisores da RIS3, garantindo que os desafios
enfrentados pelas empresas e entidades regionais sdo mais bem refletidos nas prioridades estratégicas da
capacitag¢do institucional. Dessa forma, a RIS3 Lisboa 2030 poderia ampliar o seu impacto, tornando-se um motor
mais eficaz para a convergéncia e inovacdo regional.

SubQA 2.2. O modelo de governa¢do adotado no ambito da EREI Lisboa teve um papel
relevante para reforcar o contributo dos dominios de especializacdo inteligente para a
competitividade e atratividade regional?

A EREI Lisboa 2030 reforcou a participacdo dos atores regionais e ampliou os dominios de especializagao,
promovendo um maior alinhamento com os desafios emergentes. No entanto, a necessidade de um modelo de
governacdao mais interligado e de incentivos para a cooperacdo inter-regional permanece essencial para
maximizar o impacto da estratégia na competitividade regional.

175. Os processos de elaboracao da EREl Lisboa 2014-2020 e da EREIl Lisboa 2021-2027 foram fortemente
participados, refletindo a composicdo e o grau de amadurecimento do Sistema Regional de Inovagdo e o seu perfil
de especializacdo produtiva.

176.  Na elaboracdo da EREI Lisboa 2014-2020 foram envolvidas 86 as entidades participantes nas a¢des preparatorias.
Mais tarde, a constituicdo de 5 Grupos de Trabalho, um para cada dominio da EREI Lisboa - (Investigacao,
Tecnologias e Servicos de Saude; Conhecimento, Prospecdo e Valorizacdo de Recursos Marinhos; Turismo e
Hospitalidade; Mobilidade e Transportes; Meios Criativos e IndUstrias Culturais) e as reunides realizadas, permitiu
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desenvolveu um conjunto de propostas e iniciativas. Ndo obstante, segundo o estudo de avaliacdo a
implementacao das RIS3 (AD&C, 2019) “a intensificagdo de prdticas colaborativas observa-se essencialmente por
forca da iniciativa de instituicées de investigacdo cientifica e tecnolégica organizadas enquanto interfaces
potentes entre a producéo de conhecimento e as empresas, sem intervencdo determinante do modelo de
governacdo da EREIl para além da dindmica inicial suscitada pela génese e elaboracdo da EREI".

Sublinhe-se, contudo, que no processo de elaboracdo da EREI Lisboa 2021-2027, foram (re)dinamizados 0os 5 grupos
de trabalho dos dominios de especializacdo considerados na EREl anterior, bem como criados 3 novos
dominios/grupos, um para o agroalimentar e 2 de caracter transversal. Este processo foi amplamente participado
e demonstrativo de um enorme interesse e envolvimento dos atores, setores e redes de I&D presentes na Regido,
como o atestam a realizacdo de 24 reunides com lideres, as 27 reunibes dos 8 grupos de trabalho e os 10
workshops tematicos promovidos nesta fase preparatéria.

Figura 18 - EREI Lisboa 2021-2027: a¢6es preparatérias
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Fonte: CEDRU (2024)

Em termos gerais, atualmente, o trabalho desenvolvido pelos Grupos de Trabalho teve um impulso
importante e, mantendo esta dindmica, permitird seguramente reforcar o contributo dos dominios de
especializacdo inteligente para a competitividade e atratividade regional.

No ambito da EREIl Lisboa 2030 foi definida a “Prioridade 1: Aumentar a producdo cientifica reconhecida
internacionalmente nas areas definidas nas estratégias de especializacdo inteligente nacional (ENEI) e regional
(EREIL)" sendo atribuida uma especial relevancia a linha de interven¢do “Reabilitar, refuncionalizar e adaptar
infraestruturas de investigacdo cientifica e tecnoldgica, inseridas no Roteiro Nacional de Infraestruturas de
Interesse Estratégico, orientadas para interagir nas redes internacionais e suprarregionais, acelerando o efeito
catalisador da regido sobre o resto do pais”. O mesmo acontece ao nivel da “Prioridade 3: Aumentar a atratividade
nacional e internacional do ensino superior”, em que se releva a linha de intervencao “Reabilitar, refuncionalizar,
modernizar e criar instalagdes ou equipamentos vocacionados para melhorar as condi¢des de aprendizagem e
atratividade nacional e internacional das instituicdes de ensino superior na captacdo de alunos para a Regidao”

Neste contexto, o papel dos Grupos de Trabalho é determinante para a definicdo mais fina dos apoios a
priorizar ao nivel das infraestruturas de investigacao cientifica e tecnolégica para que mais rapidamente seja
possivel acelerar os seus impactos efetivos em termos de competitividade e atratividade regional.

Em suma, apesar do papel relevante desempenhado pelos modelos de governacao das EREI Lisboa 2020 e 2030, é
fundamental reconhecer que a articulagdo entre os diferentes atores nem sempre tem sido uniforme, e que
a sua influéncia direta na promog¢do de colaboragdes sustentadas deve ser analisada com maior profundidade. A
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intensificacdo das praticas colaborativas tem sido impulsionada sobretudo por iniciativas individuais de
instituicdes cientificas e tecnoldgicas, e ndo exclusivamente pelo modelo de governacdo adotado.

Esta constatacdo sugere que, embora a estrutura de governacdo tenha proporcionado um espaco de
interacdo e partilha, nem sempre tem funcionado como um elemento verdadeiramente dinamizador da
cooperacdo entre ciéncia e industria. Para que a EREI Lisboa 2030 possa reforcar de forma mais eficaz o
contributo dos dominios de especializagdo inteligente para a competitividade regional, é essencial adotar
mecanismos mais proativos de coordenacdo interinstitucional, incluindo a criagcdo de incentivos claros
para fomentar parcerias estruturadas entre empresas, centros de investigacdo e organismos publicos.

Além disso, uma maior monitorizacdo e avaliacdo dos impactos da governacao na competitividade regional
podera contribuir para a otimizacdo continua do modelo. Atualmente, a estrutura de governagao nao dispde
de indicadores de desempenho suficientemente claros para medir a eficacia da sua atuac¢do na
implementacdo da RIS3 Lisboa. Para superar esta limitacdo, seria relevante a definicdo de métricas especificas,
como o numero de projetos colaborativos gerados, o volume de financiamento captado por iniciativas
interinstitucionais e a evolucdo da participacdo empresarial nos Grupos de Trabalho. Paralelamente, um maior
alinhamento com boas praticas internacionais podera fornecer pistas para o aperfeicoamento do modelo,
garantindo que a governanca da RIS3 Lisboa seja comparavel as melhores experiéncias europeias. Assim, ao
reforcar os mecanismos de avaliacdo, incentivo a colabora¢do e aprendizagem com outras regies, o modelo de
governacgdo podera consolidar-se como um verdadeiro motor da especializa¢do inteligente e da competitividade
regional.

A andlise de modelos de governacdo de Estratégias de Especializacdo Inteligente (RIS3) noutras regides europeias
revela abordagens que podem servir de referéncia para a EREI Lisboa. Por exemplo, a Regido Centro de Portugal
implementou uma estrutura de governac¢do que enfatiza a cooperagdo inter-regional, promovendo
sinergias entre diferentes areas de especializacdo e reforcando a coordenacdo entre atores regionais. Esta
abordagem tem facilitado a criacdo de redes colaborativas e a partilha de boas praticas, contribuindo para uma
maior eficacia na implementacgdo da estratégia regional

Outra experiéncia relevante é a da Macaronésia, que inclui as regiGes da Madeira, Acores e Canarias. Estas regides
desenvolveram uma estratégia transregional de especializacao inteligente, conhecida como RIS3 MAC, que
visa fortalecer a cooperagdo em dominios prioritdrios comuns, como o crescimento azul, o agroalimentar e o
turismo. Através de uma governagdo conjunta, estas regides tém conseguido alinhar politicas de inovacdo e
promover projetos colaborativos que potenciam as suas capacidades coletivas, resultando em beneficios
econdmicos e sociais partilhados

Estas experiéncias sugerem que a EREI Lisboa poderia beneficiar de uma analise critica do seu modelo de
governacao atual, considerando a integracdo de praticas que promovam uma maior cooperagao inter-
regional, uma abordagem transregional em dominios estratégicos e processos participativos amplos na definicao
e implementacdo da estratégia. Adotar tais praticas pode reforcar a competitividade e atratividade da regido,
alinhando-a com as melhores praticas observadas noutras regides europeias.

Atente-se a este respeito que a RIS3 Lisboa 2030 apresenta uma oportunidade UGnica para fortalecer a
integracdo entre as diferentes NUTS Il da regido Lisboa e Vale do Tejo - Lisboa, Peninsula de Setubal e Oeste
e Vale do Tejo - promovendo uma maior escala e coordenacdo estratégica. Até agora, a implementacdo das
RIS3 tem sido feita predominantemente a nivel regional, sem um modelo de articula¢do inter-regional
estruturado dentro desta grande unidade territorial. No entanto, tendo por base as experiéncias supracitadas,
é possivel criar mecanismos de cooperagdo entre diferentes regides, aumentando a escala e o impacto dos
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investimentos, permitindo captar mais financiamento europeu e atrair investimento privado. O contexto atual,
marcado pela necessidade de transformacao digital, transicdo energética e inovacdo, reforca a importancia de uma
abordagem integrada e colaborativa entre estas trés sub-regides.

Uma estratégia de especializacdo integrada entre as NUTS Il de Lisboa e Vale do Tejo permitiria explorar
sinergias setoriais e cadeias de valor complementares. Lisboa tem uma elevada concentracdo de empresas
tecnoldgicas, institui¢des de ensino superior e centros de I1&D, enquanto a Peninsula de Setubal possui um forte
tecido industrial e logistico, e o Oeste e Vale do Tejo destacam-se nos setores agroalimentar, economia circular e
turismo sustentavel. A criagdo de clusters transversais pode impulsionar a especializagdo cruzada, como a
integracdo da inteligéncia artificial na agroindustria, a aplicacdo de logistica 4.0 na exportacdo de bens e
mercadorias ou o desenvolvimento da biotecnologia aplicada a economia azul. Em vez de concorrerem entre si,
estas sub-regides poderiam atuar de forma complementar, reforcando a sua competitividade no espago europeu.

Além disso, a criagdo de um modelo de governacdao mais interligado entre as trés sub-regides poderia
permitir uma gestdo mais eficiente dos recursos e dos investimentos estruturais. Atualmente, muitas
iniciativas de inovacdo e desenvolvimento sdo implementadas de forma fragmentada, dificultando a gera¢do de
impactos mais amplos. Com uma coordenacdo mais estratégica, a RIS3 Lisboa poderia garantir um alinhamento
mais eficaz entre as politicas de desenvolvimento tecnolégico, formagdo qualificada e inovagdo empresarial,
maximizando o efeito multiplicador dos fundos europeus e dos apoios comunitarios. Esta integracdo ndo significa
retirar autonomia as estratégias de cada sub-regido, mas sim criar uma plataforma comum para potenciar a sua
especializacdo e maximizar os beneficios para toda a macrorregido de Lisboa e Vale do Tejo.

A implementacao de uma RIS3 integrada e colaborativa também poderia aumentar a capacidade da regiado
de captar financiamento europeu de programas como o Horizon Europe, InvestEU e FEDER, que favorecem
abordagens inovadoras e de cooperacdo inter-regional. A experiéncia de outras capitais europeias, como
Barcelona e Estocolmo, mostra que regifes metropolitanas que adotam uma légica de especializacdo em redes
colaborativas conseguem fortalecer o seu posicionamento no mercado global e a sua capacidade de inovagdo. Ao
promover uma estratégia conjunta, Lisboa e Vale do Tejo poderiam reposicionar-se como um grande polo europeu
de conhecimento, tecnologia e inovagado, capaz de competir com as regiées mais dinamicas da Europa.

Dessa forma, a RIS3 Lisboa 2030 nio deve ser vista como um instrumento exclusivo da Area Metropolitana
de Lisboa, mas sim como uma estratégia que pode funcionar como um motor de desenvolvimento
integrado para toda a regido de Lishoa e Vale do Tejo. A aposta numa governagdo mais interligada, no reforco
das redes de colaboragdo entre ciéncia e industria e no desenvolvimento de projetos inter-regionais estruturantes
poderia consolidar Lisboa e Vale do Tejo como uma macrorregido inovadora e altamente competitiva no espaco
europeu. Para que isso aconteca, é essencial que a RIS3 Lisboa 2030 incorpore mecanismos mais eficazes de
coordenacao interinstitucional e inter-regional, incentivando uma maior cooperagdo entre os setores
produtivos, cientificos e tecnolégicos das trés sub-regiées. Dessa forma, sera possivel transformar desafios em
oportunidades e assegurar um crescimento mais sustentavel e equilibrado em todo o territério.
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6. Avaliacao da eficacia

QA3. Tendo em conta a prioridade atribuida as infraestruturas
tecnolégicas e cientificas na programacao dos ultimos ciclos de
apoios comunitarios (Lisboa 2020 e Lisboa 2030), os objetivos
previstos estao a ser alcancados?

A implementacdo do Lisboa 2020 foi um marco significativo para o refor¢o do ecossistema cientifico e tecnolégico da Regido
de Lisboa. O programa permitiu consolidar as infraestruturas estratégicas, apoiar a inovacao e fortalecer as capacidades de
investigacdo, assumindo um papel essencial na dinamizacdo da economia do conhecimento. No entanto, apesar dos
progressos alcancados, a avaliacdo intercalar evidenciou fragilidades, nomeadamente na captacdo de financiamento
internacional, na valorizacdo econémica do conhecimento gerado e na articulagdo entre ciéncia e industria.

Um dos principais contributos do Lisboa 2020 foi o apoio a infraestruturas cientificas e tecnolégicas, com um investimento
total de 155 milhdes de euros, dos quais 71,6 milhdes de euros foram financiados pelo FEDER. Este apoio permitiu a
modernizagdo e expansdo de 27 infraestruturas cientificas, 20 infraestruturas tecnoldgicas e 3 centros de incubacdo de base
tecnoldgica. Estas iniciativas reforcaram a capacidade de investigacdo e desenvolvimento na Regido, facilitando a atragdo e
retencdo de talento altamente qualificado. Contudo, a execucdo dos fundos revelou-se um desafio, com uma taxa de realizagdo
inferior ao desejado, devido a constrangimentos administrativos e a dificuldade na mobilizagcdo da contrapartida nacional.

A avaliacdo intercalar do Lisboa 2020 destacou ainda que, embora tenha havido um investimento expressivo na criagdo e
modernizagdo de infraestruturas, a sua integragdo no panorama europeu de inovacdo permaneceu aquém das expectativas.
A dificuldade na captacdo de financiamento internacional por parte das instituices da Regido demonstrou que a simples
existéncia de infraestruturas ndo é suficiente para assegurar um posicionamento de lideranca. A necessidade de estratégias
eficazes de internacionalizagdo, bem como de uma maior interacdo entre os centros de I&D e o setor produtivo, tornou-se
evidente.

Neste contexto, o Lisboa 2030 surge como uma resposta estruturada para colmatar as fragilidades identificadas no ciclo
anterior. O novo programa mantém o investimento em infraestruturas cientificas e tecnolégicas, com um enfoque particular
na valorizacdo do conhecimento e na transferéncia de tecnologia. A aposta na criacdo e qualificacdo de centros de valorizagdo
e transferéncia de tecnologia, parques de ciéncia e incubadoras de base tecnolégica visa aproximar a ciéncia da industria,
promovendo a inovacdo aplicada e incentivando a criagdo de novos modelos de negécios baseados no conhecimento. Além
disso, foram identificadas medidas para simplificar os processos de candidatura e reduzir barreiras burocraticas, garantindo
uma execucdo mais eficiente dos fundos disponiveis.

Apesar desta evolucdo, os primeiros concursos do Lisboa 2030 j& evidenciam que a dotagdo atual serd insuficiente para
responder a elevada procura registada. Apenas no Aviso LISBOA2030-2024-15, as candidaturas submetidas ascendem a 108
milhdes de euros, enquanto a dotacdo disponivel é de apenas 10 milhdes de euros, menos de 10% da necessidade manifestada.
A mesma tendéncia verifica-se no Aviso LISBOA2030-2024-36, onde a procura supera significativamente os recursos alocados.
Para garantir um impacto efetivo, sera essencial um reforco financeiro e uma maior flexibilidade na afetacao dos fundos, bem
como o desenvolvimento de mecanismos de monitorizacdo e avaliagdo que assegurem a eficacia das estratégias
implementadas.

Em suma, o Lisboa 2030 representa uma oportunidade Unica para consolidar a posicdo da Regido de Lisboa como um polo de
inovacdo e conhecimento de referéncia a nivel europeu. O sucesso do programa dependera da capacidade de superar as
limitagGes do ciclo anterior, assegurando uma articulacdo mais eficaz entre ciéncia e indUstria, reforcando a internacionaliza¢cdo
e garantindo um financiamento adequado as necessidades do ecossistema cientifico e tecnolégico regional.
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SubQA 3.1. Qual o contributo do Lisboa 2020 para o cumprimento dos objetivos e responder
aos desafios do ecossistema cientifico e tecnolégico regional? E como se explica o maior ou
menor sucesso no cumprimento desses objetivos?

O Lishoa 2020 consolidou o ecossistema cientifico e tecnolégico da Regido de Lisboa, reforcando as

infraestruturas estratégicas e promovendo a inova¢do. No entanto, desafios como a captacao de financiamento

internacional e a integracdo entre a ciéncia e industria exigem novas estratégias. O futuro dependera da

continuidade dos investimentos e da otimizacao da governacao.

192.

193.

194.

195.

196.

A Regido de Lisboa é o principal polo de inovacdo e ciéncia do pais. Atualmente, varios indicadores atestam dessa
relevancia e do seu papel para o desenvolvimento de Portugal. Assim, a Regido representa cerca de 43% da
despesa de I&D, possui 38% dos investigadores e 33% dos estabelecimentos de ensino superior, em Portugal. Para
a consolidacdo destes valores contribuiu, em parte, o Lisboa 2020 através dos apoios disponibilizados no ambito
do Eixo 1 “Reforcar a Investigacdo, o Desenvolvimento Tecnolégico e a Inovacgao.

A dotac¢do do Lisboa 2020 foi de 817,1 milhdes de euros (cerca de 3,2% do investimento total do Portugal 2020),
correspondendo 622,6 milhdes de euros a apoios FEDER. Os apoios ao ecossistema de inovacdo regional foram
bastante significativos. Representando umtotal de 155 milh&es de euros de investimento (71,6 milhdes de euros
FEDER), foram apoiadas 20 infraestruturas tecnolodgicas, 3 centros de incubacdo de base tecnolégica e 27
infraestruturas cientificas. Ou seja, dada a enorme concentracao de entidades do conhecimento presentes na
Regido e dada a maturidade atingida pelo ecossistema de inovacao regional (que se queria consolidar e
continuar a afirmar), o Lisboa 2020 apostou num conjunto de infraestruturas de acelera¢do, procurando
contribuir para induzir a transformacao tecnoldgica empresarial, a progressiva valorizacdo do conhecimento e a
atracdo e retencao de talentos e recursos altamente qualificados.

Esta aposta gerou o apoio do Lisboa 2020 a 27 operacfes associadas as infraestruturas cientificas (45 milhdes de
euros de investimento; 18 milhdes de euros FEDER), 13 operag¢des ao nivel das infraestruturas tecnologicas (87
milhdes de euros de investimento total; 42 milhSes de euros FEDER), 7 parques de ciéncia e tecnologia (19 milhdes
de euros de investimento total; 9 milhdes de euros FEDER) e 3 centros de incubacdo de base tecnoldgica (4 milhdes
de euros de investimento total; 1 milhdo de euros FEDER).

Apesar do impacto positivo do Lisboa 2020 no reforco do ecossistema cientifico e tecnolégico da Regido de Lisboa,
é essencial considerar o seu contributo para a superacdo dos desafios estruturais. Neste ambito, a Avaliagao
Intercalar do Lisboa 2020 reconheceu que, embora os investimentos tenham contribuido para consolidar a
capacidade de inovacao regional, persistem dificuldades na projecao internacional das infraestruturas
cientificas e tecnolégicas. Segundo o relatério, “apesar do reforco significativo das infraestruturas cientificas e
tecnolégicas apoiadas, a capacidade de captacdo de financiamento internacional por parte das entidades regionais
continua a ser inferior & de outras regibes europeias de referéncia.” Assim, parece ser fundamental garantir que os
apoios a 1&D sao acompanhados por estratégias eficazes de internacionalizacao, promovendo uma maior
insercdo das institui¢des cientificas em redes europeias e globais.

Outro aspeto relevante da experiéncia de implementacdo do Lisboa 2020, prende-se com as taxas de compromisso
e de execucdo dos apoios concedidos. A avaliacdo intercalar destaca que, apesar de a taxa de compromisso
dos apoios a investigacdo e inovacao ter sido elevada (155%), a taxa de realizacdo permaneceu reduzida
durante o periodo de implementacgdo. Essa discrepancia sugere dificuldades na absorc¢édo dos fundos pelos
beneficiarios, decorrentes de desafios burocraticos, requisitos de cofinanciamento e da complexidade da
execucao dos projetos, mas também desadequacgdo das taxas de cofinanciamento, especialmente exigentes
na mobilizagdo da contrapartida nacional, face a realidade financeira das entidades elegiveis. Para maximizar o
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impacto do Lisboa 2030, serd necessario implementar medidas que reduzam barreiras administrativas e que
simplifiquem o acesso aos apoios, garantindo que os investimentos previstos se traduzam em beneficios concretos
para o ecossistema de inovacao regional.

A Avaliacdo Intercalar indica igualmente que, apesar do crescimento dos investimentos em infraestruturas de
I1&D, a regido ainda enfrenta desafios para competir com outros polos europeus de inovagdo. Este relatorio
menciona que “a presen¢a de infraestruturas cientificas de referéncia ndo tem sido suficiente para garantir um
posicionamento de lideranca no contexto europeu”. Para fortalecer a atratividade internacional de Lisboa, sera
necessario reforcar a rede de infraestruturas, mas também fomentar uma maior articulacdo entre os
apoios publicos e as estratégias empresariais, incentivando a transferéncia de tecnologia e a criacdo de
novos modelos de negécios baseados no conhecimento.

A articulagdo entre o setor empresarial e as institui¢cdes cientificas é outro ponto que merece maior
atencdo. Embora algumas infraestruturas apoiadas pelo Lisboa 2020, como o CONGENTO, tenham demonstrado
sucesso na captagdo de financiamento internacional e na promocdo de redes colaborativas, o relatério intercalar
aponta que "o grau de interacéo entre os centros de I&D e o tecido empresarial ainda estd aquém do desejado”. Para
maximizar o impacto dos investimentos, é fundamental reforcar os incentivos para parcerias entre
universidades, centros tecnolégicos e empresas, garantindo que a investigacao produzida na regido tenha
aplicagGes concretas no setor produtivo e contribua efetivamente para o crescimento econémico.

Quadro 5 - Infraestruturas cientificas aprovadas pelo Lisboa 2020 (com mais de 2 milhdes de euros de investimento)

Investimento Incentivo FEDER

Beneficiario Operagdo
rlart perag elegivel (€) G

Instituto Portugués do Mar e da Atmosfera, I.P. EMSO-PT: Observatério Europe’u Multidisciplinar 4460112 1784 045
do Fundo do Mar e Coluna de Agua - Portugal

Universidade Nova de Lisboa ROS510: ROSSI0 - Ciéncias Socials, Artes e 4289369 1715747
Humanidades

Fundacdo D. Anna de Sommer Champalimaud e CONGFNTO: COnSOr’(.ZIO p’araf Organismos 3507 009 1402 804

Dr. Carlos Montez Champalimaud Geneticamente Manipulaveis

NOVA.ID.FFT - Associacdo para a Inovacao e PTN M,R:. Rede Nacional de Ressonancia 2625930 1050 372

Desenvolvimento da FCT Magnética Nuclear

Laboratério Ibérico Internacional de Micro&NanoFabs@PT: Rede de Infraestruturas

) de Investigagdo de Micro e Nanofabricagdo em 2311198 924 479

Nanotecnologia (LIN)
Portugal
Biodata.pt: BioData.pt - Infi trut

Fundaco Calouste Gulbenkian 1odata.pt: Bloata.pt - nraestrutura 2193101 877 241
Portuguesa de Dados Biolégicos

instituto de Biologia Molecular e Celular - IBMC PPBI: Plataforma Portuguesa de Biolmagem 2158 580 863432

ICETA - Instituto de Ciéncias, Tecnologias e PORBIOTA: E-Infraestrutura Portuguesa de 2117 883 847 153

Agroambiente da Universidade do Porto Informacao e Investigacdo em Biodiversidade

Universidade de Lisboa (UL) PRISC: Infraestrutura Portuguesa de Colecdes 2079927 831971

Cientificas para a Investigacdo

Fonte: Lisboa 2020

199.

A prioridade conferida pelo Lisboa 2020, foi articulada com os principais stakeholders e players do ecossistema
regional de inovac¢do, garantindo um efetivo e relevante contributo do Lisboa 2020 (e dos objetivos que se propds
cumprir) para responder aos desafios do ecossistema cientifico e tecnolégico regional. A andlise das 27 operacdes
aprovadas (Quadro 5) associadas as infraestruturas cientificas, permite ainda verificar o contributo relevante
para algumas das areas de especializacdo inteligente, nomeadamente as tecnologias de informacao e
comunicagdo, o agroalimentar e a satde, onde os montantes afetos foram mais significativos. Em termos
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absolutos, a maioria destas operacdes enquadra-se nos dominios de especializacdo da “Tecnologias de Informacado
e Comunicagdo” (26%) e “Saude” (19%) (Quadrob) .

Quadro 6 - Distribuicdo dos montantes afetos aos projetos apoiados em infraestruturas cientificas, pelos dominios de
especializacdo inteligente (ENEI)

ENEI Despesa Publica (€) FEDER (€) % FEDER
Agroalimentar 8 706 552 3482621 19,5
Agua e Ambiente 307 620 123 048 0,7
Economia do Mar 4460112 1784045 10,0
Energia 4153 681 1661472 93
IndUstrias Culturais e Criativas 558 484 223394 1,2
Materiais e Matérias-primas 1606 987 642 795 3,6
Saude 8 485 491 3394197 19,0
Tecnologias de Informagdo e Comunicagdo 14 087 803 5635121 31,5
Tecnologias de Producdo e Industrias de Produto 310796 124318 0,7
Turismo 2079927 831971 4,6
Total 44 757 454 17 902 982 100%

Fonte: Lisboa 2020

200, Este financiamento do Lisboa 2020, de reforco da investigacdo, do desenvolvimento tecnoldgico e da inovacao,
através do fomento das infraestruturas (e das capacidades) de investigacdo e inovagdo, permitiu alicercar um
contexto de oportunidades para a Regido, ndo apenas para o atual quadro de desenvolvimento e para o
reforco da sua competitividade na economia global, mas sobretudo para desenhar um quadro de
oportunidades a médio e longo prazo (20 anos).

201. A evolugao de alguns indicadores de contexto, atestam do papel que as infraestruturas de aceleracdo
assumem na melhoria do ecossistema regional de inovacao e da correta e vantajosa aposta do Lisboa 2020
em priorizar o apoio a estas infraestruturas. Assim, na Regido de Lisboa, as exporta¢des de bens cresceram de
15.364 milhGes de euros (2014), para 21.627 milhdes de euros (2023), a propor¢ao de despesa em I&D no PIB
passou de 1,58% (2014), para 2,01% (2022), o VAB (B.1g) passou de 151.135 milhdes de euros (2014) para 209.790
milhdes de euros (2022). Sublinhe-se ainda o incremento assinalavel da regido no Regional Innovation Index,
passando de 93,88 (em 2016), para os 108,23 (em 2022).
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SubQA 3.3. Qual o contributo potencial do Lisboa 2030 para o cumprimento dos atuais
objetivos preconizados e para responder aos desafios do ecossistema cientifico e
tecnolégico regional?

O Lisboa 2030 surge como uma evolugdo estratégica face ao Lisboa 2020, procurando colmatar desafios
estruturais e reforgar a articulacao entre a ciéncia, tecnologia e setor produtivo. Apesar do aumento da procura

por financiamento, a dotagdo disponivel é insuficiente, exigindo um reforco financeiro e estratégias adicionais

para otimizar o impacto e garantir uma execucao eficiente.

202.

203.

204.

205.

206.

Nos ultimos anos, surgiram uma série de documentos e relatdrios, como por exemplo o Relatério Letta, o
Relatodrio Draghi, o 9° Relatério de Coesdo e o Relatério do Grupo de Peritos de Alto Nivel sobre o Futuro da
Politica de Coesao. Cada um desses documentos oferece diferentes perspetivas e recomendacfes a partir das
varias tensBes e desafios geoestratégicos que a Europa enfrenta atualmente. O Relatério Letta examinou as
questbes de coesdo social e econdmica dentro da Unido Europeia, enfatizando a importancia de politicas que
reduzam as disparidades regionais. Ja o Relatério Draghi focou-se no fortalecimento da competitividade da Europa
num cenario global cada vez mais complexo, com énfase em inovacdo e desenvolvimento e numa politica
industrial, tendo j& inspirado o EU Competitiveness Compass alicercado em trés pilares: inovagdo;
descarbonizagdo; e seguranca.

O 9° Relatodrio de Coesao forneceu uma analise abrangente do progresso da politica de coesao até o
momento, destacando tanto os sucessos quanto os desafios. Por fim, o Relatério do Grupo de Peritos de Alto
Nivel fez uma avaliagdo independente da Politica de Coesdo vigente e formulou recomendacdes, sugerindo
caminhos para enfrentar os desafios futuros, tais como: focar em investimentos ajustados as caracteristicas e
necessidades de cada regido; melhorar as instituices nacionais e regionais, equilibrando investimentos em
inovacdo e capacidades com infraestruturas; integrar as regides para aproveitar as oportunidades globais; adotar
uma abordagem mais orientada para o desempenho, alinhada com as especificidades territoriais; ou, melhorar a
integracdo das regides no sistema de governag¢do econdmica.

Destes documentos, emergem os principais desafios geoestratégicos que a Europa enfrenta, na segunda década
do século XXI. Um dos desafios é o da competitividade global, num contexto pds-pandemia de menor
interdependéncia econémica. Para competir com outras grandes economias, como os Estados Unidos da América
e a China, a Europa precisa de investir em investigacao, desenvolvimento e inovacdo. O Relatério Draghi
destaca a necessidade de uma nova politica industrial que estimule o crescimento em setores estratégicos,
nomeadamente os da transicdo energética e digital. Esse desafio envolve também a criagdo de um ambiente
favoravel para o empreendedorismo e a criacdo de empresas inovadoras, assim como o fortalecimento das
infraestruturas digitais. Ou seja, este Relatério propée uma nova abordagem para impulsionar a inovacdo e o
crescimento na Europa, sugerindo mecanismos que estimulem a competitividade e o desenvolvimento
tecnolégico. Essa proposta envolve, por exemplo, a ampliagcdo dos fundos para investigacdo e desenvolvimento e
o0 incentivo a parcerias entre o setor publico e privado. Essas mudancas podem ser uma oportunidade importante
para a regido de Lisboa.

Neste quadro, o contributo potencial do Lisboa 2030 para o cumprimento dos objetivos preconizados e para
responder aos desafios do ecossistema cientifico e tecnolégico regional é determinante.

No ciclo de programacdo do Lisboa 2020, um dos desafios mais evidentes foi a insuficiente articulacdo entre as
infraestruturas cientificas e tecnolégicas e o setor produtivo, resultando numa menor valorizacao
econémica do conhecimento gerado. Embora tenham sido realizados investimentos significativos em
infraestruturas de investigacao e desenvolvimento (I&D), a avaliacdo intercalar identificou que o grau de interagao
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entre as entidades do sistema cientifico e as empresas ficou aquém das expectativas, limitando o impacto destes
investimentos na competitividade regional. Além disso, a captacao de financiamento internacional por parte das
instituicdes daregido permaneceu abaixo do esperado, demonstrando dificuldades nainsercdo das infraestruturas
cientificas em redes europeias e globais. Estes problemas foram agravados por desafios administrativos e
burocraticos, que dificultaram a execucdo dos projetos aprovados, resultando numa taxa de realiza¢do inferior ao
desejado.

O Lisboa 2030 procura corrigir estas fragilidades através de uma abordagem mais direcionada para a
valorizacao do conhecimento e para a transferéncia de tecnologia, promovendo uma maior integracdo
entre os centros de I&D e o setor empresarial. Para além do investimento em infraestruturas cientificas e
tecnolégicas, hd um enfoque especifico na criagcdo e qualificacdo de centros de valoriza¢ao e transferéncia
de tecnologia, parques de ciéncia e tecnologia e incubadoras de base tecnolégica. Estes instrumentos visam
fomentar a interacdo direta entre a ciéncia e a indUstria, estimulando a cria¢do de produtos e servicos inovadores.
Adicionalmente, a programacao do Lisboa 2030 prevé medidas para mitigar os constrangimentos administrativos
identificados no ciclo anterior, incluindo a simplificacdo de processos de candidatura e a reducdo de
exigéncias burocraticas, permitindo uma execucdo mais agil e eficiente dos fundos disponiveis.

Noutro plano a arquitetura programatica, o Lisboa 2030, estabelece no ambito do Objetivo especifico
“RSO1.1. Desenvolver e reforcar as capacidades de investigacdo e inovacgdo e a adogcdo de tecnologias
avancadas (FEDER)”, o apoio a a¢des que visam aumentar a producdo cientifica de qualidade reconhecida
internacionalmente e reforcar as infraestruturas regionais de ciéncia e tecnolégicas, alinhadas com a RIS3
Lisboa 2021-2027. Neste quadro, sinaliza-se como tipologia de acdo os “apoios ao investimento em infraestruturas
de 1&1, ou seja, de investigacdo cientifica e de investigacdo tecnoldgica, incluindo criagdo (ou expanséo) de infraestruturas
de I&DT (e.g., parques de ciéncia e tecnologia, centros tecnoldgicos, e laboratdrios colaborativos)”. Até ao momento,
foram lancados 2 AAC para as infraestruturas cientificas (31 candidaturas) e para as infraestruturas tecnologicas
(no final de 2024).

No ambito do AAC LISBOA2030-2024-15 “Infraestruturas e equipamentos cientificos”, serdo apoiadas a¢des de
desenvolvimento e de implementacao de infraestruturas de investigacdo enquadradas na RIS3, bem como
as consideradas no Roteiro Nacional de Infraestruturas de Investigacdo de Interesse Estratégico. A dotacdo de
fundo indicativa disponivel nesse Aviso era de 10 milhdes de euros. Uma analise as 30 candidaturas submetidas
permite concluir da exiguidade do montante disponibilizado face a procura registada. Com quase 108
milhdes de euros de custos elegiveis associados, para uma taxa de cofinanciamento de 40%, o apoio a totalidade
das pretensdes sinalizadas significaria a necessidade de mobilizagdo FEDER em mais de 43 milhdes de euros.

Quanto ao Aviso LISBOA2030-2024-36 “infraestruturas e equipamentos tecnoldgicos” assumiu como objetivo a
criacdo, qualificacdo ou expansao de infraestruturas tecnoldgicas centradas no apoio a transferéncia e valorizagao
do conhecimento, prioritrias para a implementa¢do das prioridades regionais definidas na Estratégia de
Especializagdo Inteligente (RIS3 2030). Assim, as tipologias de operacdo enquadraveis sdo os: i. Centros e Interfaces
Tecnolégicos, que visa o apoio a entidades que prestam servicos cientificos e tecnolégicos de alto valor
acrescentado, que podem assumir a figura de centros tecnoldgicos, centros de valorizagdo e transferéncia de
tecnologia ou de outras infraestruturas de valorizacdo da I&D; ii. Parques de Ciéncia e Tecnologia, que visa o apoio
ainfraestruturas constituidas por espacos de acolhimento e interacdo, organizados e estabelecidos com o objetivo
principal de estimular o fluxo de conhecimentos e de tecnologias entre entidades ndo empresariais do sistema de
|&I e as empresas; iii. Incubadoras de Base Tecnoldgica, que visa apoiar as infraestruturas constituidas por espacos
de acolhimento, organizados e estabelecidos com o objetivo principal de acelerar e sistematizar o processo de
criagdo e desenvolvimento de novas empresas de base tecnolégica. Com uma dotacdo de fundo indicativa
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disponivel neste concurso de 13 milhdes de euros, a procura foi igualmente bastante relevante (10 candidaturas
submetidas, 20,6 milhdes de euros de FEDER solicitado).

No ambito do processo de inquiri¢do desenvolvido, nomeadamente centrado nas entidades do sistema cientifico
e tecnoldgico regional, foi possivel recolher informacao sobre as intensdes de investimento de 17 entidades
para os préoximos anos, sobretudo as enquadraveis nas tipologias de acdo previstas no Lisboa 2030. Da analise
conclui-se pela existéncia de uma relevante procura potencial (cerca de 25 potenciais candidaturas), sendo
bastante expressivo o montante de investimento associado (111 milhdes de euros). Estes valores implicariam a
mobilizacdo de cerca de 45 milhdes de euros de FEDER, para garantir a sua concretiza¢do, valor
substancialmente superior ao programado no ambito do OE em causa.

A andlise comparativa entre o Lisboa 2020 e o Lisboa 2030 permite projetar o impacto financeiro e qualitativo
esperado do novo quadro de apoios, destacando a necessidade de um financiamento mais robusto para
responder a crescente procura por investimentos em infraestrutura cientifica e tecnolégica. No Lisboa 2020,
o total de apoio as infraestruturas cientificas e tecnolégicas foi de 155 milhdes de euros (71,6 milhdes de euros
FEDER), com impacto direto em 20 infraestruturas tecnolégicas, 27 infraestruturas cientificas e 3 centros de
incubagdo tecnolédgica. No entanto, a elevada procura registada nos primeiros avisos do Lisboa 2030 ja
evidencia a necessidade de um reforco de dotacdo. Apenas no Aviso LISBOA2030-2024-15, o montante total de
custos elegiveis associados as candidaturas submetidas ascende a 108 milhdes de euros, enquanto a dotacdo
disponivel é de apenas 10 milhdes de euros, ou seja, menos de 10% da procura registada. O mesmo padrdo verifica-
se no Aviso LISBOA2030-2024-36, onde foram solicitados 20,6 milh6es de euros de FEDER, para uma dotacdo
indicativa de 13 milhdes de euros, confirmando que o atual financiamento sera insuficiente para responder as
necessidades manifestadas pelos atores do ecossistema cientifico e tecnolégico regional.

Se considerarmos a totalidade das inteng6es de investimento ja sinalizadas pelas entidades do sistema
cientifico e tecnolégico regional, o montante potencial de investimento necessario para responder a todos
os projetos seria de aproximadamente 111 milhdes de euros, exigindo uma mobilizacdo de cerca de 45 milhdes
de euros de FEDER. A diferenca entre a dotacdo atual e as necessidades demonstradas sublinha a
importancia de mecanismos de reforgo financeiro e maior flexibilidade na afetacdo dos fundos, permitindo
uma resposta mais eficaz as prioridades da RIS3 Lisboa 2021-2027.

Além disso, a alocacao de recursos no Lisboa 2030 deve ser acompanhada por mecanismos de avaliacao de
impacto mais ageis, garantindo que os investimentos realizados ndo apenas aumentem a capacidade
cientifica e tecnolégica da regido, mas também fortalecam a sua competitividade a nivel europeu. A
experiéncia do Lisboa 2020 mostrou que a existéncia de infraestruturas cientificas de referéncia, por si s6, ndo
garante um posicionamento de lideranga internacional, sendo essencial que os apoios financeiros estejam
alinhados com estratégias integradas de transferéncia de tecnologia, internacionalizacdo e colaborac¢do entre
empresas e centros de investigacao.
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Quadro 7 - Intensdes de investimento manifestadas pelas entidades do sistema cientifico e tecnolégico regional,
enquadraveis no Lisboa 2030

Parques de Ciéncia e

Centros Tecnolégicos Aquisicao de Laboratdrios

T logi iaca Total
ecnologia (cr~|agao (criagcdo ou expansao) equipamento Colaborativos ota
ou expansao)
Operacdes (n.°) 7 4 8 6 25
Estimativa de custo
(Milhdes de euros) 75 15 5 16 111

Fonte: CEDRU (2024)

215, Releva igualmente, que as intensdes de investimento a desenvolver cobrem multidominios da RIS3 Lisboa 2030,
mas estdo fortemente alinhadas com o dominio de especializacdo inteligente “sadde”, indiciando que apesar dos
elevados investimentos realizados no passado recente, no ambito do Lisboa 2020, onde este setor foi dominante,
subsistem necessidades avultadas de investimento para continuar a consolidar a competitividade setorial e uma
maior insercao e afirmacdo internacional do ecossistema regional de inova¢do com foco na saude.

Figura 19 - Enquadramento das intensdes de investimento na RIS3 Lisboa 2030

<«

m Satide = Turismo m Industrias Criativas = Mobilidade = Economia do Mar = Agroalimentar

Fonte: CEDRU (2024)
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7. Avaliacao do Impacte

QAA4. De que forma contribuem os diversos instrumentos
associados aos apoios comunitarios (Lisboa 2020 e EREI Lisboa)
para o reforco da convergéncia econémica?

Os investimentos do Lisboa 2020 fortaleceram significativamente a capacidade cientifica e tecnolégica da Regido de Lisboa,
mas o0 seu impacto na convergéncia econémica e na dinamizagdo do tecido produtivo ficou aquém das expectativas. Embora
76,5% dos beneficiarios tenham reportado um contributo muito forte para a qualidade da investigacao, a aplicacdo pratica
desse conhecimento nas empresas permaneceu limitada. Apenas 25% dos inquiridos identificaram um contributo muito forte
para aumentar as iniciativas de I&D&I no setor empresarial, evidenciando fragilidades na transferéncia de conhecimento e na
articulagdo entre ciéncia e indUstria.

No entanto, os beneficidrios dos projetos submetidos ao Lisboa 2030 demonstram expectativas mais positivas, com 36% a
projetarem um impacto muito forte na articulacdo entre as empresas e as universidades, bem como na dinamiza¢do das
iniciativas empresariais de I&D&I. Este aumento da expectativa sugere um reconhecimento da necessidade de reforcar a
valorizacdo do conhecimento cientifico, mas ainda assim evidencia que os desafios estruturais ndo estdo completamente
resolvidos.

A anadlise realizada revela ainda problemas na articulagdo entre as infraestruturas cientificas e tecnolégicas e o sistema regional
de inovagdo. A fragmentacdo dos investimentos e a auséncia de estratégias verdadeiramente integradas dificultam a criacdo
de massa critica em dominios estratégicos. A governanca multinivel e a cooperacdo entre diferentes atores emergem como
aspetos criticos para o sucesso do sistema de inovacdo regional.

Outro ponto central é a limitagdo do impacto na criagdo de emprego cientifico. No Lisboa 2020, apenas 8,3% dos inquiridos
reportaram um contributo muito forte neste dominio, enquanto 50% indicaram um impacto forte. Esta dificuldade reflete a
fraca absorcdo de talentos cientificos pelo setor privado, que continua a enfrentar barreiras financeiras e organizacionais para
integrar investigadores qualificados. No Lisboa 2030, espera-se uma melhoria, mas a sustentabilidade das infraestruturas e a
estabilidade do emprego na investigacdo continuam a ser desafios significativos.

A especializacdo regional, com forte concentracdo de investimentos na satde (70,6% dos projetos apoiados), ndo se traduziu,
até agora, numa afirmacdo internacional proporcional. Restri¢des orcamentais, dificuldades na atualizacdo de equipamentos
e limitagBes nos prazos de execucdo dificultaram a competitividade das infraestruturas cientificas. Para superar estas
limitacBes, é essencial alinhar os investimentos com a Estratégia Regional Lisboa 2030, reforcar a capacidade de
internacionalizacdo e adotar mecanismos mais eficazes de colaboragdo entre as universidades, as empresas e os centros
tecnoldgicos.

A superacdo da "armadilha do desenvolvimento" em que a Regido se encontra, exige mudancas estruturais, nomeadamente
uma reorientacdo dos investimentos para setores de maior produtividade, a criacdo de incentivos a valorizacdo do
conhecimento e a diversificacdo das fontes de financiamento. A aplicacdo do conceito de "custo total da inovagdo" pode ser um
caminho para garantir que os apoios contemplem ndo apenas a infraestrutura cientifica, mas também a sua implementacao
pratica no tecido econémico.

Em conclusdo, para que as infraestruturas cientificas e tecnolégicas cumpram plenamente o seu papel no desenvolvimento
regional e na afirmacdo internacional de Lisboa, é essencial melhorar a sustentabilidade financeira, reforcar a articulagdo com
o setor produtivo e otimizar os mecanismos de transferéncia de conhecimento, garantindo impactos mais robustos e
duradouros.
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SubQA 4.1. Qual o impacte efetivo e previsivel gerado pelos investimentos em
infraestruturas cientificas e tecnolégicas apoiadas pelos programas Lisboa 2020 e Lisboa
20307

Os investimentos do Lisboa 2020 fortaleceram as infraestruturas cientificas e tecnolégicas da Regido,

impulsionando a producéo cientifica e a inovag¢do. Contudo, o Lisboa 2030 enfrenta desafios de financiamento,

podendo comprometer a expansao do ecossistema.

216.
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221.

Os investimentos do Programa Lisboa 2020 permitiram a criacdo e a modernizacdo de um numero
significativo de infraestruturas cientificas e tecnolégicas na Regido, reforcando a sua capacidade para a
investigacdo avancada e a inovacao. Com um financiamento total de 155 milh&es de euros (71,6 milhdes de euros
FEDER), foram apoiadas 27 infraestruturas cientificas e 20 infraestruturas tecnoldgicas, além de 3 centros de
incubacdo tecnoldgica.

A modernizacdo dos equipamentos cientificos teve um impacto direto na qualidade da investigacao
desenvolvida, permitindo aos centros de I&D operar com maior eficiéncia e explorar novos dominios tecnolégicos.
O refor¢o das infraestruturas tecnolégicas, como os parques de ciéncia e os centros de incubagdo, facilitou a
transmissdo de conhecimento para o setor produtivo, contribuindo para uma economia cada vez mais baseada na
inovacdo. Algumas areas estratégicas receberam especial atencdo, nomeadamente as tecnologias de informacdo
e comunicacdo, a saude e o agroalimentar, alinhadas com a Estratégia de Especializa¢do Inteligente da Regido.

A melhoria das infraestruturas cientificas traduziu-se num aumento do volume e da qualidade da produc¢ao
cientifica na Regido. De acordo com os inquéritos realizados, 66,7% dos beneficidrios inquiridos identificaram um
contributo "muito forte" na melhoria da qualidade da investigacdo cientifica e tecnolégica em Lisboa e 33,3% um
contributo "forte". Por outro lado, o contributo para o refor¢o da capacidade da rede de infraestruturas de 1&D&I
foi muito elevado, sendo considerado como "muito forte" por 41,7% e “forte” por 50%.

Houve assim uma melhoria significativa na capacidade das instituicGes em realizar investigacdo de ponta,
nomeadamente devido a atualiza¢cdo de equipamentos e a criacdo de novas valéncias. Além disso, a produgao
cientifica na regidao concentra uma percentagem elevada da investigacdo nacional, sendo Lisboa a principal
responsavel pela producao cientifica do pais, concentrando em 2022, 39,2% da despesa em investigacdo e
desenvolvimento (I&D) realizada por instituicdes do Estado, de ensino superior e instituicdes privadas sem fins
lucrativos com investigacdo e desenvolvimento. Contudo, a baixa taxa de transformac¢do da investigacdo em
inovagdo comercializavel continua a ser um desafio estrutural.

Outro aspeto essencial do impacto gerado pelos investimentos prende-se com a capacidade de atrair talento e
integrar a ciéncia e tecnologia da Regiao em redes de investigagao internacionais. O programa Lisboa 2020
procurou aumentar a atratividade da regido para fixar investigadores e empresas inovadoras, criando condi¢des
mais favoraveis para a atracdo de talento altamente qualificado. Todavia, o contributo dos investimentos para
contratar novos investigadores altamente qualificados apenas foi considerado como “muito forte” por 16,7% das
entidades inquiridas.

O Programa Lisboa 2030 deu continuidade a este esfor¢o, mas devido a reducao financeira na dotagdo do
Programa confronta-se com o desafio na limitada dotacdo de fundos para fazer face a elevada procura. No
primeiro concurso para infraestruturas cientificas (AAC LISBOA2030-2024-15), a procura foi mais de dez vezes
superior a dotagao disponivel (108 milhdes de euros em custos elegiveis face a apenas 10 milh8es de euros de
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financiamento disponivel). A insuficiéncia de financiamento podera limitar expressivamente a continuidade da
expansdo do ecossistema de inovacgao.

No entanto, a expetativa de impactes com os projetos candidatados é elevada: 76,0% dos beneficidrios avaliam
como “muito forte” o impacte potencial dos seus projetos na melhoria da qualidade da investigacdo cientifica e
tecnolégica; e 68% avaliam com o mesmo grau o impacte potencial no reforco da capacidade da rede de
infraestruturas de I&D&I. No entanto, apenas 44% esperam um impacte “muito forte” na contratacdo de novos
investigadores altamente qualificados.

Os investimentos do Lisboa 2020 fortaleceram as infraestruturas cientificas, mas a colabora¢do com o setor

empresarial permaneceu abaixo das expectativas. O Lisboa 2030 procura colmatar esta lacuna através do

refor¢o da valorizacdo do conhecimento. No entanto, a eficacia dependera da execucdo das medidas e do

financiamento adequado para projetos colaborativos e de inovag¢do empresarial.

223.
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A transferéncia de conhecimento e a colaboragdo entre instituicdes cientificas e o setor empresarial sao
elementos fundamentais para consolidar um ecossistema de inovagdo sustentavel. Todavia, os
investimentos do Lisboa 2020 demonstraram um impacto mais moderado do que o esperado nesta
vertente, revelando desafios persistentes na articulagcdo entre a investigacdo académica e as necessidades das
empresas.

Apesar dos esforcos do Lisboa 2020 para modernizar infraestruturas e fomentar a producao cientifica, os dados
da avaliagdo intercalar do Programa indicam que a liga¢do entre as universidades e o tecido empresarial ndo
atingiu os niveis esperados. Em contraste com outros dominios de impacte, a transferéncia de conhecimento e
a ligagdo com o setor empresarial registaram um impacto menos expressivo, segundo os beneficiarios de
financiamento do Lisboa 2020. Apenas 25% dos inquiridos indicaram um contributo "muito forte" para o aumento
das iniciativas de I1&D em contexto empresarial, e 41,7% classificaram o impacto como "forte". Este resultado sugere
que, embora tenha havido avangos na inovacao, a aplicagdo pratica do conhecimento cientifico no setor produtivo
ainda enfrenta barreiras.

A articulagdo entre empresas e universidades também se revelou um ponto a melhorar dos investimentos,
com apenas 16,7% dos inquiridos a atribuirem um contributo "muito forte", enquanto a maioria (58,3%) considerou
o impacto "forte". Estes nUmeros demonstram que, apesar dos esfor¢os para aproximar o tecido empresarial e as
instituicdes de ensino superior, ainda persistem desafios na criagdo de sinergias eficazes entre ambos os setores.

Este resultado revela que, embora existam avancos, na colaboragao entre a investigacao e o setor produtivo
esta continua aquém do potencial da Regido de Lisboa. Alguns fatores explicam esta limitagdo:

. adificuldade das empresas em absorver conhecimento cientifico - muitas PME regionais ndo possuem
capacidade técnica para integrar os resultados da investigacdo nos seus processos produtivos, dificultando a
adocao de novas tecnologias;

. afalta de incentivos especificos - 0 modelo de financiamento do Lisboa 2020 privilegiou infraestruturas e
equipamentos, mas ndo criou mecanismos suficientemente eficazes para estimular a cooperacdo ativa e
duradoura entre os setores académico e empresarial;

. aburocracia e as dificuldades na gestao de projetos colaborativos - as diferencas entre os tempos e as
metodologias de trabalho do meio académico e do setor privado reduzem a eficiéncia da transferéncia de
conhecimento, tornando o processo menos agil e limitando o seu impacto real.
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Um exemplo que ilustra esta problematica é o caso de alguns centros tecnolégicos apoiados pelo Lisboa 2020.
Apesar de possuirem infraestruturas modernizadas e capacidades de investiga¢do reforcadas, a sua integragdo em
redes de inovagdo com empresas foi limitada, devido a dificuldades na criacdo de projetos conjuntos e na captagao
de financiamento privado.

Reconhecendo as limita¢des do periodo anterior, o Lisboa 2030 procura colmatar esta lacuna através do reforco
de medidas de valorizacao do conhecimento, incluindo:

. 0 apoio a centros de valorizacdo e transferéncia de tecnologia, com o objetivo de facilitar a passagem da
investigacdo académica para aplicagdes comerciais;

. a criagdo e modernizagdo de incubadoras de base tecnoldgica, promovendo a nascenga de startups
inovadoras e incentivando a ligacdo entre empreendedores e institui¢des de investigacao;

. o reforgo dos parques de ciéncia e tecnologia, que t¢m um papel essencial como zonas de interface entre
investigacao e setor empresarial, permitindo a colaboracgdo entre investigadores, empresas e investidores.

Os dados dos projetos submetidos ao AAC LISBOA2030-2024-15 demonstram expectativas mais positivas
quanto ao impacto do novo programa. Entre os beneficiarios do Lisboa 2030, 44% esperamum contributo “muito
forte” para melhorar a articulacdo entre empresas e universidades, enquanto 48% indicam que o programa tera
um impacto muito forte no aumento das atividades de transferéncia de conhecimento. Estes nimeros sugerem
que os mecanismos implementados no Lisboa 2030 podem aumentar significativamente a colaboracao
entre o setor académico e as empresas, permitindo que mais descobertas cientificas sdo transformadas em
inovacdo de mercado. No entanto, a concretizacdo deste potencial dependera da execucdo eficaz das medidas
propostas e da criacdo de incentivos adequados para estimular a interacdo entre os agentes do sistema de
inovagao.

Apesar das melhorias esperadas, a sustentabilidade da transferéncia de conhecimento enfrenta desafios que o
Lisboa 2030 ainda precisa de superar:

. acapacidade de absorcao de inovacao por parte das empresas - O setor produtivo, especialmente as PME,
pode continuar a enfrentar dificuldades em aplicar os resultados da investigacdo. Medidas como formacao
especifica para empresarios e apoio a digitalizacdo e inovacao aberta poderdo facilitar esta integracao.

. o financiamento insuficiente para projetos colaborativos - como demonstrado na elevada procura
registada no primeiro concurso do Lisboa 2030, a dotagdo financeira do programa pode ser insuficiente para
responder a todas as necessidades. Sem prejuizo da necessidade de reprogramar o Programa e aumentar a
dotagdo neste dominio, sera necessario explorar mecanismos complementares de financiamento, como
fundos europeus adicionais (Horizon Europe, InvestEU) ou parcerias publico-privadas;

. falta de métricas para avaliar impacto - no passado, o sucesso das iniciativas foi medido sobretudo com
base na criacdo de infraestruturas, sem um acompanhamento detalhado da efetiva ligacdo entre a ciénciae a
industria/servicos. O Lisboa 2030 deve adotar indicadores de desempenho claros, como o nimero de patentes
registadas, volume de financiamento captado e nimero de projetos colaborativos criados.
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A sustentabilidade financeira das infraestruturas apoiadas pelo Lisboa 2020 revelou-se um desafio critico,

dificultando a continuidade dos projetos e a retencdo de investigadores qualificados. O Lisboa 2030 procura

mitigar estas fragilidades através de incentivos a captacdo de financiamento privado, internacionalizacao e

reforco da valorizacao do conhecimento, embora persistam incertezas sobre a sua implementacao.
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Asustentabilidade financeira dos investimentos realizados no ambito do Lisboa 2020 revelou-se um desafio
critico para a continuidade e maximizagdo do impacto das infraestruturas cientificas e tecnolégicas apoiadas. O
elevado custo de operacdo das infraestruturas, a dificuldade em contratar e reter investigadores qualificados e a
falta de mecanismos de financiamento continuo, sdo alguns dos fatores que limitam a capacidade das entidades
beneficiarias em assegurar a continuidade dos projetos iniciados no anterior ciclo de programacao.

Os dados dos inquéritos realizados aos beneficiarios do Programa Lisboa 2020 no ambito dos investimento em
infraestruturas tecnoldgicas mostra que sé 41,7% tém condicGes plenas para garantir a continuidade dos
projetos financiados, sendo que 50% afirmaram dispor apenas de condi¢des parciais. Esta situacdo reflete um
problema estrutural na forma como os apoios sdo concebidos, privilegiando frequentemente o financiamento
inicial para implementacdo, mas sem uma estratégia robusta para garantir a sua sustentabilidade a médio e
longo prazo.

Os investimentos realizados em infraestruturas tecnolégicas, apesar de essenciais para o desenvolvimento da
inovacdo na Regido, implicam custos operacionais elevados. Estes custos incluem a manutencdo de equipamentos,
despesas com energia e consumiveis laboratoriais, bem como a necessidade continua de atualiza¢do tecnolégica
para garantir a competitividade internacional. A falta de estratégias de financiamento continuo e a dependéncia
excessiva de fundos publicos e europeus tornam estas infraestruturas vulneraveis, especialmente num
contexto de eventuais restricdes orcamentais. Sem um modelo sustentavel de financiamento complementar,
muitas destas infraestruturas podem perder relevancia e tornar-se obsoletas.

Outro desafio critico identificado pelos beneficiarios do Lisboa 2020 foi a dificuldade em contratar e reter
investigadores altamente qualificados. Os dados dos inquéritos mostram que apenas 44% dos beneficiarios
reportaram um impacto muito forte na contratagdo de investigadores. Entre os principais fatores que dificultam a
retencdo de talento, destacam-se:

. salarios pouco competitivos comparativamente com outras regides europeias, o que leva a fuga de talento
para centros de investigacdo internacionais;

. falta de mecanismos de financiamento para assegurar contratos de longo prazo, criando incerteza e
instabilidade para os profissionais de investigacdo;

. restricbes administrativas e burocraticas na contratacdo de investigadores, especialmente em
institui¢des publicas, tornando o processo lento e desmotivador para os candidatos.

Em suma, sem um plano robusto para a valoriza¢cdo dos recursos humanos na investigacao, a Regido de Lisboa
pode enfrentar dificuldades em afirmar-se como um polo cientifico e tecnolégico de referéncia na Europa.

Por outro lado, muitos beneficidrios do Lisboa 2020 indicaram que, sem novos apoios publicos, ndo conseguiriam
manter ou expandir os projetos financiados. Os inquéritos revelam que 58,3% dos inquiridos ndo teriam
desenvolvido os projetos sem o apoio dos fundos comunitarios, evidenciando uma forte dependéncia do
financiamento publico. A falta de mecanismos de cofinanciamento privados e de parcerias estratégicas tem
limitado a capacidade das infraestruturas de diversificar as suas fontes de financiamento. No contexto
europeu, muitas infraestruturas de investigacdo bem-sucedidas operam com modelos mistos, combinando
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financiamento publico, contratos de prestacdo de servicos com empresas e candidaturas a fundos internacionais
competitivos. Em Lisboa, esta dinamica ainda é fragil, dificultando a continuidade e expansdo dos projetos
financiados.

O Lisboa 2030 reconhece os desafios de sustentabilidade identificados no ciclo anterior e procura introduzir
medidas para minimizar os riscos de descontinuidade dos investimentos. Algumas das principais estratégias
previstas incluem:

. aposta na criacdo de incentivos para parcerias estratégicas entre instituicdes cientificas e empresas,
promovendo uma maior participacdo do setor privado na sustentacdo das infraestruturas tecnolégicas. Entre
as medidas propostas, destacam-se:

. refor¢co dos centros de valorizacdo e transferéncia de tecnologia, aproximando a investigacdo das
necessidades do mercado e criando oportunidades para financiamento empresarial;

. promogao da internacionalizagdo das infraestruturas, incentivando a participacdo em redes europeias e
na captacdo de financiamento de programas como o Horizon Europe;

. estimulo a captacdo de investimento privado e a participacdo de empresas em projetos de I&D,
garantindo um modelo mais sustentavel para o financiamento da investigacao.

Outro avanco relevante do Lisboa 2030 é a previsdo de linhas de financiamento especificas para a manutencéo e
atualizacdo das infraestruturas cientificas e tecnoldgicas. No entanto, ainda existem incertezas quanto a efetiva
disponibilidade de recursos para estas linhas de apoio, o que pode comprometer a sua implementacdo pratica.

Os curtos prazos de execucao dos projetos (3 anos) também continuam a ser um problema. Muitos beneficiarios
do Lisboa 2020 consideraram este periodo insuficiente para consolidar os projetos e garantir a sua
sustentabilidade a longo prazo. O Lisboa 2030 podera enfrentar desafios semelhantes se ndo forem introduzidas
medidas de flexibilizacdo dos prazos de execugdo.

A alocagdo de fundos adicionais ao Lisboa 2030 poderia permitir um maior nimero de candidaturas
aprovadas, garantindo que os projetos de elevado potencial cientifico e tecnolégico ndo fiquem sem apoio por
falta de recursos. O reforgo orcamental poderia ser negociado através de:

. reprogramacao financeira dos fundos europeus disponiveis, ajustando a dota¢do para infraestruturas de
I&D face as necessidades identificadas;

. aproveitamento de fundos adicionais de programas europeus, como o Horizon Europe, para
complementar os apoios regionais;

. parcerias publico-privadas, incentivando o investimento empresarial na modernizacdo das infraestruturas
cientificas, permitindo uma diversificagdo das fontes de financiamento.

A introdu¢do de mecanismos de ajustamento dinamico da dotagdo orcamental, em fun¢do da procura registada
nos concursos, poderia permitir uma alocagdo mais eficiente dos fundos disponiveis. Isso implicaria:

. revisado dos critérios de financiamento, privilegiando projetos com maior impacto potencial na economia
regional;

. mecanismos de redistribuicdo de recursos ndo utilizados, garantindo que eventuais fundos
remanescentes de outras areas do Lisboa 2030 possam ser reafectados para infraestruturas cientificas e
tecnolégicas.
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SubQA 4.2. Qual a importancia dos apoios em infraestruturas cientificas e tecnolégicas para
a geracdo de dinamicas de desenvolvimento regional? E para a consolidacdo e afirmacdo
internacional da Regido em varios dominios (salde, economia do mar, ensino superior)?

Os investimentos do Lisboa 2020 fortaleceram a capacidade cientifica da regido, mas a sua aplicagdo na
economia foi limitada. No Lisboa 2030, espera-se uma melhoria na articulagdo entre ciéncia e empresas, mas
desafios como a transferéncia de conhecimento e a criagdo de emprego cientifico ainda deverao persistir.

242, A analise dos resultados dos inquéritos e dos indicadores de desenvolvimento regional revela um certo paradoxo
no papel das infraestruturas cientificas e tecnoldgicas na Regido de Lisboa. Embora 76,5% dos beneficiarios
apoiados pelo Lisboa 2020 reportem um contributo "muito forte” para a qualidade da investigacao, esta capacidade
cientifica ndo se tem traduzido em convergéncia econémica conforme foi evidenciado na QAT1.

243, Este desalinhamento manifesta-se particularmente na limitada capacidade de transferéncia de conhecimento
para o tecido econémico. Apenas 25% dos inquiridos identificam um contributo “muito forte” das infraestruturas
para aumentar as iniciativas de I&D&I em contexto empresarial, e 16,7% para aumentar a articulagdo das empresas
com as Universidades, sugerindo as razdes por que o investimento em capacidade cientifica ndo tem catalisado
efetivamente a transformacdo do perfil produtivo regional. Os beneficiarios de projetos candidatados ao Lisboa
2030 apresentam uma expetativa mais animadora, com 36% a projetarem um impacte “muito forte” em ambas as
situacdes.

244, Noutro plano, as evidéncias recolhidas indicam problemas fundamentais na articulacdo entre as
infraestruturas C&T e o sistema regional de inovacao. A auséncia de estratégias verdadeiramente integradas e
a limitada coordenacdo entre atores resultam na fragmentacdo dos investimentos e dificuldades em gerar massa
critica em dominios estratégicos.

245, O impacto dos projetos apoiados pelo Programa Operacional Lisboa 2020 na dinamizag¢ao econémica revela-
se modesto, particularmente na sua capacidade de estimular a ligacdo entre a investiga¢do cientifica e o tecido
empresarial. A auscultacdo dos beneficiarios apoiados demonstra que, embora as infraestruturas cientificas
tenham melhorado significativamente a qualidade da investigacdo e a capacidade da rede de infraestruturas de
I&D, a tradugdo dessa evolu¢do na dinamizacdo econémica permaneceu abaixo do esperado.

246, O dado mais revelador é a fraca articulagdo entre o sistema de I&D e o tecido produtivo. Apenas 41,7% dos
inquiridos reportaram um contributo “forte” para o aumento das iniciativas de I&D em contexto empresarial, e
apenas 25% reconheceram um impacto “muito forte”. Este resultado sugere que, apesar do refor¢o da capacidade
cientifica, a aplicacdo pratica da investigacdo nas empresas ndo foi suficientemente eficaz. Este é um fator critico,
pois a inovacdo tecnoldgica € um dos motores da competitividade empresarial e da criacdo de novos setores de
alto valor acrescentado.

247. Outro indicador preocupante refere-se a articulagdo entre empresas e as universidades. Apenas 16,7% dos
inquiridos identificaram um contributo muito forte neste aspeto, e 58,3% consideraram o impacto forte. Embora o
resultado seja positivo em termos globais, indica que a maioria das intera¢des entre o setor produtivo e as
instituicdes académicas ainda enfrenta dificuldades estruturais.

243, Este problema é amplificado pela auséncia de mecanismos eficazes de transferéncia de tecnologia e
valorizacao do conhecimento. Setores estratégicos como a economia do mar e a biotecnologia, que poderiam
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beneficiar da investigacdo aplicada, continuam a enfrentar desafios na incorpora¢do do conhecimento produzido
pelas infraestruturas cientificas.

Finalmente, outro ponto a destacar prende-se com a fraca contribuicdo das infraestruturas para a criacao de
emprego em atividades de I&D. Apenas 8,3% dos inquiridos reportaram um contributo muito forte, enquanto
50% indicaram um impacto forte. Este dado sugere que, apesar dos investimentos, a absorcdo de novos talentos
cientificos pelo setor privado permanece limitada. Muitas empresas ndo possuem capacidade financeira ou técnica
para contratar e integrar investigadores, resultando num potencial subaproveitamento da qualificagdo da mao de
obra.

A andlise comparativa entre os contributos registados no Lisboa 2020 e as expectativas dos beneficiarios do Lisboa
2030, para as mesmas variaveis, permite aferir tendéncias de evolu¢do e identificar melhorias ou desafios
persistentes. A principal conclusdo que emerge desta comparacdo € um aumento das expectativas
relativamente ao impacto dos novos investimentos, especialmente no que diz respeito ao reforco da
capacidade das infraestruturas e a articulagdo entre empresas e universidades. No entanto, algumas
fragilidades estruturais do periodo anterior permanecem, nomeadamente na transferéncia de conhecimento e no
impacto na criagdo de emprego cientifico.

No que respeita ao aumento das Iniciativas de I&D em Contexto Empresarial, enquanto no Lisboa 2020, 25% dos
beneficiarios reportaram um contributo “muito forte”, no Lisboa 2030, essa percentagem sobe para 36%. Apesar
deste crescimento, o valor continua a ser relativamente modesto, revelando que a ligagdo entre a ciéncia e as
empresas ainda enfrenta desafios estruturais, nomeadamente na capacidade de absor¢do tecnoldgica das
empresas e na fraca cultura de colaboragdo entre setor académico e empresarial.

Ja a articulagdo entre as Empresas e as Universidades apresenta uma expetativa de melhoria. No Lisboa
2020, apenas 16,7% reportaram um contributo “muito forte” para esta variavel, enquanto no Lisboa 2030, esse
valor mais do que duplica para 36%. Isto pode ser explicado pelo reforco do apoio a centros de valorizagdo de
tecnologia e incubadoras de base tecnolégica, medidas que procuram facilitar a colaboracdo entre o setor
produtivo e as institui¢des cientificas.

A transicdo do conhecimento cientifico para o setor produtivo continua a ser um dos maiores desafios. No
Lisboa 2020, 41,7% dos beneficiarios indicaram um contributo muito forte para esta variavel, enquanto no Lisboa
2030, esse valor é apenas ligeiramente superior (48%). Apesar da melhoria esperada, o impacto continua abaixo
do necessdrio, 0 que sugere que as barreiras identificadas no periodo anterior, como a falta de incentivos a
inovacdo empresarial e as dificuldades na ado¢do de novas tecnologias pelas PME, ainda ndo foram
completamente superadas.

Finalmente, quanto a criacdo de emprego em atividades de I1&D, a evolugdo esperada é marginal. No Lisboa
2020, 50% dos beneficiarios reportaram um contributo “forte” ou "muito forte” nesta variavel, enquanto no Lisboa
2030, esse numero desce ligeiramente para 44%. Este resultado sugere que a empregabilidade cientifica pode
continuar a enfrentar dificuldades, seja devido a limitacdes orcamentais das infraestruturas, seja devido a
instabilidade dos contratos na investigacdo.
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O impacte dos investimentos em infraestruturas cientificas e tecnolégicas depende ndo apenas do

financiamento inicial, mas também de estratégias robustas para a transferéncia de conhecimento, a

sustentabilidade financeira e a colaborag¢do com o setor produtivo, garantindo efeitos duradouros na inovagao

e no desenvolvimento regional.
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A analise dos dominios prioritarios de especializacdo revela concentracdes significativas de investimento,
particularmente na area da saude (70,6% dos projetos apoiados). No entanto, esta aparente especializacdo ndo
se tem traduzido proporcionalmente em afirmacao internacional.

Os inquéritos realizados junto dos beneficiarios revelam constrangimentos importantes que limitam o potencial
de projecdo internacional:

. dificuldades na atracdo e retencao de talento devido a restricdes orcamentais;
. limitagdes na manutencao e atualizacdo de equipamentos;
. prazos de execucdo (3 anos) considerados inadequados para projetos estruturantes.

No dominio do ensino superior, embora exista uma concentracao significativa de infraestruturas na Regido, a sua
capacidade de afirmacao internacional é condicionada por:

. fragmentacao dos investimentos que dificulta a geracdo de massa critica;
. limitada capacidade de articulacdo com redes internacionais de conhecimento;
. constrangimentos na operacionalizagdo de modelos de gestao sustentaveis.

Os sistemas regionais de inovacdo requerem uma articulacdo efetiva entre os infraestruturas de
conhecimento e o tecido produtivo. No caso da Regido de Lisboa, esta articulacdo exige transformacdes em trés
dimensdes fundamentais.

Em primeiro lugar, ao nivel do alinhamento estratégico. A especializa¢do inteligente deve basear-se nas vantagens
competitivas especificas de cada Regido. No caso de Lisboa, isto implica, por um lado, uma focaliza¢do mais precisa
dos investimentos em infraestruturas C&T nos dominios identificados na RIS3 e, por outro, o fortalecimento da
interface com o tecido empresarial, no modelo da tripla hélice, através de mecanismos mais efetivos de
colaborac¢do universidade-empresa. As evidéncias dos inquéritos as entidades apoiadas (41,7% indicam
limitacbes na transferéncia de conhecimento) e sugerem a necessidade de repensar estes mecanismos.

A sustentabilidade do sistema constitui a segunda dimensdo fundamental. Por um lado, a diversificagdo das
fontes de receita por parte do sistema cientifico e tecnoldgico é uma prioridade para reduzir a dependéncia
excessiva dos fundos publicos e comunitdrios. Por outro lado, os mecanismos de financiamento devem ser
revistos tendo em linha com o que Gunasekara (2006) designa como "custo total da inovagéo", ou seja a soma dos
investimentos diretos em I&D e dos custos associados a implementacdo, adogao e difusdo tecnoldgica, o que inclui
as despesas com formacao, adaptacdo organizacional e infraestrutura.

A terceira dimensado foca-se na governacdo integrada. Morgan (2007) enfatiza que o desenvolvimento regional
requer uma coordenac¢do efetiva entre multiplos niveis e atores. No caso de Lisboa, isto implica alinhar as
estratégias das infraestruturas C&T com os desafios regionais identificados no Relatério da AD&C (2018). A
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melhoria da coordenacdao entre atores, seguindo o conceito de "governanca multinivel”, deve incluir
mecanismos formais e informais de articulagao.

Esta transformacdo tridimensional devera alinhar-se com o que se nomeai por "sistemas de inovagdo de terceira
geragdo" - focados ndo apenas na produ¢do de conhecimento, mas também na sua efetiva traducdo em
desenvolvimento regional.

Para a Regido de Lisboa, superar a "armadilha do desenvolvimento" exigira implementar estas transformacdes de
forma coordenada e sustentada. Em conclusdo, embora as infraestruturas C&T demonstrem potencial para
contribuir para o desenvolvimento regional e a afirmacdo internacional de Lisboa, existem constrangimentos
estruturais significativos que limitam seu impacto efetivo. A superacdo dos estrangulamentos existentes
exigira ndo apenas a manutencdo dos investimentos, mas principalmente aresolucdo das fragilidades identificadas
ao nivel da sustentabilidade, governagao e articulagdo com o tecido econémico.

O alinhamento futuro destas infraestruturas com os objetivos da Estratégia Regional Lisboa 2030 e do Portugal
2030 requer uma reorientacao significativa do seu modelo de desenvolvimento, priorizando: a transicdo para
setores de maior produtividade; o reforco da capacidade de inovacgdo e internacionaliza¢do; e, a promogdo de
dindmicas efetivas de desenvolvimento regional.

Esta transformacdo é essencial para que as infraestruturas C&T possam contribuir efetivamente para reverter as
tendéncias de convergéncia negativa identificadas e potenciar a afirmacdo internacional da regido nos seus
dominios estratégicos de especializa¢ao.
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8. Conclusoes e recomendacoes

8.1. Conclusées globais

266, Avaliacdo realizada a partir da utilizagdo cruzada de informacdo quantitativa e qualitativa, resultante das varias

fontes - dados estatisticos, inquéritos a beneficiarios, entrevistas e workshops -, bem como da comparagdo com

outras regides e da revisdo de documentos relevantes, permitiu identificar tendéncias estruturais e validar

empiricamente as principais conclusdes sobre o impacto efetivo e potencial dos investimentos nas infraestruturas

tecnolégicas para a convergéncia econémica e inovagdo na Regido de Lisboa, em resultado dos Programas
regionais Lisboa 2020 e Lisboa 2030.

267. Deste exercicio resultam trés conclusdes principais que tornam evidente que embora os apoios do Lisboa 2020 e

Lisboa 2030 tenham sido fundamentais para fortalecer a infraestrutura cientifica da Regido de Lisboa, os impactos

na economia e na inovagdo empresarial continuam abaixo do potencial esperado. Para que o Lisboa 2030 tenha

um impacto transformador, sera essencial reforcar os mecanismos de financiamento, melhorar a articulacdo entre

a ciéncia e o setor produtivo e garantir a sustentabilidade das infraestruturas a longo prazo.

Sinteses conclusivas

Conclusoes
globais

1. A trajetéria de divergéncia econémica da Regido de Lisboa parece estar a ser

finalmente travada em resultado da transformacdo produtiva da Regido e da
maior integracdo de inovacdo e desenvolvimento, embora existam inidmeros
desafios e obstaculos a superar.

A Regido de Lisboa apresentou nas uUltimas duas décadas um panorama complexo de
desenvolvimento econémico, caracterizado por uma divergéncia face a média europeia que s
muito recentemente comecou a ser invertida. Esta situagdo pode ser vista como paradoxal face aos
investimentos realizados no ecossistema cientifico e tecnolégico regional, para mais quando
contribuiram para melhorar indicadores como o Regional Innovation Index (que aumentou de 93,88
em 2016 para 108,23 em 2022) e a proporcdo de despesa em I&D no PIB (de 1,58% em 2014 para
2,01% em 2022).

Este desalinhamento resulta de multiplos fatores: os investimentos serem recentes; dificuldade das
empresas em absorver inovagdo, especialmente PMEs sem capacidade técnica adequada; falta de
incentivos especificos para a colaboracdo universidade-empresa; burocracia excessiva na gestdo de
projetos colaborativos; e especializacdo em setores de menor valor acrescentado.

O Lisboa 2030 procurou corrigir algumas destas fragilidades, especialmente através de um maior
foco em centros de valorizacdo e transferéncia de tecnologia. Talvez por esse facto 36% dos
beneficiarios j& projetam um impacto "muito forte" na articulagdo entre ciéncia-industria. Esta
evolugdo é crucial para que os investimentos em infraestruturas cientificas e tecnolégicas possam
efetivamente contribuir para a convergéncia econémica da regido, transformando a capacidade de
produgcdo de conhecimento em efetivo valor econdmico e competitividade internacional.

Mas também para contribuirem, se adequadamente orientados, para mitigar as disparidades
intrarregionais através do fortalecimento das redes entre os centros de ciéncia e tecnologia
localizados na Grande Lisboa e o setor industrial da Peninsula de Setubal.
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2. Aevolugdo estratégia e de governagdo da EREI tem sabido responder aos desafios
com que a Regido se tem confrontado, existindo margens para melhorar as
praticas colaborativas ciéncias-empresa e entre as diferentes unidades da Regido
de Lisboa e Vale do Tejo.

A RIS3 Lisboa demonstrou uma evolugdo significativa entre os periodos 2014-2020 e 2021-2027,
com a ampliacdo estratégica dos seus dominios de especializacdo e a adaptacdo do modelo de
governacdo. Ainclusdo de novos setores como o agroalimentar, a economia azul, o ensino superior
e a transicdo digital representa uma resposta as transformag8es econdmicas pos-pandemia, onde
se verificou um impacto diferenciado entre setores: na salde e transi¢do digital foram acelerados,
enquanto no turismo e nos transportes sofreram uma desaceleracdo. Esta diversificacdo visa
reduzir vulnerabilidades econdmicas, aumentando a resiliéncia regional a choques externos,
criando oportunidades para uma maior integracdo da inovacdo no tecido empresarial, através da
alta tecnologia.

O modelo de governacdo que implementa esta estratégia ampliada manteve a sua estrutura
fundamental (Comissdo Executiva, Conselho Regional de Inovacdo e Grupos de Trabalho),
alcangando resultados importantes na articulacdo entre os atores do sistema regional, com
destaque para a evolu¢do positiva dos Espagos de Descoberta Empreendedora. No entanto, a
andlise revela que as préticas colaborativas sdo impulsionadas mais por iniciativas individuais de
instituicdes cientificas, do que pelo préprio modelo, como evidenciado pela baixa adesdo ao
programa de Redes de Capacitacdo Institucional (apenas duas candidaturas) e pela articula¢do
ainda insuficiente entre ciéncia e industria.

Desafios e oportunidades significativas emergem da necessidade de fortalecer a integracdo
territorial entre as NUTS Il da regido (Lisboa, Peninsula de Setubal e Oeste e Vale do Tejo). Cada sub-
regido possui caracteristicas complementares: Lisboa concentra empresas tecnoldgicas e centros
de 1&D; a Peninsula de Setubal abriga um importante tecido industrial e logistico; e o Oeste/Vale do
Tejo destaca-se nos setores agroalimentar e turismo sustentavel. Uma governagdo mais interligada
e a criacdo de clusters transversais poderiam transformar essa diversidade em vantagem
competitiva, explorando sinergias. Esta abordagem integrada ndo apenas maximizaria o efeito
multiplicador dos fundos europeus, mas também aumentaria a capacidade regional em captar
financiamento internacional, potencialmente reposicionando Lisboa como um polo europeu de
conhecimento, tecnologia e inovagdo capaz de competir com as regides mais dindmicas da Europa,
acelerando ao mesmo tempo as dinamicas de convergéncia das demais sub-regides.

3. Existe um desequilibrio critico a importancia estratégica associada a capacidade
de investimento do Sistema Cientifico Tecnolégico Face a limitada disponibilidade
de Fundos no Lisboa 2030 para as infraestruturas cientificas e tecnolégicas.

Verifica-se um desequilibrio estrategicamente alarmante entre a procura por financiamento
e os recursos disponiveis. A dotag¢do financeira do Lisboa 2030 foi drasticamente reduzida
para 380,8 milhdes de euros, representando uma queda de 56,5% em relacdo ao ano 2000,
enquanto a procura se intensificou, mormente na area desta avaliagdo. Esta desproporcéo é
evidenciada nos primeiros avisos: no LISBOA2030-2024-15 para infraestruturas cientificas, as
30 candidaturas submetidas totalizam 108 milhdes de euros em custos elegiveis para uma
dotacdo de apenas 10 milhdes (menos de 10% da procura); situacao semelhante ocorre no
LISBOA2030-2024-36, com solicitacdes de 20,6 milhGes para uma dotacdo de 13 milhdes. As
intencdes de investimento das 17 entidades auscultadas projetam necessidades de
aproximadamente 111 milhdes de euros, exigindo cerca de 45 milhdes em FEDER, um valor
substancialmente superior ao programado.

Esta insuficiéncia de recursos ndo é meramente quantitativa, mas representa um risco
estratégico para os objetivos da RIS3 e de competitividade regional. Aincapacidade de atender
a procura podera comprometer projetos de elevado potencial cientifico e tecnologico,
particularmente no dominio da salide, que continua a apresentar necessidades avultadas de
investimento mesmo apés ter sido dominante no ciclo anterior. Para mitigar esta disparidade,
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torna-se imperativo implementar uma estratégia multipolar: (i) reprogramacao financeira dos
fundos europeus disponiveis; (ii) aproveitamento de programas complementares como
Horizon Europe; (iii) desenvolvimento de parcerias publico-privadas; (iv) e, a diversificagdo das
fontes de financiamento incluindo contratos de prestacdo de servicos com empresas,
reduzindo a dependéncia exclusiva de fundos publicos.

Em paralelo, a sustentabilidade financeira emerge como um desafio estrutural para o
ecossistema de infraestruturas cientificas e tecnolégicas da Regido de Lisboa, representando
uma barreira potencialmente limitante para sua expansdo e impacto a longo prazo. Esta
situagao reflete um problema sistémico: o modelo de apoio privilegia o financiamento inicial
para a implementacdo, sem assegurar estratégias robustas para viabilidade a médio e longo
prazo, enfrentando custos operacionais elevados (manutenc¢do, energia, consumiveis) e
dificuldades na retencdo de talento devido a salarios pouco competitivos.

8.2. Conclusoes por critério de avaliacao

Sinteses conclusivas

Relevancia

Verificou-se uma divergéncia econémica da Regido de Lisboa face a Unido Europeia com
sinais recentes de inversao da tendéncia.

Ao longo das ultimas duas décadas, a Regido de Lisboa passou de um processo de
convergéncia para uma divergéncia face a média europeia do PIB per capita. Esta tendéncia
foi particularmente acentuada entre 2009-2013, resultando de estrangulamentos estruturais
como o perfil de especializagdo em setores de menor valor acrescentado, a baixa
produtividade e os menores niveis de qualificagdes que as congéneres europeias. O PIBpc da
regido reduziu-se de niveis superiores a média europeia para 98% em 2020. Contudo, desde
2021 observam-se sinais positivos de inversao desta trajetéria, com o PIBpc a recuperar para
101,9% da média da UE27 em 2022, demonstrando uma melhoria significativa apos a crise
pandémica que afetou especialmente o turismo regional.

As infraestruturas cientificas e tecnolégicas tém sido agentes da competitividade
regional e da atratividade internacional.

O Lisboa 2020 apoiou 27 infraestruturas de investigacdo da regido enquadradas no Roteiro
Nacional, impulsionando a capacidade cientifica regional. Estes investimentos resultaram na
contratagdo de 1.109 investigadores (superando a meta de 540) e no desenvolvimento de 370
projetos de I&D. Apesar da dimensdo relativamente pequena dos apoios (71,6 milhdes de
euros), os resultados sdo visiveis no aumento de patentes nacionais (crescimento de 7,6% em
2022), com destaque para Lisboa (+38,6%), que contribui com 25,3% dos pedidos nacionais. O
crescimento nos indicadores macroeconémicos entre 2014-2022 reflete parcialmente estes
investimentos, com aumentos no PIB (38,4%) e no emprego (18,5%).

A Estratégia de Especializacdo Inteligente estd a ser um catalisador da diversificacao
econémica e da resiliéncia regional

A RIS3 Lisboa 2014-2020 definiu dominios prioritarios como o turismo, a mobilidade, as
industrias culturais, a salde e os recursos marinhos, focalizando os investimentos regionais.
O Lisboa 2020 alinhou 75% do FEDER na Prioridade 1b com esta estratégia, representando
19,4% do programa regional. Os dominios com maior procura foram a sadde, a mobilidade e
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o turismo, demonstrando o acerto das escolhas estratégicas. A especializacdo inteligente
contribuiu para a diversificagdo econémica regional, o reforgo da competitividade em setores
estratégicos e o aumento da resiliéncia face as crises externas, como evidenciado durante a
pandemia, onde os setores mais inovadores demonstraram maior capacidade de adaptacdo.

4. Disparidades territoriais internas na Regido de Lisboa e desafios de convergéncia
regional sdo igualmente um desafio para a rede regional de investigacao &
desenvolvimento e para a relagdo intrarregional entre as empresas e as infraestruturas
tecnolégicas.

Dentro da Regido de Lisboa existem disparidades significativas entre as duas sub-regides. Em
2021, a Grande Lisboa registava um valor relativo de PIBpc de 112, aumentando para 120 em
2022 e projetando-se em 127 para 2023. Em contraste, a Peninsula de Setubal apresentou
valores muito inferiores: 52 em 2021, 53 em 2022 e 54 (proje¢do) para 2023. Esta diferenca
reflete estruturas produtivas distintas: a Grande Lisboa concentra empresas tecnolégicas,
instituicdes de ensino superior e polos de investigacdo, enquanto a Peninsula de Setubal
depende mais de setores industriais tradicionais e servicos de menor valor acrescentado,
evidenciando desafios de convergéncia interna, mas também de estimulo de uma maior
integracdo regional do sistema cientifico regional com a base produtiva da Peninsula de
Setubal.

5. Evolugdo da RIS3 Lisboa 2030 com novos dominios estratégicos, reforcando a sua
pertinéncia face a economia regional e as oportunidades especificas da Regiao.

A RIS3 Lisboa 2030 introduziu novos dominios de especializagdo—agroalimentar, economia
azul, ensino superior e transicdo digital—em resposta as transformacdes pds-pandemia. Esta
adaptacdo estratégica visou diversificar a base produtiva regional, reduzir vulnerabilidades
economicas e reforcar a resiliéncia a choques externos. O setor agroalimentar fortalece
cadeias de valor locais, enquanto a economia azul aproveita a localizacdo estratégica da
Regido para desenvolver biotecnologia marinha e energias renovaveis oceanicas. A transicdo
digital, como dominio transversal, moderniza diversos setores, aumentando a produtividade
e competitividade das empresas regionais, contribuindo para um crescimento mais
sustentavel e alinhado com transformacgdes globais.

6. A governagio da RIS3 Lisboa 2030 mantém estruturas do periodo anterior, com
resultados positivos, mas enfrenta desafios na mobilizacao de atores-chave.

O modelo de governacdo da RIS3 Lisboa 2030 manteve uma estrutura semelhante a do
periodo 2014-2020, com uma Comissdo Executiva, um Conselho Regional de Inovagdo e
Grupos de Trabalho tematicos. Esta continuidade justifica-se pelos bons resultados anteriores
e pelas rela¢gdes de proximidade estabelecidas entre atores relevantes. As reunides do
Conselho Regional de Inovacdo tém favorecido articula¢des entre entidades do sistema
cientifico e tecnolégico regional, empresas e outros agentes. Contudo, a baixa adesdo ao AAC
para Redes de Capacitacdo Institucional (apenas duas candidaturas) revela dificuldades na
mobilizacdo dos atores para participarem ativamente, comprometendo a redu¢do de falhas
de mercado e a qualificacdo para as légicas de especializacdo multidominio.

Eficiéncia
Operativa

7. Os Espacos de Descoberta Empreendedora mostraram uma evolugdo positiva na
atividade apés superarem desafios de reconhecimento iniciais.

Os "Espacos de Descoberta Empreendedora" tém desempenhado um papel instrumental na
otimizacdo de oportunidades de financiamento, funcionando numa légica de proximidade e
transparéncia. Verifica-se uma evolugdo positiva na sua atividade, comparativamente ao
periodo de programacdo anterior. A avaliacdo da implementacdo das RIS3 (AD&C, 2019) havia
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Eficacia

10.

1.

concluido que o conceito de Espacos de Descoberta Empreendedora era "largamente
desconhecido da esmagadora maioria dos stakeholders", com evidéncias muito ténues de
concretizacdo pratica e dinamicas colaborativas marginais nos Grupos de Trabalho. O atual
periodo de programacdo demonstra uma maior participagdo dos atores nestes espagos,
evidenciada pelo nimero relevante de participantes presentes nas suas atividades.

A ampliacdo dos dominios de especializacdo na RIS3 Lisboa 2030 respondeu as
transformagdes econémicas e aos desafios emergentes da Regiao.

A EREI Lisboa 2021-2027 expandiu os dominios de especializagdo, mantendo os 5 grupos de
trabalho anteriores (Saude, Recursos Marinhos, Turismo, Mobilidade e IndUstrias Culturais) e
criou 3 novos dominios: agroalimentar e 2 de carater transversal. Este processo foi
amplamente participado, como demonstram as 24 reunides com lideres, 27 reunifes dos 8
grupos de trabalho e 10 workshops tematicos realizados na fase preparatéria. Esta amplia¢ao
representa uma resposta estratégica as transformacgdes econémicas pos-pandemia e aos
novos desafios regionais, permitindo uma maior diversificacdo do tecido produtivo e uma
melhor integracdo da inovagdo no tecido empresarial, criando novas oportunidades para
reforcar a competitividade regional.

Existe a necessidade de adotar modelos de governag¢ao mais proativos para intensificar
colaboracgdes entre a ciéncia e a industria.

Apesar do papel relevante dos modelos de governacdo das EREI Lisboa, a articulacdo entre os
diferentes atores ndo tem sido uniforme. As praticas colaborativas tém sido impulsionadas
principalmente por iniciativas individuais de instituicdes cientificas e tecnoldgicas, ndo
exclusivamente pelo modelo de governacdo. Para reforcar o contributo dos dominios de
especializagdo a competitividade regional, sdo necessarios mecanismos mais proativos de
coordenagdo interinstitucional, incluindo incentivos claros para parcerias entre empresas,
centros de investigacdo e organismos publicos. A governacdo atual carece de indicadores de
desempenho suficientemente claros para medir a sua eficacia, sendo necessaria a defini¢do
de métricas especificas como o numero de projetos colaborativos e o volume de
financiamento captado por iniciativas interinstitucionais.

Existem condicdes para desenhar uma Estratégia Integrada entre Lisboa, Peninsula de
Setubal e Oeste e Vale do Tejo capaz de fortalecer a competitividade e escala regional.

A RIS3 Lisboa 2030 apresenta uma oportunidade para fortalecer a integra¢do entre as NUTS
Il da regido Lisboa e Vale do Tejo (Lisboa, Peninsula de Setubal e Oeste e Vale do Tejo),
promovendo maior escala e coordenacao estratégica. Uma abordagem integrada permitiria
explorar sinergias setoriais e cadeias de valor complementares: Lisboa com empresas
tecnolégicas e centros de I&D, Peninsula de Setubal com tecido industrial e logistico, e Oeste
e Vale do Tejo nos setores agroalimentar e turismo sustentavel. A criacdo de clusters
transversais poderia impulsionar a especializa¢do cruzada, como, por exemplo, a integracao
da inteligéncia artificial ou da robética na agroindUstria, permitindo que estas sub-regides
atuem de forma complementar em vez de competitiva, reforcando sua posicdo no espago
europeu.

O Lisboa 2020 consolidou o ecossistema cientifico e tecnolégico regional com
investimentos estratégicos em infraestruturas e projetos de inovacao.

O Lisboa 2020 investiu significativamente no ecossistema de inovacdo da Regido de Lisboa,
principal polo cientifico do pais (43% da despesa de |&D e 38% dos investigadores nacionais).
Com uma dotacao de 817,1 milhSes de euros (622,6 milhdes FEDER), o programa direcionou
155 milhdes de euros para infraestruturas: 27 infraestruturas cientificas (45 milhdes de
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euros), 13 infraestruturas tecnolédgicas (87 milhdes de euros), 7 parques de ciéncia e
tecnologia (19 milhdes de euros) e 3 centros de incubacdo (4 milhdes de euros). Este
investimento fortaleceu setores estratégicos como as TIC (31,5% do FEDER), a Saude (19%) e
o Agroalimentar (19,5%), contribuindo para a melhoria de indicadores como o Regional
Innovation Index, que passou de 93,88 (2016) para 108,23 (2022).

12.Existem desafios persistentes na capta¢do de financiamento internacional e na
articulacdo entre a ciéncia e a industria que limitam a projecdo do ecossistema
regional.

Apesar dos investimentos significativos, a Avaliacdo Intercalar do Lisboa 2020 identificou
desafios estruturais persistentes. A capacidade de captacdo de financiamento internacional
pelas entidades regionais continua inferior a de outras regides europeias de referéncia, e a
interacdo entre centros de I&D e o tecido empresarial permanece aquém do desejado.
Embora a taxa de compromisso dos apoios tenha sido elevada (155%), a taxa de realizacdo foi
reduzida, evidenciando dificuldades na absorcdo dos fundos relacionadas com barreiras
burocréticas, requisitos de cofinanciamento e taxas desadequadas a realidade financeira das
entidades. A presenca de infraestruturas cientificas, por si sé, ndo garantiu um
posicionamento de lideranga no contexto europeu.

13.0 Lishoa 2030 foca-se na valorizacido do conhecimento e na transferéncia tecnolégica
para superar fragilidades do ciclo anterior.

A programacao do Lisboa 2030 procurou corrigir as fragilidades identificadas no ciclo anterior
através de uma abordagem mais direcionada para a valorizagdo do conhecimento e a
transferéncia tecnologica. O programa estabeleceu, no Objetivo Especifico RSO1.1, apoios
para aumentar a producdo cientifica internacional e reforcar as infraestruturas de ciéncia e
tecnologia alinhadas com a RIS3. Incluem-se as tipologias como Centros e Interfaces
Tecnolégicos, os Parques de Ciéncia e Tecnologia e as Incubadoras de Base Tecnolégica,
visando fomentar maior integracdo entre centros de I&D e do setor empresarial.
Adicionalmente, foram implementadas medidas para simplificar os processos de candidatura
e reduzir as exigéncias burocrdticas, permitindo uma execu¢do mais agil dos fundos
disponiveis.

14.existe uma forte procura por financiamento nos Avisos do Lisboa 2030, que revela
insuficiéncias na dotacdo disponivel face as necessidades/capacidades do setor.

Os primeiros avisos do Lisboa 2030 revelaram um desencontro significativo entre a dota¢do
disponivel e a procura. O Aviso LISBOA2030-2024-15 para infraestruturas cientificas recebeu
30 candidaturas totalizando 108 milhdes de euros em custos elegiveis, mas dispunha de
apenas 10 milhdes de euros (menos de 10% da procura). De forma similar, o Aviso
LISBOA2030-2024-36 para infraestruturas tecnolégicas recebeu solicitagdes de 20,6 milhdes
de euros FEDER para uma dotacdo de 13 milhdes. Um levantamento junto a 17 entidades do
sistema cientifico e tecnoldgico regional identificou 25 inten¢des de investimento totalizando
111 milhdes de euros, que exigiriam cerca de 45 milhdes de euros FEDER, valor muito superior
ao programado.

15.A evolucdo estratégica do Lisboa 2030 requer mecanismos de reforco financeiro e
avaliacdo de impacto para responder aos desafios geoestratégicos europeus.

O Lisboa 2030 surge num contexto europeu de novos desafios geoestratégicos, evidenciados
em documentos como o Relatério Draghi e o 9° Relatério de Coesdo, que enfatizam a
necessidade de investimentos em inovagdo e competitividade global. Para que o programa
responda eficazmente a estes desafios e as necessidades do ecossistema regional, sdo
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Sinteses conclusivas

Impacte

necessarios mecanismos de reforco financeiro e maior flexibilidade na aloca¢do de fundos.
Adicionalmente, é fundamental implementar sistemas de avaliacdo de impacto mais ageis
para garantir que os investimentos ndo apenas aumentam a capacidade cientifica-
tecnolégica, mas também fortalecem a competitividade internacional da Regido,
especialmente em setores estratégicos como a saude, que continua a apresentar
necessidades/capacidades significativas de investimento apesar dos recursos ja alocados no
ciclo anterior.

16. 0s investimentos apoiados pelo Lishoa 2020 fortaleceram o ecossistema cientifico

regional, mas globalmente com um impacto limitado na transferéncia de conhecimento
para o setor empresarial.

O Lisboa 2020 investiu 155 milhdes de euros (71,6 milhdes FEDER) em 47 infraestruturas
cientificas tecnolégicas, promovendo um impacto significativo na qualidade da investigagdo.
66,7% dos beneficiarios reportaram um contributo "muito forte" para a melhoria da qualidade
da investigacdo cientifica, e 91,7% indicaram um contributo "forte" ou "muito forte" para o
reforco da capacidade da rede de infraestruturas de 1&D&I. Contudo, a transferéncia de
conhecimento para o tecido empresarial ficou aquém do esperado, com apenas 25% dos
inquiridos a indicarem um contributo "muito forte" para o aumento das iniciativas de I&D em
contexto empresarial, e apenas 16,7% reportando um impacto "muito forte" na articulacdo
entre empresas e universidades, revelando uma desconexdo entre a capacidade cientifica
instalada e sua aplica¢gdo no desenvolvimento econémico regional.

17.As fragilidades na sustentabilidade financeira podem vir a comprometer a

continuidade e a maximizacdo do impacto das infraestruturas cientificas e
tecnolégicas.

A sustentabilidade financeira emergiu como um desafio critico para as infraestruturas
apoiadas pelo Lisboa 2020. Apenas 41,7% dos beneficiarios revelam ter condi¢des plenas para
garantir a continuidade dos projetos financiados, enquanto 50% indicaram dispor de
condig¢Bes parciais. Os elevados custos operacionais, incluindo a manutencdo, a energia e os
consumiveis, somados a necessidade continua de atualizacdo tecnolégica, exigem um fluxo
constante de recursos. A dependéncia excessiva dos fundos publicos, a dificuldade em reter
investigadores qualificados devido a salarios pouco competitivos e a contratos instaveis, e a
falta de mecanismos de cofinanciamento privado podem comprometer a viabilidade a longo
prazo da dinédmica das infraestruturas. O Lisboa 2030 procurou mitigar estas fragilidades
através de incentivos as parcerias entre as institui¢des cientificas e as empresas, na promogao
da internacionalizacdo e no estimulo a captagdo de investimento privado.

18.As oportunidades de impacte potencial do Lisboa 2030 podem ser perdidas pela dotacao

de financiamento ser inadequada face a procura existente.

O Programa Lisboa 2030 confronta-se com um desafio significativo de insuficiéncia de
recursos face a procura no que respeita as infraestruturas cientificas e tecnolégicas. No
primeiro concurso para infraestruturas cientificas (AAC LISBOA2030-2024-15), a procura foi
mais de dez vezes superior a dotacdo disponivel: 108 milh8es de euros em custos elegiveis
candidatados contra apenas 10 milhdes de euros de financiamento disponivel. Esta
disparidade revela que a falta de afetacdo estratégica de recursos podera colocar em risco a
continuidade da expansdo do ecossistema de inovagdo regional, apesar das elevadas
expectativas de impacto: 76% dos beneficiarios avaliam como "muito forte" o potencial
impacto dos seus projetos na melhoria da qualidade da investigacdo. Para superar esta

limitagdo, sdo necessarias medidas como reprogramacdo financeira, aproveitamento de
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Sinteses conclusivas

fundos adicionais de programas europeus e parcerias publico-privadas, bem como
mecanismos de ajustamento dindmico da dotagdo orgamental.

19. Existem expectativas positivas para o Lisboa 2030 na melhoria da articulagdo entre a
ciéncia e as empresas, mas persistem desafios estruturais, acelerando a transferéncia
de conhecimento e os impactes na economia de regional.

A comparacdo entre os contributos reportados do Lisboa 2020 e as expectativas para o Lisboa
2030 indica uma tendéncia positiva, embora persistam desafios estruturais. A percentagem
de beneficiarios que esperam um contributo "muito forte" para o aumento das iniciativas de
I&D em contexto empresarial subiu de 25% para 36%, e a expectativa de impacto "muito forte"
na articulagdo entre empresas e universidades mais que duplicou, de 16,7% para 36%. Este
otimismo reflete os ajustes programaticos nos centros de valorizacdo de tecnologia e
incubadoras. Contudo, na transferéncia de conhecimento, o crescimento esperado é modesto
(de 41,7% para 48%), e na criacdo de emprego em atividades de I&D ha até umalligeira reducao
de expectativas, sugerindo a persisténcia de barreiras como a limitada capacidade de
absor¢do tecnoldgica das empresas e a instabilidade dos contratos de investigacao.

20.Necessidade de proceder a uma transformacio tridimensional no sistema regional de
inovacdo para maximizar o impacto das infraestruturas no desenvolvimento regional.

Para maximizar o impacto das infraestruturas cientificas e tecnolégicas no desenvolvimento
regional, é necessaria uma transformacgdo emtrés dimensdes fundamentais: (i) o alinhamento
estratégico exige focalizagdo mais precisa dos investimentos nos dominios da RIS3 e
fortalecimento da interface universidade-empresa; (ii) a sustentabilidade do sistema requer a
diversificacdo das fontes de receita para reduzir a dependéncia de fundos publicos e a revisdo
dos mecanismos de financiamento considerando o "custo total da inovagdo"; (i) a
governacdo integrada exige melhor coordenagdo entre os multiplos niveis e atores, alinhando
as estratégias das infraestruturas com os desafios regionais. Esta abordagem deve evoluir
para um "sistema de inovagdo de terceira geracdo", focado ndo apenas na produgdo de
conhecimento, mas na efetiva tradu¢do em desenvolvimento regional, superando os
constrangimentos que limitam o impacto das infraestruturas na convergéncia econémica e
na afirmacdo internacional da Regido de Lisboa.

8.3. Recomendacoes

~ . . - .. Conclusdes
Recomendagdo Mecanismos de implementagdo Responsaveis "
Especificas
Reforcar o o AD&C, CCDR-
financiamento as e Reprogramar o Programa Lisboa 2030 LVT, Autoridade
1  Infraestruturas para alocar um minimo de 15% dos fundos de Gestdo do e Impacte
Tecnolégicas no para infraestruturas tecnolégicas. Lisboa 2030 e
Lisboa 2030 CcoMm
Desenvolver um e CCDRLVT,

sistema regionalde  ° Criar uma plataforma digital integrada i o Eficiéncia
tra nsferén%:i 2 de para ligar as infraestruturas de C&T, Unl\./er.sEjadeS, Operativa
empresas e investidores. Instituicbes de

conhecimento 18D, Impacte
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Recomendagdo

Rever o modelo de
financiamento das
Infraestruturas C&T

Criar um sistema de
monitorizacao e
avaliacdo de
impacto da
especializagdo
produtiva regional

Fomentar a
integracao
internacional da
ciéncia e tecnologia
regional

Promover a
articulacdo entre
universidades e
empresas

Incentivar a
contratacao e
retencao de
investigadores

Mecanismos de implementagdo

Estabelecer fundos de incentivo a
transferéncia tecnoldgica, promovendo
projetos colaborativos.

Desenvolver programas de estagio e

imersao para investigadores em empresas.

Criar unidades de interface universidade-

empresa para facilitar a comercializacdo de

tecnologias.

Implementar um modelo de

financiamento plurianual com combinagdo

de fundos publicos e privados.

Criar um fundo de sustentabilidade para
manutencdo de infraestruturas,
garantindo suporte continuo.

Estabelecer parcerias com fundos

europeus (Horizon Europe, InvestEU) para

complementar financiamento.

Desenvolver um dashboard regional de
indicadores para monitorizar
investimentos e impacto.

Implementar mecanismos de auditoria
anual para avaliagdo de resultados.

Adotar métricas de desempenho
associadas a criacdo de patentes,
colaborag6es e inovagdo no setor
produtivo.

Criar programas de internacionalizagdo
parainfraestruturas cientificas e
tecnoldgicas.

Incentivar a participacdo em redes
europeias e projetos colaborativos
internacionais.

Estabelecer parcerias estratégicas com
centros de exceléncia na UE e fora dela.

Criar programas de inovacdo aberta,
incentivando projetos de cocriacdo entre
empresas e universidades.

Dinamizar vouchers de inovagdo para
fomentar pequenas e médias empresas
(PME) na contratagdo de servicos
cientificos.

Lancar desafios tecnolégicos e concursos
de inovagdo para resolver problemas do
setor produtivo.

Criar programas de bolsas e contratos de
longo prazo para investigadores.

RELATORIO FINAL

. Conclusdes
Responsaveis

Especificas

Associa¢des
Empresariais

AD&C, CCDR- Impact
LVT, FCT. pacte
CCDR-LVT,
Universidadese e  Eficiéncia
Associagbes Operativa
Empresariais

° FCT,
Universidades, o  Impacte
CCDR-LVT.

o  CCDR-LVT,
Universidadese *  Relevancia
AssociagBes e Impacte
Empresariais

FCT, CCDR-LVT. o Impacte

CEDRU | 79



AVALIACAO DA RIS3 e SISTEMA REGIONAL DE INOVAGAO
IMPACTE DO APOIO A INFRAESTRUTURAS E EQUIPAMENTOS DE CIENCIA E TECNOLOGIA NA REGIAO DE LISBOA

RELATORIO FINAL

Conclusoées

Recomendacdo Mecanismos de implementac¢do Responsaveis "
Especificas

e Incentivos fiscais para empresas que
contratem doutorados e investigadores
qualificados.

o  Estabelecer acordos com institui¢des
internacionais para retengdo de talento.

e Assegurar financiamento para projetos-
piloto de I&D com envolvimento do setor

empresarial. e  AD&C, CCDR-
Dinamizar ) L S N o
e Criar laboratérios vivos ("Living Labs") para LVT, Autoridade .-
programas ) > - Eficacia
10 demonstradores de testar e validar novas tecnologias em de Gestdo do
1D contexto real. Lisboa2030e  ° Impacte
e Implementar contratos de experimentagdo oM
para empresas que adotem tecnologias
emergentes.
Desenvolver uma
::tr:cti:g“':adgo e Desenvolver uma estratégia de
1 P ¢ espedializacdo inteligente paraaregidode o  CCDR-LVT e Relevancia

inteligente para a
regiao de Lisboa e
Vale do Tejo (LVT)

Lisboa e Vale do Tejo (LVT)
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Anexo I. Formularios dos inquéritos

A.1 Inquérito a Entidades do Sistema Cientifico e Tecnolégico
Regional

CARATERIZACAO
Designacao:
NIF:

Tipologia de entidade (de acordo com o disposto no n° 1 do artigo 139° da Portaria n.° 328-B/2023, de 30 de outubro):
(assinale com x)

() Institui¢des do ensino superior, seus institutos e unidades de 1&D

() Laboratorios do Estado, Laboratérios Associados ou internacionais com a sede em Portugal

() Institui¢Bes privadas sem fins lucrativos que tenham como objeto principal atividades de 1&D, incluindo
Laboratérios Colaborativos (CoLab) e Centros de Tecnologia e Inovacao (CTI)

() Outras instituicdes publicas e privadas, sem fins lucrativos, que desenvolvam ou participem em atividades de
investigacao cientifica

A. RELEVANCIA
1) Identifique as principais necessidades de investimento da entidade que possam potencialmente ser enquadradas
nos apoios disponibilizados pelo Programa Lisboa 2030, nomeadamente no Objetivo Especifico “Desenvolver e

reforcar as capacidades de investigacdo e inovacdo e a ado¢do de tecnologias avancadas” (FEDER)? (assinale com x)

Projeto(s) que Localizagdo | Estimativa de Breve memdria
pretende custo descritiva e
desenvolver objetivos

Parques de ciéncia e tecnologia (criagdo ou expansdo),
incluindo infraestruturas fisicas, equipamentos ou
espagos de uso comum

Centros tecnolégicos (criagdo ou expansdo), incluindo
infraestruturas fisicas, equipamentos ou espacos de
uso comum

Laboratérios colaborativos (criagdo ou expansdo),
incluindo infraestruturas fisicas, equipamentos ou
espagos de uso comum

Aquisicdo de equipamentos em projetos integrados

2) Em que dominio de especializacdo da Estratégia de Especializa¢do Inteligente da Regido de Lisboa se
enquadraria(m) esse(s) projeto(s)? (assinale com x)

Dominios Prioritarios

[1Saude

[] Turismo

[] Criativos

[ 1 Mobilidade

[1Mar

[ 1Agroalimentar

Dominios Transversais
[1Transicdo digital
[ 1Ensino superior

3) Para além dos sinalizados anteriormente que outro(s) projeto(s) necessita realizar que ndo se enquadra(m)
nessas tipologias, mas que podem contribuir para reforcar as capacidades de investigacao e inovagdo na
Regido de

Lisboa?
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4) Qual o investimento estimado necessario para a sua concretiza¢cdo?

5) Ira desenvolver o(s) projeto(s) caso ndo obtenha apoio financeiro do Lisboa 20307 (assinale com x)
() N&o irei desenvolver nenhum projeto se ndo tiver apoio

() Sim, irei desenvolver todos os projetos mesmo sem apoio

() Sim, irei desenvolver alguns projetos mesmo sem apoio

5.1 Relativamente aos projetos que desenvolvera mesmo sem o apoio do Lisboa 2030, ird introduzir altera¢des?
(assinale com x)

[1N&o irei introduzir alteracdes, apenas irei recorrer a outras fontes de financiamento

[1Sim, irei reduzir a dimensdo financeira do(s) projeto(s)

[1Sim, irei adiar a data de arranque do(s) projeto(s)

[1Sim, irei alargar o prazo de execucdo do(s) projeto(s)

B. IMPACTE
6) Em que medida esses projetos contribuirdo para os seguintes aspetos relacionados com a evolug¢do do sistema
regional de investigacdo e inovagdo? (assinale com x)

Contributo Contributo Contributo Contributo Contributo NS/NR
nulo fraco moderado forte muito forte

Melhorar a qualidade da investigacdo
cientifica e tecnolégica

Aumentar as iniciativas de I&D&l em
contexto empresarial

Reforcar a capacidade da rede de
infraestruturas de I1&D&!

Aumentar a articulagcdo das empresas
com as Universidades

Aumentar a colaboracdo com outras
instituicdes de ensino superior ou outras
entidades relevantes de I&D

Aumentar as atividades de transferéncia
de conhecimento do sistema cientifico
para o tecido empresarial

Criar emprego em atividades de 1&D
Contratar novos investigadores altamente
qualificados

7) Potencialmente, quais os resultados que se poderdo alcangar com a concretizacdo desse(s) projeto(s)?

Novos investigadores a trabalhar nas instalagdes da entidade [Equivalente anual em tempo integral
(ETI/FTE)]
Empregos de investigacdo a criar [Equivalente anual em tempo integral (ETI/FTE)]

8) Este questionario terminou. Se pretender efetuar algum comentario adicional utilize este espaco para o efeito:

Obrigado pela sua colaboracao
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A.2 Beneficiarios do Lisboa 2020

CARA TERIZAC/TO DA ENTIDADE
Designacdo:
NIF:

Tipologia de entidade (de acordo com o disposto no n° 1 do artigo 139° da Portaria n.° 328-B/2023, de 30 de outubro):
(assinale com X)

() Institui¢Bes do ensino superior, seus institutos e unidades de 1&D

() Laboratérios do Estado, Laboratérios Associados ou internacionais com a sede em Portugal

() Institui¢es privadas sem fins lucrativos que tenham como objeto principal atividades de I&D, incluindo
Laboratérios Colaborativos (CoLab) e Centros de Tecnologia e Inovagao (CTI)

() Outras institui¢des publicas e privadas, sem fins lucrativos, que desenvolvam ou participem em atividades de
investigacdo cientifica

A. RELEVANCIA

1) Como avalia a adequacdo das tipologias de opera¢des/medidas que foram elegiveis no Programa Operacional
Lisboa 2020 centradas no apoio as infraestruturas e equipamentos tecnoldgicos face as necessidades de investimento
da entidade nesse periodo (2014-2020)? (assinale com x)

() Muito adequado

() Adequado

() Pouco adequado

() Nada adequado

() NS/NR

1.1. Justifique, caso tenha avaliado como “pouco ou nada adequado” (por exemplo, especifique o tipo de operacdao
ou o(s) projeto(s) que necessitava realizar e que nao possivel concretizar por ndo ter enquadramento nas
elegibilidades do Programa Operacional Lisboa 2020)

1.2. Em que dominio de especializacdo da Estratégia de Especializacdo Inteligente da Regido de Lisboa se
enquadraria(m) esse(s) projeto(s)? (assinale com x)

[ 1Investigacdo, Tecnologias e Servicos de Salude

[ 1 Conhecimento, Prospecdo e Valorizacdo de Recursos Marinhos

[1Turismo e Hospitalidade

[ 1 Mobilidade e Transportes

[ 1 Meios Criativos e Industrias Culturais

[ 1Servicos Avancados as Empresas

2) Em funcgao das suas necessidades de investimento a data, como avalia a adequacdo do Programa Lisboa 2020 nos
seguintes parametros? (assinale com x)

Desadequado | Pouco Adequado | Muito NS/NR
adequado adequado

Prazo maximo de realizagcdo do projeto
Despesas consideradas elegiveis para apoio

Taxas de cofinanciamento (taxas de comparticipagdo pelo
Programa)

Montante do apoio publico concedido

2.1. Caso tenha considerado algum dos parametros anteriores “desadequado” ou “pouco adequado”, por favor
justifique.
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2.2. Que projeto(s) teria ainda realizado no ambito do Programa Operacional Lisboa 2020, caso tivessem sido abertos
mais AAC e/ou os montantes de fundo disponibilizado fossem superiores?

2.3. Em caso de resposta afirmativa na questdo anterior, esse(s) projeto(s) continua(m) a ser pertinente(s)? Justifique:

3) Teria desenvolvido o(s) projeto(s) apoiado(s) caso ndo tivesse obtido apoio financeiro do Programa Operacional
Lisboa 20207

() Nao teria desenvolvido nenhum projeto se ndo tivesse apoio

() Sim, teria desenvolvido todos os projetos mesmo sem apoio

() Sim, teria desenvolvido alguns projetos mesmo sem apoio

4) Relativamente ao(s) projeto(s) que desenvolveria mesmo sem o apoio do Programa Operacional Lisboa 2020, teria
introduzido alteracdes? (assinale com X)

[ 1N3&o teria introduzido alteracdes, apenas recorreria a outras fontes de financiamento

[1Sim, teria reduzido a dimensao financeira do(s) projeto(s)

[1Sim, teria adiado a data de arranque do(s) projeto(s)

[1Sim, teria alargado o prazo de execugao do(s) projeto(s)

B. IMPACTE
5) Em que medida o(s) projeto(s) que promoveu no ambito do Programa Operacional Lisboa 2020
contribuiram/espera-se que venham a contribuir para os seguintes aspetos relacionados com a evolucdo do sistema
regional de investigacdo e inova¢do? (assinale com X)
nulo fraco moderado forte muito forte

Melhorar a qualidade da investigacdo

cientifica e tecnolégica

Aumentar as iniciativas de I&D&I em

contexto empresarial

Reforcar a capacidade da rede de
infraestruturas de 1&D&I

Aumentar a articulacdo das empresas
com as Universidades

Aumentar a colaboragdo com outras
instituicdes de ensino superior ou outras
entidades relevantes de I&D

Aumentar as atividades de transferéncia
de conhecimento do sistema cientifico
para o tecido empresarial

Criar emprego em atividades de 1&D
Contratar novos investigadores altamente
qualificados

6) Quais os resultados obtidos com a concretizacdo do(s) projeto(s)s apoiado(s)?

Novos investigadores a trabalhar nas instalagées da entidade [Equivalente anual em tempo integral (ETI/FTE)]
Empregos de investigacdo criados [Equivalente anual em tempo integral (ETI/FTE)]

C. SUSTENTABILIDADE

7) Estdo reunidas condi¢des para assegurar a sustentabilidade financeira do(s) projeto(s) apoiado(s), garantindo
suporte dos custos operacionais associados? (assinale com X)

() Nao

() Parcialmente

()Sim
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7.1. Se respondeu ndo ou parcialmente, por favor justifique:

8) Como classifica, quanto a sua persisténcia/duracdo no tempo, os efeitos/resultados gerados pelo(s) projeto(s)
apoiado(s)? (assinale com X)

() Curto prazo (1 a 3 anos)

() Médio prazo (4 a 5 anos)

() Longo prazo (mais de 5 anos)

9) Este questionario terminou. Se pretender efetuar algum comentario adicional utilize este espaco para o efeito:

Obrigado pela sua colaboracao
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A.3 Entidades Candidatadas ao AAC Lisboa 2030-2024-15

CARATERIZA C/T O DA ENTIDADE
Designacao:
NIF:

Tipologia de entidade (de acordo com o disposto no n° 1 do artigo 139° da Portaria n.° 328-B/2023, de 30 de outubro):
(assinale com x)

() Institui¢Bes do ensino superior, seus institutos e unidades de 1&D

() Laboratorios do Estado, Laboratérios Associados ou internacionais com a sede em Portugal

() Institui¢Bes privadas sem fins lucrativos que tenham como objeto principal atividades de 1&D, incluindo
Laboratérios Colaborativos (CoLab) e Centros de Tecnologia e Inovagao (CTI)

() Outras institui¢des publicas e privadas, sem fins lucrativos, que desenvolvam ou participem em atividades de
investigacdo cientifica

A. RELEVANCIA

1) Como avalia a adequacdo do AAC LISBOA2030-2024-15, do Lisboa 2030, centrado no apoio as infraestruturas e
equipamentos tecnoldgicos (tipologia de interven¢do: RSO1.1-01-02-Infraestruturas de ciéncia e tecnologia), face as
necessidades de investimento da entidade? (assinale com x)

() Muito adequado

() Adequado

() Pouco adequado

() Nada adequado

() NS/NR

1.1. Justifique, caso tenha avaliado como “pouco ou nada adequado” (por exemplo, especifique o tipo de
operacdo ou o projeto que necessitava realizar e que ndo possivel candidatar por ndo ter enquadramento nas
elegibilidades do AAC LISBOA2030-2024-15, do Lisboa 2030)

2) Existem outras operagoes ou projetos que necessita realizar e que nao possivel candidatar no presente Aviso
do Lisboa 2030 (AAC LISBOA2030-2024-15), dada a impossibilidade de apresentar mais do que uma candidatura?
(assinale com x)

()Sim

()Nao

2.1.Sem sim, que tipologia de operag6es/projetos?

2.2.Sem sim, qual o investimento estimado necessario para a sua concretizagdo?

2.3. Em que dominio de especializa¢do da Estratégia de Especializacdo Inteligente da Regido de Lisboa se
enquadraria(m) esse(s) projeto(s)? (assinale com x)
Dominios Prioritarios

[1Saude

[] Turismo

[] Criativos

[ 1 Mobilidade

[1Mar

[ 1Agroalimentar

Dominios Transversais

[ 1 Transicao digital

[ 1Ensino superior
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3) Como avalia a adequacao das tipologias de custos elegiveis no AAC LISBOA2030-2024-15, do Lisboa 2030, face as
necessidades de investimento da entidade? (assinale com um x)

Muito LG TET ) Pouco \EL:E] NS/NR
adequado adequado adequado

Construcdo e/ou adaptacao de infraestruturas
fisicas

Aquisicdo de instrumentos, equipamento
técnico-cientifico, incluindo sistemas de
monitorizagdo e aquisi¢cdo de dados, e
software especifico

Custos com pessoal comprovadamente
necessario a implementacao e
desenvolvimento da infraestrutura

Custos com a demonstracdo, promogdo e
divulgacdo dos resultados da operacdo

4) Em funcdo das suas necessidades de investimento, como avalia a adequacdo do AAC LISBOA2030-2024-15, do
Lisboa 2030, nos seguintes parametros? (assinale com um x)

Pouco Muito

Prazo maximo de realiza¢cdo do projeto

Despesas consideradas elegiveis para apoio

Taxas de cofinanciamento (taxas de comparticipacdo pelo
Programa)

Montante do apoio publico concedido

4.1. Caso tenha considerado algum dos parametros anteriores “desadequado” ou “pouco adequado”, por favor
justifique:

5) Ira desenvolver o(s) projeto(s) candidatado(s) caso ndo obtenha apoio financeiro do Lisboa 2030?
() N&o irei desenvolver nenhum projeto se ndo tiver apoio

() Sim, irei desenvolver todos os projetos mesmo sem apoio

() Sim, irei desenvolver alguns projetos mesmo sem apoio

6) Relativamente aos projetos que desenvolvera mesmo sem o apoio do Lisboa 2030, ira introduzir altera¢des?
[1N&o irei introduzir alteracdes, apenas irei recorrer a outras fontes de financiamento

[1Sim, irei reduzir a dimensdo financeira do(s) projeto(s)

[1Sim, irei adiar a data de arranque do(s) projeto(s)

[1Sim, irei alargar o prazo de execucdo do(s) projeto(s)

B. IMPACTE

7) Em que medida o projeto que candidatou no ambito do AAC LISBOA2030-2024-15, do Lisboa 2030, se for
apoiado/concretizado, contribuird/espera-se que venha a contribuir para os seguintes aspetos relacionados com a
evolucdo do sistema regional de investigacao e inovacdo? (assinale com um x)

Contributo | Contributo Contributo Contributo Contributo muito NS/NR

I - i = |l e

Melhorar a qualidade da

investigacdo cientifica e

tecnolégica

Aumentar as iniciativas

de I&D&I em contexto

empresarial

Reforcar a capacidade

da rede de

infraestruturas de I&D&I

Aumentar a articulagdo

das empresas com as

Universidades

Aumentar a colaboragdo

com outras instituicdes
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Contributo | Contributo Contributo Contributo Contributo muito NS/NR
nulo fraco moderado forte forte
de ensino superior ou

outras entidades
relevantes de 1&D

Aumentar as atividades
de transferéncia de
conhecimento do
sistema cientifico para o
tecido empresarial
Criar emprego em
atividades de I&D

Contratar novos
investigadores
altamente qualificados

8) Quais os resultados esperados com a concretizacao do projeto candidatado?

Novos investigadores a trabalhar nas instala¢gdes da entidade [Equivalente anual em
tempo integral (ETI/FTE)]

Empregos de investigacdo a criar [Equivalente anual em tempo integral (ETI/FTE)]

C. SUSTENTABILIDADE

9) Caso se concretize, estdo reunidas condi¢des para assegurar a sustentabilidade financeira do projeto no futuro,
garantindo suporte dos custos operacionais associados?

() Nao

() Parcialmente

()Sim

9.1. Se respondeu ndo ou parcialmente, por favor justifique:

10) Caso se concretize, como classifica, quanto a sua persisténcia/duracdao no tempo, os efeitos/resultados gerados
pelo projeto, apos a sua conclusao?

() Curto prazo (1 a 3 anos)

() Médio prazo (4 a 5 anos)

() Longo prazo (mais de 5 anos)

11) Este questiondrio terminou. Se pretender efetuar algum comentario adicional utilize este espaco para o efeito:

Obrigado pela sua colaboracao
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Anexo Il. Resultados dos inquéritos

A.1 Entidades do Sistema Cientifico e Tecnoldgico Regional
CARATERIZAC/TO DA ENTIDADE

Quadro A1.1 Tipologia de entidade (de acordo com o disposto no n° 1 do artigo 139° da Portaria n.° 328-B/2023, de 30 de

outubro)

| % [N°
Instituicdes do ensino superior, seus institutos e unidades de I&D 235 4
Laboratérios do Estado, Laboratérios Associados ou internacionais com a sede em Portugal 59 1

Instituicdes privadas sem fins lucrativos que tenham como objeto principal atividades de I1&D, incluindo Laboratérios
Colaborativos (CoLab) e Centros de Tecnologia e Inovag&o (CTI) 41,2 7

Outras instituicdes publicas e privadas, sem fins lucrativos, que
desenvolvam ou participem em atividades de investigacdo 29,4 5
cientifica

A. RELEVANCIA

Quadro A1.2 Dominio de especializacdo da Estratégia de Especializacdo Inteligente da Regido de Lisboa onde se enquadraria(m)
o(s) projeto(s) que gostaria de financiar pelo Programa Lisboa 2030, nomeadamente no Objetivo Especifico “Desenvolver e

reforcar as capacidades de investigacdo e inovacdo e a adogdo de tecnologias avancadas” (FEDER)?

. Dominiosprioritirios | % | n°]
Saude 70,6 12
Turismo 17,6 3
Criativos 23,5 4
Mobilidade 29,4 5
Mar 11,8 2
Agroalimentar 29,4 5

. Dominiostransversais | % JN°]
Transicdo digital 81,3 13
Ensino superior 50,0 8

Quadro A1.3 Possibilidade de desenvolvimento do(s) projeto(s) sem apoio financeiro do Lisboa 2030

N&o irei desenvolver nenhum projeto se ndo tiver apoio 23,5
Sim, irei desenvolver todos os projetos mesmo sem apoio 17,6 3
Sim, irei desenvolver alguns projetos mesmo sem apoio 58,8 10

Quadro A1.4 Introducdo de alteragdes ao(s) projeto(s) caso ndo tenha apoio do Lisboa 2030

| % | no

N&o irei introduzir altera¢des, apenas irei recorrer a outras fontes de financiamento 38,5 5
Sim, irei reduzir a dimensé&o financeira do(s) projeto(s) 69,2 9
Sim, irei adiar a data de arranque do(s) projeto(s) 15,4 2
Sim, irei alargar o prazo de execugdo do(s) projeto(s) 15,4 2
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B. IMPACTE

Quadro A1.5 Em que medida esses projetos poderdo contribuir para os seguintes aspetos relacionados com a evolucdo do
sistema regional de investigacdo e inovagao
Il e el e
nulo fraco moderado forte muito forte
Melhorar a qualidade da investigacdo 0,0% 0,0% 5.9%

cientifica e tecnolégica
Aumentar as iniciativas de I&D&I em

11,8% 76,5% 5.9

) 0,0% 0,0% 5,9% 17,6% 64,7% 11,8%
contexto empresarial
Befort;ar a capacidade da rede de 0,0% 5.9% 0,0% 23,5% 64,7% 5,9%
infraestruturas de I1&D&!
Aumentar a articulagdo das empresas 0,0% 0,0% 5.9% 29.4% 58.8% 5,9%

com as Universidades

Aumentar a colaboragdo com outras

instituicGes de ensino superior ou outras 0,0% 0,0% 5,9% 35,3% 58,8% 0,0%
entidades relevantes de I&D

Aumentar as atividades de transferéncia

de conhecimento do sistema cientifico 0,0% 0,0% 0,0% 17,6% 70,6% 11,8%
para o tecido empresarial
Criar emprego em atividades de I&D 0,0% 0,0% 5,9% 35,3% 58,8% 0,0%
Contratar novos investigadores altamente

! e R 5,9% 0,0% 17,6% 11,8% 58,8% 5,9%
qualificados

Quadro A1.6 Resultados que se poderdo alcancar com a concretizacdo do(s) projeto(s)

Novos investigadores a trabalhar nas instalacdes da entidade [Equivalente anual em tempo integral 427
(ETI/FTE)]
Empregos de investigacdo a criar [Equivalente anual em tempo integral (ETI/FTE)] 406
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A.2 Beneficiarios do Lishoa 2020
CARATERIZAC/TO DA ENTIDADE

Quadro A2.1 Tipologia de entidade (de acordo com o disposto no n° 1 do artigo 139° da Portaria n.° 328-B/2023, de 30 de

outubro):

| % JN-°]
Instituicdes do ensino superior, seus institutos e unidades de I&D 583 7
Laboratérios do Estado, Laboratérios Associados ou internacionais com a sede em Portugal 16,7 2

Instituic6es privadas sem fins lucrativos que tenham como objeto principal atividades de I&D, incluindo Laboratérios
Colaborativos (CoLab) e Centros de Tecnologia e Inovagao (CTI) 25,0 B

Outras instituicdes publicas e privadas, sem fins lucrativos, que desenvolvam ou participem em atividades de investiga¢do
cientifica 0 0

A. RELEVANCIA

Quadro A2.2 Como avalia a adequacdo das tipologias de operagdes/medidas que foram elegiveis no Programa Operacional
Lisboa 2020 centradas no apoio as infraestruturas e equipamentos tecnolégicos face as necessidades de investimento da
entidade nesse periodo (2014-2020)

| % ] ___N°

Muito adequado 83 1
Adequado 75,0 9
Pouco adequado 8,3 1
Nada adequado 83 1
NS/NR 0,0 0

Quadro A2.3 Dominios de especializacdo da Estratégia de Especializacdo Inteligente da Regido de Lisboa onde se

enquadraria(m) esse(s) projeto(s)

% I R

Investigacdo, Tecnologias e Servigos de Saude 83,3 10
Conhecimento, Prospecédo e Valorizacdo de Recursos Marinhos 0,0 0
Turismo e Hospitalidade 83 1
Mobilidade e Transportes 0,0 0
Meios Criativos e Industrias Culturais 8,3 1
Servigos Avancados as Empresas 16,7 2

Quadro A2.4 Em fungdo das necessidades de investimento da entidade, avaliacdo da adequagdo do Programa Lisboa 2020 nos

seguintes parametros

DILELELTET[ Pouco Adequado Muito NS/NR
adequado adequado

Prazo maximo de realiza¢cdo do projeto 8,3% 16,7% 50,0% 25,0% 0,0%
Despesas consideradas elegiveis para apoio 16,7% 16,7% 41,7% 25,0% 0,0%
Taxas de cofinanciamento (taxas de comparticipagdo
pelo Programa)

Montante do apoio publico concedido 25,0% 8,3% 16,7% 50,0% 0,0%

25,0% 8,3% 25,0% 41,7% 0,0%
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Quadro A2.5 Desenvolvimento do(s) projeto(s) apoiado(s) sem apoio financeiro do Programa Operacional Lisboa 2020

Néo teria desenvolvido nenhum projeto se néo tivesse apoio 58,3
Sim, teria desenvolvido todos os projetos mesmo sem apoio 0,0
Sim, teria desenvolvido alguns projetos mesmo sem apoio 41,7 5

Quadro A2.6 Introducao de alteracdes ao(s) projeto(s) que seriam desenvolvidos sem o apoio do Programa Operacional Lisboa
2020

| % ] ____N°

N&o teria introduzido altera¢Ges, apenas recorreria a outras fontes de

financiamento 0.0 0
Sim, teria reduzido a dimensdo financeira do(s) projeto(s) 80,0 4
Sim, teria adiado a data de arranque do(s) projeto(s) 20,0 1
Sim, teria alargado o prazo de execug¢do do(s) projeto(s) 20,0 1

B. IMPACTE

Quadro A2.7 Avaliacdo do contributo do(s) projeto(s) que a entidade promoveu no ambito do Programa Operacional Lisboa

2020 para os seguintes aspetos relacionados com a evolugdo do sistema regional de investigacdo e inovagao

Contributo Contributo Contributo Contributo Contributo NS/NR
nulo fraco moderado forte muito forte

Melhorar a qualidade da investigacdo

0,0% 0,0% 0,0% 33,3% 66,7% 0,0
cientifica e tecnolégica
Aumentar as |n|C|at.|vas de 1&D&I em 0,0% 8,3% 25.0% 41,7% 25.0% 0,0%
contexto empresarial
Reforcar a capacidade da rede de o
infraestruturas de I&D&I 0,0% 0,0% 8,3% >0.0% 41,7% 0,0%
Aumentar a articulacdo das empresas 8,3% 0,0% 16,7% 58,30% 16.7% 0,0%

com as Universidades

Aumentar a colaborac¢do com outras

instituicGes de ensino superior ou outras 0,0% 8,3% 8,3% 41,7% 41,7% 0,0%
entidades relevantes de I&D

Aumentar as atividades de transferéncia

de conhecimento do sistema cientifico 0,0% 8,3% 8,3% 41,7% 41,7% 0,0%
para o tecido empresarial

Criar emprego em atividades de I&D 8,3% 8,3% 16,7% 50,0% 8,3% 8,3%
Cont-ratar novos investigadores altamente 0,0% 8,3% 3339% 41,7% 16.7% 0,0%
qualificados

Quadro A2.8 Quais os resultados obtidos com a concretizagdo do(s) projeto(s)s apoiado(s)

Novos investigadores a trabalhar nas instalagdes da entidade [Equivalente anual em tempo integral (ETI/FTE)] 244,93
Empregos de investigacdo criados [Equivalente anual em tempo integral (ETI/FTE)] 146
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C. SUSTENTABILIDADE

Quadro A2.9 Existéncia de condi¢Bes para assegurar a sustentabilidade financeira do(s) projeto(s) apoiado(s), garantindo

suporte dos custos operacionais associados

Nao 83
Parcialmente 50,0 6
Sim 41,7 5

Quadro A2.10 Classificagdo quanto a sua persisténcia/duracao no tempo, dos efeitos/resultados gerados pelo(s) projeto(s)
apoiado(s)

Curto prazo (1 a 3 anos)
Médio prazo (4 a 5 anos) 25,0 3
Longo prazo (mais de 5 anos) 75,0
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A.3 Entidades Candidatadas ao AAC Lisboa 2030-2024-15
CARATERIZAC/TO DA ENTIDADE

Quadro A3.1 Tipologia de entidade (de acordo com o disposto no n° 1 do artigo 139° da Portaria n.° 328-B/2023, de 30 de
outubro)

| % [N°

InstituicGes do ensino superior, seus institutos e unidades de 1&D

52,0 13
Laboratérios do Estado, Laboratérios Associados ou internacionais com a sede em Portugal 24,0 6
InstituicGes privadas sem fins lucrativos que tenham como objeto principal atividades de I1&D, incluindo Laboratérios
Colaborativos (CoLab) e Centros de Tecnologia e Inovacao (CTI) 20,0 5
Outras instituicdes publicas e privadas, sem fins lucrativos, que
desenvolvam ou participem em atividades de investigacdo 4,0 1

cientifica

A. RELEVANCIA

Quadro A3.2 Avaliacdo da adequacdo do AAC LISBOA2030-2024-15, do Lisboa 2030, centrado no apoio as infraestruturas e
equipamentos tecnoldgicos (tipologia de intervencdo: RSO1.1-01-02-Infraestruturas de ciéncia e tecnologia), face as

necessidades de investimento da entidade

L % N
Muito adequado 28,0 7
Adequado 48,0 12
Pouco adequado 24,0 6
Nada adequado 0 0
NS/NR 0 0

Quadro A3.3 Existéncia de outras opera¢fes ou projetos que a entidade necessita realizar e que ndo possivel candidatar no
Aviso do Lisboa 2030 (AAC LISBOA2030-2024-15), dada a impossibilidade de apresentar mais do que uma candidatura
| % N
Sim 44,0 11
NET) 56,0 14

Quadro A3.4 Dominio de especializacdo da Estratégia de Especializacdo Inteligente da Regido de Lisboa onde se enquadraria(m)

esse(s) projeto(s)

% | N |
Saude 68,2 15
Turismo 27,3 6
Criativos 36,4 8
Mobilidade 50,0 11
Mar 31,8 7
Agroalimentar 45,5 10
% | N°
Transicdo digital 81,0 17
Ensino superior 76,2 16
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Quadro A3.5 Avaliacdo da adequagdo das tipologias de custos elegiveis no AAC LISBOA2030-2024-15, do Lisboa 2030, face as

necessidades de investimento da entidade

Muito Adequado Pouco \ELE] NS/NR
adequado adequado adequado
Construcdo e/ou adaptacao de infraestruturas 8.0%

40,0% 44,0%
fisicas

0,0% 8,0%

Aquisicdo de instrumentos, equipamento
técnico-cientifico, incluindo sistemas de
monitorizagdo e aquisi¢cdo de dados, e
software especifico

56,0 36,0 8,0% 0,0% 0,0%

Custos com pessoal comprovadamente
necessario a implementacao e 44,0% 40,0% 16,0 0,0% 0,0%
desenvolvimento da infraestrutura

Custos com a demonstracdo, promogdo e

) - - 32,0 56,0 8,0% 4,0 0,0%
divulgacdo dos resultados da operagdo

Quadro A3.6 Avaliacdo da adequacdo do AAC LISBOA2030-2024-15, do Lisboa 2030 em fun¢do das necessidades de

investimento da entidade

Parametros Desadequado Fouco Adequado Muito NS/NR
adequado adequado

Prazo maximo de realiza¢cdo do projeto 4,0% 12,0% 64,0% 20,0% 0,0%
Despesas consideradas elegiveis para apoio 0,0% 16,0% 52,0% 32,0% 0,0%
Taxas de cofinanciamento (taxas de comparticipagdo 32,0% 32,0% 32,0% 4,0% 0,0%
pelo Programa)

Montante do apoio publico concedido 16,0% 36,0% 40,0% 4,0% 4,0%

Quadro A3.7 Possibilidade de desenvolvimento do(s) projeto(s) candidatado(s) sem apoio financeiro do Lisboa 2030

% ] N |

Néo irei desenvolver nenhum projeto se ndo tiver apoio 60,0 15
Sim, irei desenvolver todos os projetos mesmo sem apoio 8,0 2
Sim, irei desenvolver alguns projetos mesmo sem apoio 32,0 8

Quadro A3.8 Introducdo de alteracdes relativamente aos projetos que a entidade desenvolverd mesmo sem o apoio do Lisboa
2030

| % | N

N&o irei introduzir altera¢des, apenas irei recorrer a outras fontes de financiamento 20,0 2
Sim, irei reduzir a dimenséao financeira do(s) projeto(s) 70,0 7
Sim, irei adiar a data de arranque do(s) projeto(s) 10,0 1
Sim, irei alargar o prazo de execugdo do(s) projeto(s) 20,0 2
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B. IMPACTE

Quadro A3.9 Contributo do projeto candidatado no ambito do AAC LISBOA2030-2024-15, do Lisboa 2030, se for

apoiado/concretizado, para os seguintes aspetos relacionados com a evolucdo do sistema regional de investigagdo e inovagao

Ll |
nulo fraco moderado forte forte

Melhorar a qualidade da

investigacdo cientifica e 0,0% 0,0% 0,0% 24,0% 76,0% 0,0%

tecnolégica

Aumentar as iniciativas de

1&D&I em contexto 0,0% 4,0% 24,0% 36,0% 36,0% 0,0%

empresarial

Reforcar a capacidade da

rede de infraestruturas de 0,0% 0,0% 4,0% 28,0% 68,0% 0,0%

1&D&I

Aumentar a articulagdo das

empresas com as 0,0% 4,0% 16,0% 44,0% 36,0% 0,0%

Universidades

Aumentar a colaboragao

com outras instituicdes de

ensino superior ou outras 0,0% 0,0% 4,0% 44,0% 52,0% 0,0%

entidades relevantes de

1&D

Aumentar as atividades de

transferéncia de

conhecimento do sistema 0,0% 4,0% 12,0% 36,0% 48,0% 0,0%

cientifico para o tecido

empresarial

Criar emprego em

atividades de I1&D

Contratar novos

investigadores altamente 4,0% 0,0% 20,0% 32,0% 44,0% 0,0%

qualificados

0,0% 4,0% 16,0% 44,0% 36,0% 0,0%

Quadro A3.10 Resultados esperados com a concretizagdo do projeto candidatado

Novos investigadores a trabalhar nas instalacdes da entidade [Equivalente anual em tempo integral 3.382
(ETI/FTE)]
Empregos de investigacdo a criar [Equivalente anual em tempo integral (ETI/FTE)] 328,12

C. SUSTENTABILIDADE

Quadro A3.11 Caso se concretize, estdo reunidas condi¢des para assegurar a sustentabilidade financeira do projeto no futuro,

garantindo suporte dos custos operacionais associados

| % | N°
0

Nao 0
Parcialmente 16,0 4
Sim 84,0 21
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Quadro A3.12 Caso se concretize, classificagdo quanto a sua persisténcia/duragdo no tempo, os efeitos/resultados gerados

pelo projeto, apds a sua conclusdo

| % | N

Curto prazo (1 a 3 anos) 4,0 1
Médio prazo (4 a 5 anos) 12,0 3
84,0 21

Longo prazo (mais de 5 anos)
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