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Sumario Executivo

O presente relatério tem como objetivo apresentar a monitorizacdo anual da execugdo e eficacia
da Estratégia Antifraude e Anticorrupgao da Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo, I.P,,
(EAFC), para o ano de 2024, destacando os progressos alcangados, o cumprimento das metas
estabelecidas e a necessidade de manutencdo do seu acompanhamento continuo como
contributo para o fortalecimento do sistema de controlo interno e prevencao de riscos de fraude,
corrupgao e outras infragbes conexas implementado pela Agéncia para o Desenvolvimento e
Coesdo, I.P.,, (Agéncia, I.P.).e para a dinamiza¢do de uma cultura organizacional responsavel e
transparente.

Foram monitorizadas e validadas 16 (dezasseis) medidas da EAFC e respetivos indicadores com
meta definida para 2024 (ou com avaliagdo anual), tendo-se concluido pelo seu cumprimento
integral, o que se traduz numa taxa de execu¢do de 100%. Além da execugdo das medidas
indicadas, o presente relatério versou, ainda, sobre a andlise do cumprimento das recomendacgdes
resultantes da monitorizacdo realizada para o ano de 2023.

No periodo em andlise, verificou-se um avanco significativo na execucao das iniciativas previstas
na EAFC com o consequente reforco da capacitacdao dos colaboradores e da promocao da ética
institucional, contribuindo para um ambiente mais transparente e seguro.

N&o obstante os resultados obtidos, numa dtica de incremento e melhoria continua, é essencial
manter a monitorizacdo anual da EAFC, garantindo a sua evolucdo face aos desafios emergentes
e a dinamica dos riscos associados. A continuidade da supervisdo e a otimizagao das praticas de
controlo interno é fundamental para consolidar os resultados positivos e assegurar a adequagao
da EAFC as finalidades a que se propoe.
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1. Enquadramento

A Estratégia Antifraude e Anticorrupgao da Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo, |.P. (EAFC),
aprovada pela Agéncia, I.P. em 10 de agosto de 2023, define linhas enquadradoras e de orientacao
para o desenvolvimento de medidas eficazes e proporcionais a prevengao e combate a fraude e
corrupgao no ambito da sua atividade e competéncia, designadamente, como Autoridade de
Certificacdo e Entidade Pagadora dos Fundos Europeus.

Desenvolvida tendo por referencial as orienta¢des europeias vertidas na legislacdo nacional e
internacional no dominio do combate a fraude e a corrupcao, a EAFC integra, ndo sé as obrigacdes
legais mas igualmente as medidas preventivas e mitigadoras a implementar pela Agéncia, |.P. para
cumprimento das imposicbes subjacentes a Estratégia Nacional Anticorrupcdo 2020-2024 (ENAC)*
aprovada pela Resolu¢do do Conselho de Ministros n2 37/2021, de 6 de abril, ao Regime Geral da
Prevenc¢do da Corrup¢do (RGPC)? e a Estratégia Nacional Antifraude no dmbito dos Fundos
Europeus 2023-2027 (ENAF)3.

Estes referenciais estratégicos pressupéem, para além da promoc¢do de uma cultura antifraude, a
adocdo de um sistema de controlo interno assente na monitorizacdo do cumprimento normativo,
na gestdo do risco e na seguranca da informacdo, materializado, entre outros, no Plano de
Prevencdo de Riscos e InfracGes Conexas (PPR). A gestdo do risco configura, assim, uma importante
componente da EAFC, sendo o seu principal instrumento (PPR) alvo de monitorizacdo e reporte
anual.

Na sequéncia das alteragBes introduzidas ao Decreto-Lei n.2 140/2013, de 18 de outubro, pelo
Decreto-Lei n.2 84/2023, de 4 de outubro, e pela publicacdo da Portaria n.2 439/2023, de 18 de
dezembro, foi definida a nova orgéanica e aprovados os novos Estatutos desta organizag¢do, com
efeitos a partir do dia 1 de janeiro de 2024.

Esta reestruturagdo organica teve impacto nas atribuicdes desta organizagdo, com o
robustecimento da sua estrutura organizativa e consequente alteracdo das Unidades Organicas
(UO) e respetivas competéncias atribuidas a cada uma.

Ainda no ano de 2024, a Agéncia, |.P. aprovou o seu Plano Estratégico para 2025-2017, através do
qual efetuou um (re)analise da sua Missdo, Visdo e Valores, tendo decidido rever e alterar os seus
Valores organizacionais e respetiva descrigao.

Neste quadro, ndo obstante, o inicio da vigéncia da EAFC remontar a 10 de agosto de 2023,
justificou-se a sua revisdo, no decurso do ano de 2024, por forma a adequar o seu teor a nova
estrutura organica, atribuicdes e Valores.

Assente numa politica antifraude que compromete todos os colaboradores da Agéncia, |.P, a EAFC
integra um conjunto de medidas, traduzidas em indicadores e metas, que correspondem as

! Aprovada pela Resolugdo de Conselho de Ministros n.2 37/2021, de 06 de abril.
2 Aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.2 109-E/2021, de 09 de dezembro.

3 Aprovada por Despacho conjunto n.2 7833/2023, de 31 de julho, do Ministro das Finangas e Ministro da Presidéncia.
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medidas definidas na ENAF e dao, em simultaneo, resposta as obrigacdes previstas na ENAC e
consequentemente no RGPC, como se evidéncia no Anexo 1.

A sua monitorizacdo continua a realizar-se através da avaliacdao da execucdo das suas diferentes
componentes, com recurso a instrumentos de trabalho padronizados.

2. Resumo da execucgao global

No presente relatdrio sdo apresentados os resultados de aplicacdo da EAFC em 2024, baseados na
analise do cumprimento das medidas e indicadores com metas de execucao definidas para o ano
em apreco, a qual consubstancia a avaliacdo da promocao da cultura antifraude e anticorrupcao
na Agéncia, I.P.

A EAFC define 22 medidas de aplicacdo direta na Agéncia, |.P., avaliadas através de 24 indicadores.
Dessas medidas, 3 ja foram cumpridas no ano de 2023* e 3 tém meta definida apenas para 2025°.
Neste contexto, do presente relatdrio constam apenas os resultados da avaliacdo de 16 medidas
(com base em 17 indicadores), com meta definida para 2024 ou de monitorizacdo anual. Destas,
verifica-se o cumprimento integral da totalidade das medidas avaliadas.

Total EAFC
(responsabilidade da
Agéncia, I.P.) 2024

22 16

Tabela 1 - Resumo da execugdo das medidas EAFC

Avaliadas em Cumprido

Considerando a avaliagdo dos indicadores previstos para 2024 e/ou anuais, apresenta-se de
seguida o quadro resumo da sua execucdo. A avaliacdo destes indicadores sera objeto analise mais
pormenorizada no ponto seguinte deste Relatério:

4 Medidas EAFC cumpridas em 2023: Medida 2: Nomear os responsaveis pela definigdo, implementagdo e monitorizagdo das medidas antifraude; Medida
12: Assegurar a observancia dos principios da independéncia, segrega¢do de fungdes, bem como a adequada supervisdo das tarefas realizadas; Medida
13: Identificar as fungdes sensiveis e promover a rotagdo dos respetivos responsaveis ou, em alternativa, supervisdo acrescida.

5 Medidas EAFC com meta para 2025: Medida 8: Promover a implementagdo de programas compliance vocacionados para a prevengdo e detegdo de
préticas ilicitas e para a protegdo de denunciantes dessas préticas; Medida 19: Definir procedimentos e mecanismos de articulagdo e troca de informagdo
entre as entidades envolvidas na gestdo e controlo dos fundos da Unido Europeia e outras entidades nacionais com relevancia no combate a fraude e
Medida 20: Estabelecer procedimentos e mecanismos de troca de informagdo com as entidades judicidrias.

UPIQe margo 2025 7|42
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| |
ndicadores/Instrumentos de ENAC m Execuio 2024
avaliacao

Existéncia de cddigo de ética e
conduta da Agéncia, I.P. (junho /
dezembro)

Realizagdo de agdes de
sensibilizagdo em matéria de
fraude

Aprovacao da Estratégia
Antifraude

Implementac¢do da Estratégia,
nomeadamente através da
elaboragdo de instrumentos de
trabalho para verificagdo da
execuc¢ao da EAFC, nas suas
diferentes dimensoes,
nomeadamente checklist, modelo
de relatdrios

Definicdo no ambito do Plano de
Prevencdo de Riscos da Agéncia,
I.P.

Avaliacdo e monitoriza¢do anual
do risco de corrupgao, fraude e
infragGes conexas e das respetivas
medidas de mitigacao
implementadas na Agéncia, |.P.
Publicacdo anual dos resultados da
avaliacao e monitoriza¢do do risco
de corrupcdo, fraude e infracGes
conexas e das respetivas medidas

UPIQe margo 2025

- Cédigo de Etica e Conduta
revisto outubro de 2024
(publicado site/intranet)

- Infografia dos Resultados
da Monitoriza¢do da EAFC-
2023 (publicado
site/intranet em abril de
2024)

- Webinar “Conversa ao
Café com a fraude a mesa”,
em 28 de maio de 2024

- Evento “AD&C: Integridade
e Etica”, em 13 de
novembro de 2024

- Estratégia Antifraude e
Anticorrupcao da Agéncia,
I.P. revista em outubro de
2024 (publicado
site/intranet)

- Relatério de monitorizagao
anual da EAFC-2023
(publicado site/intranet)

- Plano de Prevencgao de
Riscos da Agéncia,

I.P. revisto em outubro de
2024(publicado
site/intranet)

- Relatério de avaliagdo
anual do Plano de
Prevencdo de Riscos da
Agéncia, I.P., referente ao
ano de 2024

- Publicagdo do Relatério de
avaliagdo anual PPR (2024)
na intranet e no site oficial
da Agéncia, I.P.
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Indi |
ndu_:ad~ores/ nstrumentos de ENAC m Execucio 2024
avaliacao

de mitigacdo na intranet e no site
oficial da Agéncia, I.P.

Analise e acompanhamento no
ambito das func¢des de Autoridade
de Certificagdo das verificagdes de
gestdo das autoridades de gestao
baseadas no risco

Elaboracdo do Relatério de
denuncias apresentadas no
ambito da atividade da Agéncia,
I.P. e da aplicacdo dos fundos.

Implementacdo de a¢des de
capacitagdo no ambito da fraude e
corrupgao

Reporte dos dados relevantes para
a utilizacdo do ARACHNE

Atualiza¢do das normas e
procedimentos para a utilizagdo
das ferramentas de avaliagao de
risco de fraude.

Operacionalizagdo da
interoperabilidade dos sistemas de
informacdo utilizados para gestao
e controlo dos fundos
provenientes da Unido Europeia.

UPIQe margo 2025

10e11

v 15

16

- Analise dos Pedidos de
Pagamento a CE

- A¢Oes de controlo de
suporte a certificacdo

- Relatdrio de dendncias
externas (RGPDI), referente
ao ano de 2024

- Relatério de dendncias
(EAFC), referente ao ano de
2024

- Formacdo “Estratégia
Nacional Antifraude —
Autoaprendizagem” (entre
setembro e novembro de
2024)

- Formacgdo “Canal de
Denuncias” (outubro de
2024)

- Formacgdo “Corrupcao e
Fraude nas Organizagbes -
os instrumentos do RGPC”
(novembro e dezembro de
2024)

- Reporte anual de dados

- OrientagGes no ambito da
atribuicdo de perfis

- Conjunto de
interoperabilidades
implementadas nos
Sistemas de informagao
(identificadas no ponto
abaixo)
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Atualizagdo das politicas de
seguranca de informacdo da
Agéncia, I.P.

Promover a¢des de cooperacgao,
articulacdo, partilha e de
mecanismos de troca de
informacdo, em articulagdo com a
Autoridade de Auditoria

Promover a¢des de cooperagao,
articulacgdo, partilha e de
mecanismos de troca de
informacdo, em articulagdo com a
Autoridade de Auditoria

Promover a¢des de cooperagao,
articulacgdo, partilha e de
mecanismos de troca de
informacdo, em articulagdo com a
Autoridade de Auditoria,
envolvendo outras entidades do
ecossistema dos Fundos.

-Atualizacdo do documento
“Processo de Gestdo de
Incidentes de Seguranga” e
implementacdo do respetivo
processo na ferramenta de
ITSM - IT Service
Management (Easyvista)

- Sessdo da Academia dos
Fundos “Estratégia Nacional
Antifraude”, em 26 de
junho de 2024

- Conferéncia “Avaliacdo do
Risco de Fraude nos Fundos
Europeus”, em 23 de
setembro de 2024

- Reunides da Comissdo de
Acompanhamento e
Monitorizacdo da ENAF
(CAM)

- Questionario para
monitoriza¢ao da execugao
anual ENAF (CAM)

- Componente pratica
inserida em acao de
formacgado, sobre a
aplicabilidade dos
instrumentos do RGPC no
ambito de Auditorias a
Operacgdes Cofinanciadas
(dezembro de 2024)

Tabela 2 - Resumo da execugdo dos indicadores EAFC com metas previstas para 2024

3. Execucao das medidas - analise detalhada

As medidas definidas no ambito da EAFC, bem como os respetivos indicadores, metas, fontes de
verificacdo e nivel de cumprimento apurado podem ser consultados no Anexo 1, procedendo-se
neste ponto do relatdrio a avaliacdo detalhada das medidas com metas de verificacdo anual e das

especificas de 2024.

UPIQe margo 2025
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1. Promover e difundir uma cultura antifraude, numa ética top-down e realizagdao de
acoes de sensibilizagdo em matéria de fraude

Indicadores: Cumprida
Existéncia de cddigo de ética e conduta da Agéncia, I.P. (junho / dezembro)

Realizagdo de agdes de sensibilizagdo em matéria de fraude

A operacionalizacdo desta medida concretizou-se com a adocdo e implementacao do Cddigo de
Etica e Conduta da Agéncia, I.P., em 2015. No ano de 2023, esta medida havia ja sido considerada
cumprida, tendo em conta que, aquela data, o documento em causa havia sido objeto de uma
ultima revisdao em outubro de 2022.

Sucede que, devido a alteracdo organica e dos Estatutos da Agéncia, I.P., com efeitos a partir de
janeiro de 2024, imp06s-se a necessidade de proceder a nova revisdo deste instrumento, o que veio
a verificar-se em outubro de 2024.

A semelhanca do que acontecia com a versdo anterior, o Codigo de ética e Conduta da Agéncia,
|.P. contém, entre outros elementos, a:

« Descricdo dos valores éticos e dos principios de acdo preconizados pela Agéncia, I.P,,
indicando e descrevendo as condutas expectdveis e mais adequadas a adotar por todos
os que exercem func¢des na organizacdao ou em sua representacao;

« ldentificacdo dos deveres de promoc¢do de uma cultura organizacional de respeito,
lealdade, confianca, transparéncia e integridade, em contexto interno e nas relacées
institucionais ou funcionais com terceiros;

« ldentificacdo dos procedimentos em matéria de gestdo e prevencdo de conflito de
interesses e de acumulacdo de fungées, bem como as circunstancias de admissibilidade
ou rejeicdo do recebimento de presentes, hospitalidades ou outro tipo de beneficio.

Nesta ultima revisao, foi otimizada e atualizada informagao em vdrias matérias, nomeadamente
no ambito do assédio e ndo discriminagdo em contexto laboral, condutas expectaveis e san¢des
aplicaveis aos atos de corrupcdo e infracGes conexas e boas praticas na utilizacdo de bens
patrimoniais e na gestdo dos recursos energéticos/praticas ambientais pela organizagdo e seus
colaboradores.

Em cumprimento do disposto no artigo 7.2 do RGPC, o Cédigo de Etica e Conduta foi comunicado,
em novembro de 2024, aos membros do Governo responsaveis, aos servicos de inspec¢do da
respetiva drea governativa, e ao Mecanismo Nacional Anticorrupcdao (MENAC). Internamente, foi
divulgado junto de todos os colaboradores e dirigentes da Agéncia, I.P., tendo os mesmos assinado
a Declara¢do de Compromisso relativa ao seu conhecimento.

Encontra-se publicitado no site oficial e na intranet da Agéncia, I.P., no menu “Conformidade e
Transparéncia”.
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A realizagdo de agBes de sensibilizacdo relevantes para a consolidagdo de uma cultura
organizacional conforme aos principios da estratégia antifraude e anticorrupc¢ao, constitui o outro
indicador proposto para o cumprimento desta medida.

Nesse sentido, no ano de 2024, foram desenvolvidas as seguintes a¢des que se mostraram
adequadas aos fins pretendidos:

« Infografia “Resultados da monitorizacao 2023 da EAFC”, divulgada, em abril de 2024, na
intranet e no site institucional da Agéncia, I.P. (Ver Anexo 2);

¢ Webinar “Conversa ao Café com a fraude a mesa”, realizado em regime hibrido (presencial
e online), no dia 28 de maio de 2024, tendo como publico-alvo, todos os colaboradores e
dirigentes da Agéncia, |.P.. Esta a¢do teve como objetivo abordar a temdtica da fraude
numa perspetiva interna e externa, materializada numa abordagem a EAFC, enquanto
instrumento orientador da organiza¢gdo, e num plano mais pratico, no dominio das
auditorias no ambito da aplicacdo dos Fundos Europeus (Ver Anexo 3) e 0

« Evento “AD&C: Integridade e Etica”, realizado em regime hibrido (presencial e online),
realizado no dia 13 de novembro de 2024, tendo como publico-alvo, todos os
colaboradores e dirigentes da Agéncia, I.P.. Através deste evento foram divulgados o
Cédigo de Etica e Conduta e o Plano de Prevencdo de Riscos, recentemente revistos,
tendo os participantes sido confrontados com a necessidade resolucdo de varios dilemas
praticos por forma a obter-se a consolidagdo de alguns conceitos e temas tratados no
ambito dos documentos em questao (Ver Anexo 4).

3. Implementar uma estratégia antifraude que preveja mecanismos para uma adequada
avaliagdo e monitorizacdo da respetiva implementacao

Indicadores:

Aprovagdo da Estratégia Antifraude

Implementacdo da Estratégia, nomeadamente através da elaboracdo de instrumentos
de trabalho para verificacdo da execugdo da EAFC, nas suas diferentes dimensdes,
nomeadamente checklist, modelo de relatdrios

Cumprida

Apesar da sua aprovagao em agosto de 2023 e imediata comunicag¢do, nessa altura, a Inspecao
Geral de Financas (IGF), enquanto Autoridade de Auditoria (AA), a EAFC, a semelhanga do que se
verificou com o Cédigo de Etica e Conduta da organizacio, foi objeto de revisdo, em outubro de
2024, a qual foi imposta pela necessidade de adequagdo do seu teor a nova estrutura organica,
atribuicGes e Valores organizacionais, estes ultimos atualizados aquando do processo de
elaborac¢do do Plano Estratégico da Agéncia, |,P. para o periodo de 2025-2027.

A EAFC revista foi igualmente comunicada a IGF.

A sua implementagcdo e monitorizagdo tém sido apoiadas por instrumentos de trabalho
especificos, os quais permitem uma analise eficaz dos dados e informacdo recolhida, em todas as
componentes da Estratégia, bem como a identificacdo de situacdes de melhoria que se afigurem
necessarias implementar neste dominio.
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Em abril de 2024, foi aprovado pelo Conselho Diretivo (CD) da Agéncia, I.P., o Relatdrio de
Monitorizacdo da EAFC, referente ao ano de 2023. Os resultados deste relatdrio foram
devidamente divulgados, encontrando-se publicados no site institucional e na intranet da
organizagao.

Tanto a EAFC, como o(s) respetivo(s) Relatério(s) de Monitorizagdo encontram-se publicados na
intranet e no site institucional da Agéncia, I.P., no menu “Conformidade e Transparéncia”.

Medida Avaliagao
4. Definir indicadores que permitam monitorizar e avaliar, periodicamente, o risco residual

de fraude

Cumprida
Indicador:

Definicdo no ambito do Plano de Prevencdo de Riscos da Agéncia, I.P.

O cumprimento desta medida concretizou-se no passado, com a aprovacdo e implementacao, em
2015, do Plano de Prevencdo de Riscos (PPR) da Agéncia, I.P., anteriormente designado de Plano
de Gestdo de Riscos de Corrupcdo e Infragdes Conexas (PGRCIC).

Apesar de se ter verificado a sua revisdo em 23 de junho de 2023, as alteracGes verificadas na
estrutura organica da Agéncia, |.P. bem como a atribuicdo de novas competéncias as suas UQ,
obrigou a realizacdo de nova revisdo deste documento, em outubro de 2024, por forma a adequa-
lo a atual realidade organizacional.

No Plano de Prevencgao de Riscos (PPR) da Agéncia, I.P.,, encontram-se identificados:
« As atividades que comportam risco e respetiva classificagao;

« Osriscos de corrupgdo e infragcGes conexas em cada area de atividade, identificadas as
Uo;

« As medidas implementadas para prevenir a sua ocorréncia e;

« A medidas previstas para mitigagao das varidveis anteriores.

De acordo com o disposto no artigo 6.2 do RGPC, o PPR da Agéncia, I.P. foi, em novembro de 2024,
comunicado, aos membros do Governo responsaveis, aos servigos de inspe¢ao da respetiva area
governativa, e ao Mecanismo Nacional Anticorrupgdo (MENAC). Internamente, foi divulgado junto
de todos os colaboradores e dirigentes da Agéncia, I.P. e encontra-se publicitado no site oficial e
na intranet da Agéncia, I.P.,, no menu “Conformidade e Transparéncia”.
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5. Avaliar, no minimo anualmente, o risco residual de fraude e implementar medidas
adequadas para a respetiva mitigacao

Indicador: Cumprida

Avaliagdo e monitorizag¢do anual do risco de corrupgdo, fraude e infragGes conexas e das
respetivas medidas de mitigacdo implementadas na Agéncia, I.P.

De acordo com o previsto no PPR, a Agéncia, I.P. monitoriza e avalia regularmente os riscos de
corrupgao, fraude e infragdes conexas, bem como a implementa¢do das medidas mitigadoras
previstas, constando os resultados do relatdrio de avaliacao, elaborado com regularidade anual,
em abril e, caso sejam sinalizados riscos significativos, com avaliacao intercalar em outubro.

Dado que nado foram identificadas situa¢des de risco elevado ou maximo no relatdrio de avaliacao
relativo a 2023, ndo se verificou necessdria a realizagdo de relatdrio intercalar, em outubro de
2024,

Os resultados desta avaliacdo constam do Relatério de Avaliacdo Anual do PPR referente ao ano
de 2024, conforme definido na meta desta medida.

6. Publicitar os resultados da ado¢do das medidas antifraude

Indicador:

Publicacdo anual dos resultados da avaliagdo e monitorizacdo do risco de corrupgao,
fraude e infragGes conexas e das respetivas medidas de mitigacdo na intranet e no site
oficial da Agéncia, I.P.

Cumprida

Nao obstante, a EAFC ter sido aprovada em agosto de 2023, a Agéncia, |.P. assegurou a publicita¢cdo
dos resultados da adoc¢do das medidas antifraude, designadamente nos Relatdrios de Avaliacdo
Anual do PPR relativo a 2022, 2023 e 2024, conforme ja referido.

Os resultados apurados no Relatorio de Avaliagdo Anual do PPR referente ao ano de 2024, sdo
igualmente divulgados interna e externamente, sendo publicados na intranet e no site da Agéncia,
I.P., acessivel no menu “Conformidade e Transparéncia”.

Medida Avaliagao
7. Incluir no ambito das verificagbes de gestdo as areas de risco significativo, quer
resultantes da avaliacdo efetuada, quer decorrentes de todos os controlos e auditorias

realizados.
Cumprida
Indicador:

Andlise e acompanhamento no ambito das fun¢des de Autoridade de Certificagdo das
verificagOes de gestdo das autoridades de gestdo baseadas no risco

No contexto da implementacdao de um Modelo de Gestao de Risco para sele¢do dos pedidos de
pagamento e das respetivas linhas de despesa a verificar, tem-se vindo a definir mecanismos com
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vista a monitorizacdo da sua aplicacdo por forma a avaliar a necessidade de revisdo/otimizacdo do
modelo, bem como a incorporagdo de novos fatores de riscos.

Decorrente da analise dos pedidos de pagamento a CE é verificada uma amostra de documentos
de despesas de entre os documentos objeto de selecdo em resultado da aplicacdo do modelo de
risco e confirmada se as respetivas verificacdes de gestdo levadas a cabo pela Autoridade de
Gestdo estdao conformes com os procedimentos descritos nos seus sistemas de gestao e controlo.

Esta questdo é ainda objeto de andlise e acompanhamento no dambito das acdes de controlo de
suporte a certificacdo.

9. Estabelecer de canais especificos e de facil utilizagdo para apresentagdao de dentncias
sobre a atividade Agéncia, I.P. e sobre a aplicagdo dos fundos da Unidao Europeia e
Procedimentos adequados para a respetiva apreciagao

Cumprida
Indicador:

Elaboragdo do Relatdrio de denuncias apresentadas no ambito da atividade da Agéncia,
I.P. e da aplicagdo dos Fundos.

Em 13 de margo de 2025 foi aprovado o Relatdrio anual de denuncias externas referente a 2024,
tendo sido remetido, na mesma, a Assembleia da Republica, em cumprimento do imposto no
RGPDI (artigo 17.9).

Simultaneamente, procedeu-se a elabora¢do do Relatério de denuncias apresentadas sobre a
atividade da Agéncia, |.P. e a aplicacdo dos Fundos da Unido Europeia, em cumprimento com o
definido na EAFC.

Medidas Avaliagao
10. Avaliar a suficiéncia, competéncias e conhecimentos dos recursos disponiveis em
matéria de combate a fraude

11. Implementar uma politica de gestdo de recursos humanos e um plano de formagdo Cumprida
que inclua agdes especificas direcionadas a prevencgdo e detegdo da fraude

Indicador:
Implementagdo de a¢des de capacitagdo no ambito da fraude e corrupgao

A implementacdo de a¢des de capacitacdo no ambito da fraude e corrupc¢do constitui o indicador
associado a estas duas medidas da EAFC.

Consciente que a realizagao de agGes de capacitagdo em matéria de fraude e corrupc¢do é essencial
para fortalecer a cultura de integridade dentro da organizacdo e que as mesmas permitem que os
colaboradores adquiram conhecimento sobre os riscos e impactos da corrupgao, bem como sobre
as melhores praticas para preveni-la e combaté-la, no ano de 2024, foram desenvolvidas as
seguintes iniciativas com o objetivo de capacitar os trabalhadores e outros interlocutores da
Agéncia, I.P. sobre esta matéria:
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« Entre o periodo de 02 de setembro a 30 de novembro de 2024, foi disponibilizado no
ambito da Academia dos Fundos, o curso self-paced denominado “Estratégia Nacional
Antifraude_Autoaprendizagem”, composto por 4 (quatro) moédulos. A sua frequéncia foi
acessivel ndao somente aos colaboradores da Agéncia, I.P., mas aos demais intervenientes
no Ecossistema dos Fundos que manifestassem o interesse na sua realizacdo. (Ver Anexo
5)

« Em outubro de 2024, o webinar “Canal de Denuncias”, promovida pela Secretaria-Geral
da Presidéncia do Conselho de Ministros (SGPCM), com a duracdo de 2(duas) horas, no
gual tiveram oportunidade de participar alguns colaboradores da Agéncia, I.P. e

« Em novembro e dezembro de 2024, foi disponibilizado no ambito da Academia dos
Fundos, o curso “Corrupcdo e Fraude nas organizacdes: os Instrumentos do RGPC”, com
a duracdo de 9(nove)horas, divididas em 2(duas) sessdes. O curso integrou 3(trés)
maddulos e registou uma frequéncia expressiva, com participacdo de representantes das
diferentes UO da Agéncia, I.P., das Autoridades de Gestdo (Al) e de diversos Organismos
Intermédios (Ol). (Ver Anexo 6).

Para 2025 estdo ja previstas acdes de formacao dirigidas aos colaboradores, no Plano de Formacgao
da Agéncia, |.P. e no ambito da Academia dos Fundos, bem como a realizagdo periddica de outras
iniciativas de capacitacdo nesta matéria.

14. Disponibilizar os dados necessarios para a utiliza¢do de todas as funcionalidades do
ARACHNE, nomeadamente a informagdo sobre os contratos financiados pelos fundos

europeus. Cumprida

Indicador:
Reporte dos dados relevantes para a utilizagdo do ARACHNE.

A transparéncia e a monitorizac¢do eficaz dos Fundos Europeus sdo essenciais para garantir a boa
gestdao dos recursos publicos. Assim, é fundamental disponibilizar os dados necessarios para a
utilizacdo plena do ARACHNE, assegurando a inclusdo de informag¢des detalhadas sobre os
contratos financiados. Esta pratica reforca a capacidade de detecdo e prevencdo de riscos,
promovendo um controlo mais rigoroso e uma gestdao mais eficiente dos Fundos do orgamento da
Unido Europeia.

O cumprimento deste objetivo serd aferido pelo reporte adequado dos dados relevantes,
permitindo uma analise criteriosa e a maximizagdo do impacto das verbas europeias.

Em 2024, a Agéncia, I.P. iniciou o processo de reporte de dados no ambito do PT2030, sendo que
atualmente a integracdo de dados dos Fundos é efetuada através upload de um ficheiro xm/ na
plataforma ARACHNE. Pretende-se que no futuro esta comunicacdo se efetue por via de
interoperabilidade.

Em cada reporte anual, tém vindo a ser alargados os campos previstos pelo ARACHNE sendo que
no ultimo reporte foram ja enviados, por exemplo, campos relativos aos contratos financiados
pelos Fundos Europeus.
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15. Utilizagdo generalizada, de todos os instrumentos disponibilizados pela Comissdo
Europeia, para efeitos de avaliagdo e mitigacao do risco de fraude, nomeadamente do
ARACHNE e da Base de Dados do sistema de detegao e exclusao precoce do OLAF, a EDES-

Database. Cumprida

Indicador:
Atualizagdo das normas e procedimentos para a utilizagdo das ferramentas de
avaliagdo de risco de fraude.

A adogdo generalizada dos instrumentos disponibilizados pela Comissdo Europeia é essencial para
reforcar a avaliacdo e mitigacao do risco de fraude na gestdo dos Fundos publicos.

A utilizagdo do ARACHNE e da Base de Dados do sistema de detecdo e exclusdo precoce do
Organismo Europeu da Luta Antifraude (EDES-Database) permite uma identificacdo mais eficaz de
potenciais riscos, contribuindo para uma maior transparéncia e integridade nos processos.

Para assegurar a eficdcia destas ferramentas, é crucial proceder a atualiza¢do continua das normas
e procedimentos, garantindo a sua plena integracdo nas praticas de controlo e monitorizagao.

No seguimento da implementacdo da Estratégia Nacional Antifraude assumiu especial
importancia a identificacdo pelas Autoridades de Gestdo do Portugal 2030 e demais entidades do
ecossistema dos Fundos com acesso a ferramenta ARACHNE, com a reserva de que a sua utilizacdo
deverd manter-se confinada a um nuimero restrito de utilizadores.

Neste contexto, e considerando a reserva a que a utiliza¢do da ferramenta ARACHNE obriga, foram
emitidas orientacGes sobre os perfis dos utilizadores, as quais incluem as diretrizes para uma
adequada utilizacdo desta ferramenta e das quais se salienta, além da necessidade de
identificagao dos seus utilizadores, a formalizagdo do pedido de acesso realizada exclusivamente
pela Comissdo Diretiva (CD) da respetiva Autoridade de Gestdo, acompanhada de breve descricdo
das fungdes exercidas e da necessidade de acesso que Ihe esteja subjacente.

De destacar ainda, a assinatura de uma declara¢do individual através da qual assume o
compromisso de respeito pelo dever de confidencialidade relativamente a todas as informacdes a
gue tenha acesso com a utilizacdo desta ferramenta e por forga do exercicio das suas fungdes.

16. Assegurar a interoperabilidade dos sistemas de informagdo utilizados para gestao e

controlo dos fundos provenientes da Unido Europeia, possibilitando a realizacdo de
controlos automatizados.
Cumprida
Indicador:
Operacionalizagdo da interoperabilidade dos sistemas de informagao utilizados para
gestdo e controlo dos fundos provenientes da Unido Europeia.

A interoperabilidade dos sistemas de informacao utilizados na gestao e controlo dos Fundos da
Unido Europeia é fundamental para aumentar a eficiéncia e a fiabilidade dos processos.
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A integracdo destes sistemas permite a automatizacdo dos controlos, garantindo uma
monitorizagdo mais rigorosa e em tempo real, reduzindo riscos e reforcando a transparéncia na
utilizagdo desses Fundos.

Para alcancar este objetivo, é essencial promover a harmoniza¢do tecnolégica e assegurar a
operacionalizacao plena da interoperabilidade, facilitando a troca de dados e a detecao precoce
de eventuais irregularidades.

Em 2024, a Agéncia manteve esta medida como prioridade estratégica, reforcando a articulagado
com 0s organismos responsaveis e investindo em solugdes técnicas que contribuam para a
consolidacdo de um ecossistema digital mais integrado, seguro e orientado para resultados.

Encontram-se ja em funcionamento um conjunto de interoperabilidades com a AP (e.g. Dividas
Autoridade Tributaria/Seguranca Social, Autenticacdo.GOV, Chave Modvel Digital, Contabilistas
Certificados, Servico Publico de NotificacGes Eletronica (SPNE), Instituto dos Mercados Publicos
do Imobiliario e da Construcdo (IMPIC), Sistema de Certificagdo de Atributos Profissionais (SCAP),
Certificacdo PME (Pequenas e Médias Empresas), mitigacdo Duplo Financiamento, representantes
legais) que asseguram a centralidade dos dados e a comunicagdo entre os organismos do
ecossistema dos Fundos. Encontram-se também desenvolvidas um conjunto de API (Application
Programming Interface) que asseguram a interoperabilidade com as AG que efetuam a gestdo dos
Fundos Europeus.

17. Implementar uma politica de seguranca da informagdo adequada, de modo a
minimizar o risco de acesso indevido ou modificagdo nao autorizada da informacgdo por
pessoas internas e externas a organizagao. Cumprida

Indicador:
Atualizacdo das politicas de seguranca de informacgdo da Agéncia, I.P.

A implementag¢do de uma politica de seguranga da informagdo robusta é essencial para proteger
os dados da organizacdo contra acessos indevidos ou modificacGes ndo autorizadas, tanto por
agentes internos como externos.

Esta medida visa garantir a integridade, confidencialidade e disponibilidade da informacao,
reforcando a resiliéncia da Agéncia, |.P. face a ameacas e vulnerabilidades. Para assegurar a sua
eficacia, é crucial proceder a atualiza¢do continua das politicas de seguran¢a da informacdo da
Agéncia, I.P., alinhando-as com as melhores praticas e normativos em vigor.

Assim, para a concretizacao deste indicador concorria a transposicdo da Diretiva NIS2 - Diretiva
(UE) 2022/2555, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de dezembro, para o Normativo
Nacional, com o objetivo de garantir um elevado nivel comum de ciberseguranca em toda a Unido
Europeia.

A proposta de lei de autorizacdo legislativa para aprova¢do do novo Regime Juridico da
Ciberseguranca, que transpée a Diretiva NIS 2, esteve disponivel para consulta publica até ao dia
7 de dezembro de 2024. Até ao momento, ainda ndo publicada a lei de transposi¢do da referida
Diretiva para o ordenamento nacional.
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Nao obstante, em 2024, foi revisto e atualizado o documento “Processo de Gestdo de Incidentes
de Seguranca” e implementado na ferramenta de ITSM - IT Service Management (Easyvista) o
respetivo processo.

Aguarda-se, a aprovacdo da legislagdo nacional relativa a transposicdo da Diretiva NIS2, para
conclusdo da atualizacdo da politica de seguranca de informacado da organizacao.

Medida Avaliacao
18. Promover a cooperagao entre os intervenientes nos sistemas de gestao e controlo, as

demais autoridades nacionais com intervengdo na luta contra a fraude e entidades
congéneres europeias

21. Promover a partilha de boas praticas na prevencdo, detecdo, corregao e repressdo da

fraude, bem como informagao relativa a casos de fraude detetados e corrigidos Cumprida

23. Estabelecer mecanismos transversais partilhados entre as entidades envolvidas na
gestdo e controlo dos fundos da Unido Europeia para a prevengdo/ detecio de fraude

Indicador:
Promover a¢des de cooperagao, articulagao, partilha e de mecanismos de troca de
informagdo, em articulagdo com a Autoridade de Auditoria

O reforgo da cooperacdo entre os intervenientes nos sistemas de gestdo e controlo, as autoridades
nacionais e as entidades congéneres europeias é essencial para uma abordagem eficaz na luta
contra a fraude.

A partilha de boas praticas na prevengao, detecdo, corre¢do e repressao de irregularidades
contribui para o fortalecimento dos mecanismos de controlo e para uma maior transparéncia na
gestao dos Fundos da Unido Europeia.

Para esse efeito, é fundamental estabelecer mecanismos transversais partilhados entre as
entidades envolvidas, promovendo a troca estruturada de informacdo e garantindo uma atuacao
coordenada e eficiente. A articulagdo com a Autoridade de Auditoria serd determinante para
operacionalizar estas iniciativas, assegurando uma resposta integrada e proativa na mitigacdo dos
riscos de fraude.

Ciente que a cooperacdo entre diversas entidades e a partilha de informacdo, de forma regular e
estruturada, sdo fundamentais para o progresso e desenvolvimento em qualquer campo de
atuacdo, em 2024 a Agéncia, |.P. empenhou-se na dinamizacdo, com outras entidades nacionais
envolvidas na gestao e controlo dos Fundos da Unido Europeia, das seguintes acdes que revestiram
a forma de articulagdo, partilha de boas praticas e mecanismo de troca de informacdo regular,
dando corpo ao indicador definido, comum as trés medidas em analise:

« No seguimento da implementagdo da Academia dos Fundos foi promovida pela Agéncia,
I.P., em 26 de junho de 2024, a sessdo “Estratégia Nacional Antifraude” que teve lugar nas
instalacdes da Nova SBE e contou com a participacdo de representantes da Agéncia, I.P.,
da IGF e das Autoridades de Gestdao dos Programas Pessoas 2030 e Fundo para o Asilo,
Migracdo e Integragdo 2030 (FAMI2030). Este evento teve uma adesdo expressiva por
parte de varios representantes das diferentes UO da Agéncia, I.P.,, das Autoridades de
Gestdo (AG) e de diversos Organismos Intermédios (Ol) (Ver Anexo 7);
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« Conferéncia “Avaliacdo do Risco de Fraude nos Fundos Europeus”, dinamizada pela IGF,
nos dias 23 e 24 de setembro de 2024 e a qual contou com a participacdo da Agéncia, I.P,,
com a finalidade de apresentar o balango de um ano de vigéncia da ENAF (Ver Anexo 8);

« Participagao na elaboragdo de questionario com vista a monitorizagao da execugdo anual
da ENAF. A elaboracdo deste questionario foi da responsabilidade da Comissdo de
Acompanhamento e Avaliacdo da ENAF (CAM), a qual conta com a participacdo além da
IGF e da Agéncia, I.P., do Instituto de Financiamento de Agricultura e Pescas, I.P. (IFAP) e
da Estrutura de Missdo Recuperar Portugal (EMRP);

« Componente pratica sobre a aplicabilidade dos instrumentos do RGPC no ambito de
Auditorias a Operacgdes Cofinanciadas, inserida em acdao de formacao dinamizada pela
Academia dos Fundos, em dezembro de 2024, e a qual contou com a participacao de
representantes das diferentes UO da Agéncia, I.P., das Autoridades de Gestdo (Al) e de
diversos Organismos Intermédios (Ol).

4. Nota final

Os resultados expostos no presente relatdrio apontam para um elevado nivel de execu¢do da EAFC
em 2024. A Agéncia, I.P. logrou cumprir integralmente as metas definidas para esse ano,
consciente de que a implementacdo eficaz desta Estratégia promove uma cultura organizacional
sustentada em principios de integridade e transparéncia e ajuda a identificar, prevenir e reduzir o
risco de fraude, em claro beneficio da imagem organizacional e do incremento da confianca dos
seus stakeholders.

Ao longo do periodo em andlise, foram implementadas diversas iniciativas com vista a reforgar a
integridade institucional e mitigar os riscos associados a praticas fraudulentas, das quais se
salientam a revisdo e o aperfeicoamento de mecanismos de controlo interno, o reforco da
sensibilizacdo e formacdo dos seus colaboradores e a dinamizacdo de acGes de cooperagdo com
os demais intervenientes do Ecossistema dos Fundos.

Entre os principais resultados alcangados com a execugdo destas medidas apontam-se:

« Reducgdo da exposicao da Agéncia, I.P. a riscos: A adogao de novos controlos e a melhoria
dos existentes permitem minimizar vulnerabilidades e reforgar a seguranga dos processos
e procedimentos organizacionais;

« Maior sensibilizacdo e cultura antifraude: As a¢Ges de formagdao e comunicagdo interna
contribuem para aumentar a consciencializagdo sobre boas praticas e a importancia do
cumprimento normativo;

¢« Melhoria na detecdo de irregularidades: O aperfeicoamento dos mecanismos de
monitorizagdo e analise permite identificar e corrigir situacdes de risco de forma mais
eficaze

« Fortalecimento da cooperacao interinstitucional: A colaboragdao com outras entidades do
Ecossistema dos Fundos permite a partilha de boas praticas e o reforco da capacidade de
resposta aqueles que sdo desafios e problemas comuns.

UPIQe margo 2025 20| 42



R o 030 Unido Europeia
Agéncia para o
Desenvoluimento e
Coesao, LP.

Apesar dos progressos, subsistem desafios, nomeadamente na necessidade de ampliacdo das
iniciativas de formacdo e na continuidade do aperfeicoamento dos mecanismos de prevencao e
detecao de fraudes. Neste sentido, para o préximo ciclo de monitoriza¢do, recomenda-se que a
Agéncia, I.P. continue a dinamizar e a a¢des tendentes a esse fim, nomeadamente, através da:

« Verificacdo da observancia dos principios da independéncia e segregacao de funcdes com
recurso aos manuais de procedimentos no ambito do PT2030 no que respeita as fungoes
da Entidade Pagadora (EP) e da Estrutura Segregada de Auditoria (ESA). Esta diligéncia
destina-se ao complemento da execuc¢do das medidas 12 e 13 da EAFC verificadas em
2023, no que respeita aos procedimentos da Autoridade de Certificacdo, e devera ser
realizada quando os respetivos manuais atras identificados se encontrem atualizados;

« Capacitacdo dos colaboradores, sobre a importancia de assegurar a independéncia e
segregacdo de funcbes e as suas obrigacdes nessa matéria, criando uma cultura de
responsabilidade partilhada;

« Revisdo regular de processos e procedimentos para identificar de areas onde a
segregacao de fungbes possa ser melhorada e

« Realizacdo de acbes de cooperagdo e partilha com outros organismos de atuacdo
relevante em matéria de prevencdo e combate a fraude e corrupcgdo, através da
dinamizacdo de parcerias protocoladas.

A continuidade destas medidas sera essencial para consolidar uma cultura de ética e integridade,
reforcando a confianga dos Stakeholders e da sociedade em geral na Agéncia, I.P., enquanto
entidade publica com a missdo de coordenar a politica de desenvolvimento regional e assegurar
a coordenacdo geral dos fundos europeus.

Valores da AD&C subjacentes a este documento:
Exceléncia

Proximidade

Transparéncia
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Anexo 1

Execucao das medidas, indicadores e metas da

Estratégia Antifraude e Anticorrupgao da Agéncia, I.P.
em 2024
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Medida

Indicadores/Instrumentos de
avaliacao

Existéncia de cddigo de ética e

2.2 semestre

Fonte de verificagdo 2023

Cédigo de Etica e Conduta revisto em

Execugdo
2023

Fonte de verificagdo 2024

Revisdo do Cddigo de ética e Conduta em
outubro 2024

Informagdo n.2 1/1114/2024, de 30 de

Execugao
2024

Agéncia, I.P. (junh 2022 (alti i C i
conduta da Agéncia, {junho / 0 '(u t|~ma 2022(publicado site/intranet). AU IEE) outubro umprida
dezembro) atualizagdo)

Promover e difundir uma cultura Deliberagdo do CD de 31 de outubro de
antifraude, numa 6tica top-down e 2024
realizagdo de agdes de sensibilizagdo ) Inf fia “Resultados da Monitorizacio d
em matéria de fraude. Infografia "Cédigo de Etica e Conduta” nfografia “Resultados da Monitorizagdo da
EAFC (2023)"
Realizagdo de acdes de 1.2 semestre Video Tutorial "Phishing"
sensibilizagdo em matéria de -de 2024 Infografia "10 Mandamentos dos gestores Cumprida  Webinar "Conversa ao Café com a fraude a Cumprida
fraude de contratos" mesa"
Email alusivo ao Dia Internacional contra a .
Corrupgdo" Evento "AD&C: Integridade e Etica
Nomear os responsaveis pela Nomeacgdo dos responsaveis pela informagdo n.2 1/964/2022 de 12 de
. ~ R ~ Qe
defln'lgac?, |n'1p|ementag.ao e defln'lga(.), |n'1p|ementag.ao e 32 trimestre  setembro s NA NA
monitorizagao das medidas monitorizagdo das medidas 2023 . N
. . Deliberagdo de CD de 10 de agosto de 2023
antifraude. antifraude
Revisdo da Estratégia Antifraude e
Anticorrupg¢do da Agéncia, I.P., em outubro
de 2024
Aprovagdo da Estratégia 3.2 trimestre . - . .
Del D 1 202
Antifraude 2023 eliberagdo de CD de 10 de agosto de 2023 Cumprida Informaco n.2 1116/2024, de 30 de Cumprida
- outubro
Implementar uma estratégia
antifraude que preveja rr?ec?nlsmos Deliberagdo do CD de 31 de 31 de outubro
para uma adequada avaliagdo e - .
o . Implementagdo da Estratégia,
monitorizagdo da respetiva i L L
. ~ nomeadamente através da Relatério de Monitorizagao anual de 2023,
implementacgdo. - ) .
elaboragdo de instrumentos de aprovado em abril de 2024
trabalho para verificagdo da 22 semestre  Instrumentos de trabalho aprovados por Cumbrida Cumbrida
execuc¢do da EAFC, nas suas 2023 deliberagdo de CD de 04 de dezembro P Informac&o n.2 1/505/2024, de 16 de abril P
diferentes dimensdes,
nomeadamente checklist, modelo Deliberacdo do CD de 17 de abril de 2024
de relatérios
Definir indicadores que permitam Definigdo no ambito do Plano de 12 semestre  Plano de Prevengdo de Riscos da Agéncia,
quep Prevencdo de Riscos da Agéncia, 2023/ I.P. revisto em 23 de junho de Cumprida NA NA

monitorizar e avaliar,

I.P.

verificagdo

2023(publicado site/intranet)



Medida

periodicamente, o risco residual de
fraude.

Avaliar, no minimo anualmente, o
risco residual de fraude e
implementar medidas adequadas
para a respetiva mitigagdo.

Publicitar os resultados da adogdo das
medidas antifraude.

Incluir no dmbito das verificagbes de
gestdo as areas de risco significativo,
quer resultantes da avaliagdo
efetuada, quer decorrentes de todos
os controlos e auditorias realizados.
Promover a implementacdo de
programas compliance vocacionados
para a prevencao e detegdo de
praticas ilicitas e para a protegdo de
denunciantes dessas praticas.
Estabelecer canais especificos e de
facil utilizagdo para apresentagdo de
denuncias sobre a atividade da
Agéncia, |.P. e sobre a aplicacdo dos
fundos da Unido Europeia e
procedimentos adequados para a
respetiva apreciagdo.

UPIQe margo 2025
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Execugdo
2023

Indicadores/Instrumentos de
avaliacao

Fonte de verificagdo 2023

nos anos

o @ .
2024 2 2027 Informagdo n.21/0627/2023 de 23 de junho

(atualizagdo
em fung¢do do
\/ \/ resuIFad~o da Deliberagdo de CD de 23 de junho 2023 Cumprida
avaliagdo e
monitorizagao
anual)

Avaliagdo e monitorizagdo anual

do risco de corrupgdo, fraude e Relatério de avaliagdo anual do Plano de

infragBes conexas e das respetivas \/ \/ Anual (margo) Prevencdo de Riscos da Agéncia, I.P. Cumprida
medidas de mitigacdo referente ao ano de 2023

implementadas na Agéncia, I.P.

Publicagdo anual dos resultados da
avaliagdo e monitorizagdo do risco

x . ~ Publicagdo do Relatdrio de avaliagdo anual
de corrupgdo, fraude e infragdes \/ \/ Anual ¢ ¢

PPR (2023) na intranet e no site oficial da Cumprida

conexas e das respetivas medidas (margo) .
e . . Agéncia, I.P.
de mitigagdo na intranet e no site
oficial da Agéncia, I.P.
Andlise e acompanhamento no Até a
ambito das fungbes de Autoridade elaboragdo
de Certificagdo das verificagdes de \/ das contas de NA NA
gestdo das autoridades de gestdo cada Exercicio
baseadas no risco Contabilistico
Acdo de verificagdo de aplicagdo
dos manuais de procedimentos. ‘/ ‘/ 2025 NA NA
Estabelecimento de canais
especificos e de facil utilizagdo
para apresentagdo de dentncias Canais implementados
sobre a atividade Agéncia, I.P. e \/ \/ dez/23 (outubro de 2022 e sobre a aplicagdo dos Cumprida
sobre a aplicagdo dos fundos da Fundos da EU desde dezembro de 2023)

Unido Europeia, e respetivos
manuais de procedimentos.

Fonte de verificagdo 2024

Revisdo do Plano de Prevengdo de Riscos da
Agéncia, I.P., em outubro de 2024

Informagdo n.2 1/ 1115/2024, 30 de outubro

Deliberagdo do CD de 31 de outubro de
2024

Relatdrio de avaliagdo anual do Plano de
Prevengdo de Riscos da Agéncia, I.P.,
referente ao ano de 2024

Publicagdo do Relatdrio de avaliagdo anual
PPR (2024) na intranet e no site oficial da
Agéncia, I.P.

Andlise dos Pedidos de Pagamento a CE

Acbes de controlo de suporte a certificagdo

NA

NA
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Execugao
2024

Cumprida

Cumprida

Cumprida

Cumprida

NA

NA



10

11

12

13

14

Medida

Avaliar a suficiéncia, competéncias e
conhecimentos dos recursos

disponiveis em matéria de combate a

fraude.

Implementar uma politica de gestdo
de recursos humanos e um plano de

formagdo que inclua agbes especificas

direcionadas a prevencgdo e detegdo
da fraude.

Assegurar a observancia dos
principios da independéncia,
segregacdo de fungdes, bem como a
adequada supervisdo das tarefas
realizadas.

Identificar as fungdes sensiveis e
promover a rotagdo dos respetivos
responsaveis ou, em alternativa,
supervisdo acrescida.

Disponibilizar os dados necessarios
para a utilizagdo de todas as
funcionalidades do ARACHNE,
nomeadamente a informagdo sobre

UPIQe margo 2025

© ADsC

Indicadores/Instrumentos de
avaliacao

Elaboragdo de manuais de
procedimentos, respeitantes aos
canais especificos para
apresentagdo de dentncias sobre
a atividade da Agéncia, I.P. e sobre
a aplicagdo dos fundos da Unido
Europeia

Elaboragdo do Relatdrio de
denuncias apresentadas no
ambito da atividade da Agéncia,
I.P. e da aplicagdo dos fundos.

Implementacdo de agbes de
capacitagdo no ambito da fraude e
corrupgao

Verificagdo do cumprimento dos
principios da independéncia,
segregacdo de fungdes e boas
praticas, através dos manuais das
UO, e respetiva implementagdo

Reporte dos dados relevantes para
a utilizagdo do ARACHNE

Agéncia para o
Desenuoluimen
Coesao, I.P.

v

to e

v

v

#2030

dez/23

Até final de
margo de
cada ano com
reporte a
dezembro do
ano anterior

2 vezes por
ano

dez/23

1 vez por ano,
a partir de
2024

Cofinanciado pela
Unido Europeia

Execugdo
2023

Fonte de verificagdo 2023

Manual de procedimentos Cumprida

- Relatério de denuncias externas (RGPDI)
referente ao ano de 2023
- Informagdo n.2 1/395/2024 de 20 de margo Cumprida

- Relatério de denuncias (EAFC), referente
ao ano de 2023

- Sessdo de Formagdo: " Gestdo de Canais de
Denuncias" em 21 de novembro de 2023

- Sessdo publica de debate "Apresentagdo
da ENAF" em 12 de outubro de 2023

Cumprida

- "Guia de Conceitos (EAFC)" de novembro
2023

Relatdrio de analise sobre a observancia dos
principios de independéncia, segregacdo de
fungBes e adequada supervisdo de tarefas
na Agéncia, I.P.

Cumprida

N.A. N.A.

Fonte de verificagdo 2024

NA

Relatdrio de denuncias externas (RGPDI),
referente ao ano de 2024

Informagdo n.2 330/2025, de 12 de margo
Deliberagdo do CD de 13 de margo de 2025

Relatdrio de dendncias (EAFC), referente ao
ano de 2024

Formagdo "Estratégia Nacional Antifraude -
Autoaprendizagem"

(entre setembro e novembro de 2024)

Formagdo " Canal de Denuncias"
(outubro 2024)

Formagéo "Corrupgdo e Fraude nas
Organizagdes - os instrumentos do RGP
(novembro e dezembro de 2024)

NA

Reporte anual de Dados

26 | 42

Execugao
2024

NA

Cumprida

Cumprida

NA

Cumprida



15

16

17

18

19

Medida

os contratos financiados pelos fundos
europeus.

Utilizagdo generalizada, de todos os
instrumentos disponibilizados pela
Comissdo Europeia, para efeitos de
avaliagdo e mitigagdo do risco de
fraude, nomeadamente do ARACHNE
e da Base de Dados do sistema de
detegdo e exclusdo precoce do OLAF,
a EDES-Database.

Assegurar a interoperabilidade dos
sistemas de informagdo utilizados
para gestdo e controlo dos fundos
provenientes da Unido Europeia,
possibilitando a realizagdo de
controlos automatizados.
Implementar uma politica de
seguranca da informacgdo adequada,
de modo a minimizar o risco de
acesso indevido ou modificagdo ndo
autorizada da informacdo por pessoas
internas e externas a organizagdo.

Promover a cooperagdo entre os
intervenientes nos sistemas de gestao
e controlo, as demais autoridades
nacionais com intervengdo na luta
contra a fraude e entidades
congéneres europeias

Definir procedimentos e mecanismos
de articulagdo e troca de informacgao
entre as entidades envolvidas na
gestdo e controlo dos fundos da
Unido Europeia e outras entidades
nacionais com relevancia no combate
a fraude.

UPIQe margo 2025
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Indicadores/Instrumentos de

avaliacao

Atualizagdo das normas e
procedimentos para a utilizagdo
das ferramentas de avaliagdo de
risco de fraude.

Operacionalizagdo da
interoperabilidade dos sistemas
de informagao utilizados para
gestdo e controlo dos fundos
provenientes da Unido Europeia.

Atualizagdo das politicas de
seguranca de informagdo da
Agéncia, I.P.

Promover ag¢Ges de cooperacao,
articulagdo, partilha e de
mecanismos de troca de
informacdo, em articulagdo com a
Autoridade de Auditoria

Protocolar a cooperagdo e
promover agGes de cooperagao,
articulagdo, partilha e de
mecanismos de troca de
informacgdo, em articulagdo com a
Autoridade de Auditoria

Agéncia para o
Desenuoluimento e
Coesao, I.P.

\/ 2024

\/ 2024

/ / 2024

\/ Anual

/ 2025

Cofinanciado pela
Unido Europeia

Fonte de verificagdo 2023

N.A.

N.A.

N.A.

Constituicdo da Comissao da
Acompanhamento e Monitorizagdo da ENAF
(CAM)

N.A.

Execugdo
2023

N.A.

N.A.

N.A.

Cumprida

N.A.

Fonte de verificagdo 2024

Orientagdes no ambito da atribui¢do de
perfis

Conjunto de interoperabilidades com a AP
que asseguram a interoperabilidade com as

AG que efetuam a gestdo de Fundos
Europeus

Atualizagdo do documento “Processo de

Gestdo de Incidentes de Seguranga” e

implementagdo do respetivo processo na

ferramenta de ITSM - IT Service
Management (Easyvista)

Sessdo da Academia dos Fundos "Estratégia

Nacional Antifraude"
(26 de junho de 2024)

Conferéncia "Avaliagdo do Risco de Fraude

nos Fundos Europeus",
(23 de setembro de 2024)

Reunides da Comissdao de Acompanhamento

e Monitorizagdo da ENAF (CAM)

NA

27| 42

Execugao
2024

Cumprida

Cumprida

Cumprida

Cumprida

NA



20

21

22

23

Medida

Estabelecer procedimentos e
mecanismos de troca de informagdo
com as entidades judiciarias.
Promover a partilha de boas praticas
na prevengdo, detegdo, corregdo e
repressdo da fraude, bem como
informacdo relativa a casos de fraude
detetados e corrigidos.

Divulgar, nos websites das
Autoridades de Gestdo dos
Programas os resultados de todas as
acoes realizadas para efeitos de
mitigacdo do risco de fraude,
incluindo indicios ou suspeitas de
fraude e sangGes aplicadas quando
conhecidas.

Estabelecer mecanismos transversais
partilhados entre as entidades
envolvidas na gestdo e controlo dos
fundos da Unido Europeia para a
prevencdo/ detecdo de fraude.

UPIQe margo 2025
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Agéncia para o
Desenuoluimento e
Coesao, I.P.

Indicadores/Instrumentos de
avaliacao

Protocolar a cooperagdo \/

Promover ag¢Bes de cooperagao,
articulagdo, partilha e de

mecanismos de troca de \/

informacgdo, em articulagdo com a
Autoridade de Auditoria

N&o aplicavel a Agéncia, I.P.

Promover ag¢Ges de cooperagao,
articulagdo, partilha e de

mecanismos de troca de \/

informacdo, em articulagdo com a
Autoridade de Auditoria

Tabela 3 - Execugdo das Medidas, indicadores e metas da Estratégia Antifraude e Anticorrupgao da Agéncia, I.P. em 2024

Cofinanciado pela
Unido Europeia

Fonte de verificagdo 2023

2025 N.A.

Infografia “Irregularidades e Fraudes nos

Anual Fundos Europeus”
- Constituigdo do Grupo de
Acompanhamento e Monitorizagdo da ENAF
(GAM)
- Memorando de Colaboragdo Institucional
Anual

no ambito da prevengdo e mitigagdo do
duplo financiamento, em especial na
dimensdo da analise sistematica e do
controlo cruzado (cross -check)”.

Execugdo
2023

N.A.

Cumprida

Cumprida

Execugao

Fonte de verificagdo 2024 2024

NA NA

Questiondrio para monitorizagdo da
execugdo anual ENAF (Comissdo de

acompanhamento e monitorizagdo da Cumprida
ENAF)
Componente pratica, inserida em agdo de
formagéo, sobre a aplicabilidade dos
instrumentos do RGPC no dmbito das Cumprida

Auditorias a Operagdes Cofinanciadas
(dezembro 2024)
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Anexo 2

Infografia “Resultados da monitorizagao da EAFC
(2023)"
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Figura 1 - Infografia dos resultados da monitorizagdo da EAFC (2023)
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Anexo 3

Webinar “Conversa ao café: a mesa com a fraude”
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ACONTECEU | Conversas ao Café: "Com a Fraude a Mesa do Café"
. Claudia Bartolo

Publicada a 28/05/2024

M Hoje, dia 28 de maio, voltdmos as nossas “Conversas ao Café" desta
vez com o tema “Com a Fraude a Mesa do Café”. Contamos com os
nossos fantasticos colegas Ana Paula Duarte e Luis Santos para nos
falarem deste tema tao importante para a Agéncia.

® Naéo conseguiste assistir ?

COM A FRAUDE A
MESA DO CAFE

§ Podes ver abaixo a gravacio da sessdo assim como a apresentagao
utilizada!

Nao percas a proxima “Conversas ao Café”,
porque nés também nao! @

Conversas ao Café: "Com a Fraude a Mesa do Café"

Figura 2 - Webinar “Com a fraude a mesa do café”
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Evento “AD&C: Integridade e Etica”
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Junta-te a noés!

Cédigo de Etica e Conduta

Valores AD&C

Online ou presencialmente no
LAB/Biblioteca

Importéncia da Integridade e Etica -

Reflexao com o Conselho Diretivo

Figura 3 - Evento “AD&C: Integridade e Etica”
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Anexo b

Curso: “Estratégia Nacional Antifraude-
Autoaprendizagem”



Cofinanciado pela
Unido Europeia

©ADsC #2050
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Desenvoluimento e
Coesao, LP.

ESTRATEGIA
NACIONAL
ANTIFRAUDE

" Self-paced |

Estratégia Nacional Antifraude
(ENAF) _Autoaprendizagem

Duragdo estimada: 02h0Im

Data: 17-07-2024 a 17-08-2024

Forma de Organizacdo: & A disténcia
Estado: concluido

Certificado: 5/2024

Caodigo de verificagdo certificado:

16342969FLItwa

Figura 4 - Formagédo - Academia dos Fundos-“ENAF- Autoaprendizagem”
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Curso: “Corrupcao e Fraude nas Organizagdes: 0s
instrumentos do RGPC”
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CORRUPCAO E
FRAUDE NAS

CORRUPCAO E
FRAUDE NAS

ORGANIZAGOES ORGANIZAGOES
INSTRUMENTOS INSTRUMENTOS
DO RGPC DO RGPC
ﬂi i“% il i‘“ﬁ“;a..”i‘“
Corrupgdo e Fraude nas Corrupgdo e Fraude nas
Organizagdes_os Instrumentos do Organizacdes_os Instrumentos do
RGPC RGPC
Duragdo: 10h Duraggo: 10h
Data: 02-12-2024 a 02-12-2024 Data: 29-11-2024 a 29-11-2024
Forma de Organizagdo: | A distancia Forma de Organizagdo: = A distancia
Estado: concluido Estado: concluido

Certificado: 448/2024
Codigo de verificagdo certificado:
251429698zNfje

Ir para o curso » Ir para o curso >

Figura 5 - Formagao - Academia dos Fundos- “Corrupgdo e fraude nas organizagdes: os instrumentos do RGPC”
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Sessao: “Estratégia Nacional Antifraude”
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K Pl Cofinanciado pela
2030 DRI Unizo Europeia

Academia dos Fundos

Sessdo Academia dos Fundos
26 de junho, NOVA SBE, Carcavelos

PROGRAMA

9:30h  Registo de Participantes e Welcome coffee

10:00h Abertura
= Secretario de Estade do Planeamento e Desenvolvimento Regional
* Diego Villalba de Miguel (COM)

10:30h Painel I: “Capacitagado administrativa nos Fundos Europeus”
Meoderadora: Conceigdo Moreno (PAT 2030)
* Ann-Kerstin Myleus (DG REGIQ)
* Mafalda Ferreira (AD&C/Roteiro Capacitagio)
* Pedro Martins (Nova SBE)

11:30h Apresentacdo: “Academia dos Fundos”
Carla Rocha (AD&C)
* O Projeto
* O Plano de Capacitagdo 2024/2025
* A Plataforma

12:00h Painel discussdo: “A Capacitacdo do futuro”
Meoderador: Miguel Agrochdo (INA)
* Helena Azevedo (Sustentavel 2030)
* Nune Bento (Lisboa 2030)
* Antdnio Ferreira dos Santos ({IGF)

13:00h Encerramento
* (laudia Joaguim (AD&C)
+ Ministro Adjunto e da Coesio Territorial *
13:15h  Almogo
15:00h Sessdo de Capacitagdo da Academia: “Estratégia Nacional Antifraude”

* Ricardo Reis (IGF)
+ Ana Paula Duarte (AD&C)

" a confirmar

Gofinancisda pels
Unifo Exropela

Desenalimento
i

© ADsC ©) o PATZS

Figura 6 - Sessdo “Estratégia Nacional Antifraude”
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Anexo 8

Sessao: “Avaliacao do Risco de Fraude nos Fundos
Europeus”
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AVALIAGAO DO RISCO DE FRAUDE
NOS FUNDOS EUROPEUS

23 g setembro de 2024

09:30 - 10:00 - Sesséo de abertura
MO e E5Ta00 & a5 FINGIGES, KU Mird SHMERto

nte = Coeslo (aDkC),
Inspetor Geral de Finangas, Anioreo Ferreira dos Sanias

10:00 - 10:20 - Conceitos de fraude, risco de fraude ¢ instrumentos de mitigagio do risco
\CF-Autorkdada de Audtaria, Ricarda fois

10:20 - 10:40 - Avaliagio do risco de fraude pelas Autoridades de Gestio no PT 2030
WOVA/IMS, Podra SimBes Costhe

10:40 - 11:00 - Caffee break

11:00- 1130 - Metodologia de avaliagho do risco de fraude
OUAF - European Antifraud Offce, Caniel ecza

11:30- 1200 - O papel da auditoria na svaliagio do risco de fraude
BAC - 0imt At Cirsctorats for CohGson, NiERG GUSTEED

12:00 - 12:30 - Atividades com maior incidéncia do risco de fraude

‘anénio Ribeiro

12:30- 13:00 - Sessho de encerramento
Sacratini 6o Extado do Pansamants & D8zl imants Beponal, Hder Reit

13:00 - 14:30 - Almago (iivre)
14:30— 1730 - Grupos de trabatho

P PAT 050 #2000 IS

e

IGF

AVALIAGAO DO RISCO DE FRAUDE

NOS FUNDOS EUROPEUS

24 de setembro de 2024

0:30 - 10-00 - Avaliagio do 1% ano de vigéncia da Estratégia Nacional Antifraude (ENAF)
perspetivas de evolugdo - Comissdo de Monitorizag3o da Implementagio da ENAF
Gr-autoridare de Audioria
Agina para 0 Desemvolvimanta s Coas3a (ADEC
Instituto de Financamento da Agiculiura ¢ Pescas (AP
Estrutun de Mesko Recuperar Fortugal (IMSF)

10:00— 11:00 - Monitorizagio e medidas de autoavaliagio
11:00 - 11:30 - Coffee break

11:30- 12:30 - Apresentagio das conclusbes des grupas de rabaina

12:30- 13:00 - Sessho de Encerramento
Inspator-Garal s Finangas, ANt FarTeira Sos Santos

Local: Hotel Resl Palécio, Lisbos
Ra Toms Ribewro, 115
1030228 U0
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Figura 7 - Sessdo “Avaliagdo do risco de fraude nos Fundos Europeus”
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