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RESUMO

O presente documento constitui o Relatério Final da Avaliagdo da operacionalizagdo do Programa Regional do Alentejo
2021-2027 (ALENTEJO 2030) e visa sistematizar os trabalhos realizados, a informagao recolhida e a analise efetuada

assim como os resultados, as conclusdes e as recomendagdes decorrentes da resposta as questdes de avaliagao.

Esta avaliagao tem por base uma abordagem multi-método, que permitiu (i) envolver atores chave no contexto do objeto
de estudo e (ii) recolher um vasto leque de perspetivas/opinides. O processo avaliativo envolveu um conjunto
diversificado de técnicas de recolha e analise de informacao, incluindo recolha documental e estatistica, a realizagao de
entrevistas (12 entrevistas), a aplicacdo de um inquérito por questionario aos promotores de operagdes com
candidaturas submetidas ao ALENTEJO 2030 (cerca de 360 respostas), a realizacao de dois focus groups e a analise de

trés estudos de caso.

As atividades desenvolvidas parecem constatar que o ritmo de implementagcado do ALENTEJO 2030 se encontra abaixo do
previsto, devido, entre outros fatores, a atrasos no arranque do Portugal 2030, e consequentemente do ALENTEJO 2030,
a coincidéncia temporal com o processo de fecho do Quadro Financeiro Plurianual (QFP) 2014-2020, ao quadro de
recursos humanos disponivel, a atrasos nos processos de apreciacao das candidaturas, nomeadamente nos sistemas

de incentivos as empresas, e a fragilidades relacionadas com o sistema de gestao de informagao em vigor.

SUMMARY

This document Final Report on the Evaluation of the operationalisation of the Alentejo Regional Programme 2021-2027
and aims to systematize the work completed so far, provide a response to evaluation questions and present conclusions

and recommendations based on this analysis.

This evaluation is based on a multi-method approach, which allowed (i) to involve key stakeholders and (ii) to collect
diverse perspectives/opinions. The evaluation process has involved, to date, various data collection and analysis
techniques, including documentary and statistical review, interviews (12 interviews) and the application of a questionnaire
survey to promoters with applications submitted to ALENTEJO 2030 (about 360 responses), two focus groups and the

analysis of three case studies.

The activities carried out seem to indicate that the implementation pace of ALENTEJO 2030 is below expectations due,
among other factors, to (i) delays in the start of Portugal 2030, and consequently of ALENTEJO 2030, (ii) the overlap with
Alentejo 2020 closure process, (iii) available human resources framework, (iv) delays in the application assessment
processes, namely in the incentive systems for companies, and (v) constrains related to the information management

system.
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1. INTRODUCAO

O Regulamento (UE) 2021/1060, respeitante as disposicoes comuns relativas aos fundos europeus (Parlamento Europeu
e Conselho da Unido Europeia (a), 2021), estabelece, no ponto 1 do artigo 44.°, que “O Estado-Membro ou a autoridade
de gestéo realiza avaliacdes dos programas no que respeita a um ou mais dos critérios seguintes: a eficacia, a eficiéncia,
a relevancia, a coeréncia e o valor acrescentado da Unido, com o objetivo de melhorar a qualidade da concegédo e
execucdo dos programas”; e, no ponto 5 do mesmo artigo, que “O Estado-Membro ou a autoridade de gestéo (AG) elabora

um plano de avaliagéo (...)”, ao abrigo do qual serao realizadas as avaliagdes.

O Plano de Avaliacdo do Programa Regional do Alentejo 2021-2027 (ALENTEJO 2030)%, aprovado pelo Comité de
Acompanhamento a 20 de novembro de 2023 e enquadrado pelo Plano Global de Avaliagdo do Portugal 20302, prevé a
realizacao de um conjunto de estudos de avaliacdo incluindo a Avaliacdo da operacionalizagao do Programa Regional do
Alentejo 2021-2027 (ALENTEJO 2030). Neste contexto, a Comissao de Coordenacgao e Desenvolvimento Regional do
Alentejo (CCDR Alentejo) langou um concurso publico para a realizacdo desta avaliagao, tendo para o efeito sido

selecionada a Sociedade Portuguesa de Inovacao (SPI).

Enquadrado na Etapa 2, o presente documento constitui o Relatério Final da Avaliacao da operacionalizagao do ALENTEJO
2030 e sistematiza os trabalhos realizados, a informacgéao recolhida e a analise efetuada, os resultados e as conclusdes e
recomendagdes decorrentes da resposta as questoes de avaliagdo. Neste contexto, para além da Introdugao e dos anexos?,

o documento integra os seguintes capitulos:
e Capitulo 2. Enquadramento da avaliagao e do seu objeto - apresentagao do enquadramento geral em termos de
politicas europeias e nacionais e o objeto de estudo (ALENTEJO 2030).
e  Capitulo 3. Ambito e objetivos da avaliacio - sistematizacdo dos objetivos e questdes da presente avaliagao.

e Capitulo 4. Metodologia de avaliagdo — apresentacao da Matriz de avaliacao e da Matriz de técnicas de recolha e

tratamento de informacgao.

e Capitulo 5. Resposta as questdes de avaliagao - sistematizacao de resultados da recolha, andlise e tratamento
dainformacdo, para dar uma resposta clara e concisa a cada uma das questdes de avaliagcdo alvo de analise no

presente relatério: QA 4; QA5, QA 6, QA9, QA 10, QA 11 e QA 13 erespetivas subQA/EOR.

e Capitulo 6. Principais conclusdes e recomendacdes da avaliacdo - organizagdo das principais conclusdes e

recomendagdes mais relevantes decorrentes da resposta as questdes de avaliagdo em analise.

e Capitulo 7. Referéncias bibliogréficas e eletrénicas: listagem da documentacdo consultada (referéncias

bibliogréficas e eletronicas).

12023, Autoridade de Gestéo do Programa Regional do Alentejo 2021-2027

22023, Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo

3 Dos anexos fazem parte: I. Auscultacdo através de entrevista; Il. Auscultacao através de inquéritos por questionario; Ill. Auscultacdo através
de focus group; IV. Estudos de Caso; V. Descri¢ao detalhada do ponto de situacéo por prioridade ALENTEJO 2030 (31 de maio de 2025); e VI.
Tipologias abrangidas pelo acordo escrito dos Organismos Intermédios (Ol)
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2. ENQUADRAMENTO DA AVALIAGAO E DO SEU OBJETO

Em junho de 2021, o Parlamento Europeu adotou o pacote legislativo relativo a Politica de Coesdo para 2021-2027,
incluindo o Regulamento (UE) 2021/1060, que estabelece disposi¢cdes comuns relativas aos fundos europeus e cria o
Fundo para uma Transicdo Justa (FTJ)*, o Regulamento (UE) 2021/1057, que estabelece o Fundo Social Europeu Mais
(FSE+)° e 0 Regulamento (UE) 2021/1058 relativo ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER) e ao Fundo
de Coesédo (FC)®.

Neste pacote da Politica de Coesao foram definidos cinco Objetivos de Politica (OP) que passaram a nortear 0s

investimentos da Unido Europeia (UE) no periodo de programacao financeira 2021-2027:
OP1. Uma Europa mais competitiva e mais inteligente;
OP2. Uma Europa mais verde, hipocarboénica e resiliente;
OP3. Uma Europa mais conectada;
OP4. Uma Europa mais social e inclusiva;
OP5. Uma Europa mais préxima dos cidadaos.

Complementarmente, ao abrigo da criagdo do FTJ foi definido o objetivo de “permitir as regiées e as pessoas abordar 0s
impactos sociais, no emprego, econémicos e ambientais da transicdo para as metas energéticas e climaticas da Unido

para 2030 e para uma economia da Unido com impacto neutro no clima até 2050, com base no Acordo de Paris™’.
No contexto do periodo de programacao financeira 2021-2027, em Portugal, destacam-se os seguintes diplomas legais:

e Resolucao do Conselho de Ministros n.° 98/20208 que aprova a Estratégia Portugal 2030, que se afirma como
referencial principal de planeamento das politicas publicas de promogao do desenvolvimento econémico e social
do pais e estad organizada em quatro agendas tematicas centrais para o desenvolvimento da economia, da

sociedade e do territdrio para o horizonte temporal de 2030:

o Agenda 1. As Pessoas Primeiro: um melhor equilibrio demografico, maior inclusdo, menos desigualdade;
o Agenda 2. Digitalizacéo, inovacao e qualificagcdes como motores do desenvolvimento;

o Agenda 3. Transicao climatica e sustentabilidade dos recursos;

o Agenda 4. Um pais competitivo externamente e coeso internamente.

e Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 97/2020° que estabelece os principios orientadores e a estrutura

operacional do periodo de programacdo de fundos europeus da politica de coesdo relativo a 2021-2027,

42021, Parlamento Europeu e Conselho da Unido Europeia (b
52021, Parlamento Europeu e Conselho da Unido Europeia (¢
62021, Parlamento Europeu e Conselho da Unio Europeia (d
72021, Parlamento Europeu e Conselho da Unio Europeia (b
8 Diario da Republica, 1.2 Série, de 13 de novembro 2020
9 Diario da Republica, 1.2 Série, 13 de novembro de 2020
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determina que a Estratégia Portugal 2030 constitui o referencial para a elaboracdo do Acordo de Parceria e dos
Programas Operacionais (PO) a implementar no ciclo de programacao 2021-2027, ao qual se juntam as
estratégias das regidoes NUTS Il do Continente e Regides autdnomas e o modelo de organizagéao territorial nacional
definido no Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT, Lei n.°© 99/2019, de 5 de
setembro). Neste diploma é determinada a estruturacao operacional dos fundos da politica de coesao a escala
nacional, consagrando trés programas operacionais (PO) tematicos no Continente, cinco programas
operacionais regionais no continente, dois nas Regides Autbnomas e um programa operacional de assisténcia

técnica.

Com o quadro legal disposto, ao qual acrescem diplomas complementares?®, é assinado em julho de 2022 o Acordo de

Parceria, documento que estabeleceu os principios orientadores e a estrutura operacional do periodo de programacao

de fundos europeus da Politica de Coesao relativos a 2021-2027, assim como o envelope financeiro e cronograma de

execugdo afeto ao mesmo (Ministério do Planeamento, 2022). Os quatro Programas teméticos' e os Programas

regionais, entre estes Ultimos o do Alentejo, contribuem para os cinco objetivos de politica (OP) selecionados, a saber:

1. Uma Europa mais competitiva e mais inteligente, através da promog¢ao de uma transformagao econémica

inovadora e inteligente e da conectividade das TIC a nivel regional

2. Uma Europa mais verde, hipocarbonica, em transicdo para uma economia com zero emissoes liquidas de
carbono, e resiliente, mediante a promogao de uma transicao energética limpa e equitativa, dos investimentos

verdes e azuis, da economia circular, da atenuagao das alteragdes climaticas e da adaptagcdo as mesmas, da

prevencao e gestao dos riscos e da mobilidade urbana sustentavel
e 3.Uma Europa mais conectada, através do refor¢o da mobilidade
e 4.Uma Europa mais social e inclusiva, através da aplicacao do Pilar Europeu dos Direitos Sociais

e 5. Uma Europa mais préxima dos cidadaos, mediante o fomento do desenvolvimento

O ALENTEJO 2030, que abrange cinco NUTS I1I (Alto Alentejo, Alentejo Central, Alentejo Litoral, Baixo Alentejo e Leziria do

Tejo), afirma-se (em complemento com os restantes Programas) como um instrumento relevante para o cumprimento da

Estratégia Portugal 2030. O ALENTEJO 2030 esta estruturado em dez prioridades, relacionadas com os OP ou com 0

objetivo do FTJ estabelecidos no quadro regulamentar relativo a Politica de Coesdo (Tabela 1)*>. O ALENTEJO 2030

compreende ainda uma prioridade dedicada a assisténcia técnica. A tabela seguinte apresenta as dotagdes financeiras

do ALENTEJO 2030 por prioridades e fundo.

® Nomeadamente o Decreto-Lei n.° 5/2023 de 25 de janeiro e Decreto-Lei n.° 20-A/2023 de 22 de margo; Diario da Republica, 12 Série.

(i) Programa Demografia, Qualificagdes e Inclusao; (ii) Programa Inovacéo e Transigao Digital; (i) Programa Acdo Climatica e Sustentabilidade

e (iv) Programa Mar.
12 Acresce a Assisténcia Técnica.
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Tabela 1. Dotagdes financeiras do ALENTEJO 2030

I A
1A - Alentejo Mais Competitivo e Inteligente 199,4 199,4
. 1B - Alentejo Mais Digital 35,0 35,0
2A - Alentejo Mais Verde 294,9 294,9
. 2B - Alentejo Centros Urbanos Mais Verdes 20,0 20,0
- 3A - Alentejo Mais Conectado 80,6 80,6
4A - Alentejo Mais Social e Inclusivo 32,6 105,9 138,5
. 4B - Alentejo Mais Inovacao Social 5,0 5,0
- 5A - Alentejo Territorialmente Mais Coeso 213,0 213,0
- 6A - Fundo para uma Transicao Justa 98,9 98,9
- 7A - Assisténcia Técnica 19,0 19,0

Fonte: (Comissao de Coordenagao e Desenvolvimento Regional do Alentejo, 2022)

Do ponto de vista das dotagdes financeiras por ano, de acordo com o texto aprovado do ALENTEJO 2030, sdo as

identificadas na tabela seguinte.

Tabela 2. Dotacdes financeiras, por ano, do ALENTEJO 2030

| 202%6(¢) | 2027 (€)
Dotacao Dotacao
2021 2022 2024 2025 financeira financeira
(€) (€) (€) (€) semo montante de semo montante de
flexibilidade flexibilidade
montante de montante de
flexibilidade flexibilidade

0 149.539.461 151.957.073 154.452.935 156.952.029, 65.025.608 65.025.607 66.278.254 66.278.253
0 22.208.910 22.554.311 22.880.678 23.254.697, 9.638.134  9.638.134, 9.874.446 9.874.446

0 7.999.014 8.127.502 8.258.559 8.258.559 3.476.991 3.476.991 3.546.531 3.546.530

0 25.853.587 26.268.874 0 0 0 0 0 0

| 0] 205.600.972 | 208.907.760 | 185.592.172 | 188.598.965 | 78.140.733 | 78.140.732 | 79.699.231 | 79.699.229

Fonte: (Comissao de Coordenacéao e Desenvolvimento Regional do Alentejo, 2022)

A cada prioridade esta associado um conjunto de objetivos especificos e de tipologias de acao (Tabela 3) dirigidas a
diversos grupos alvo incluindo entidades do Sistema de Investigacdao & Inovagao (I&l), empresas, entidades da

administracao publica e populacao residente (ver tabela seguinte).

Tabela 3. Prioridades, objetivos especificos e tipologias de acdo do ALENTEJO 2030
n Objetivos especificos Tipologias de acao
1.1. Desenvolver e reforgar as capacidades de investigagdo e inovagdo  Criagao de conhecimento cientifico e tecnoldgico
e a adogao de tecnologias avangadas Transferéncia de conhecimento e tecnologia
Investimento empresarial e valorizagdo econdémica do

1.2. Aproveitar as vantagens da digitalizacdo para os cidadaos, as

empresas, 0s organismos de investigagao e as autoridades publicas

1.3. Reforgar o crescimento sustentavel e a competitividade das PME,  Investimento empresarial produtivo

bem como a criacdo de emprego nas PME, inclusive através de Qualificagao e internacionalizagdo das empresas

investimentos produtivos Infraestruturas e equipamentos (de base néo tecnoldgica)
de apoio a competitividade

conhecimento
Digitalizagao na administragao publica (regional e local)

1.4. Desenvolver competéncias para a especializagao inteligente, a
transicao industrial e 0o empreendedorismo
1.5. Reforcar a conectividade digital Instalagao de redes de banda larga

Redes e capacitagao institucional RIS3
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2.1. Promover a eficiéncia energética e reduzir as emissdes de gases
com efeito de estufa

2.2. Promover as energias renovaveis

2.4. Promover a adaptacgdo as alteragdes climaticas, a prevengdo dos
riscos de catastrofe e a resiliéncia, tendo em conta abordagens
baseadas em ecossistemas

2.5. Promover 0 acesso a dgua e a gestao sustentavel da dgua

2.6. Promover a transi¢do para uma economia circular e eficiente na
utilizacdo dos recursos

2.7. Reforcar a protecdo e preservacgao da natureza, a biodiversidade e
as infraestruturas verdes, inclusive nas zonas urbanas, e reduzir todas
as formas de poluicao

2.8. Promover a mobilidade urbana multimodal sustentavel, como
parte da transi¢cao para uma economia com zero emissées liquidas de
carbono

3.2. Desenvolver e reforgar uma mobilidade nacional, regional e local
sustentavel, resiliente as alteragdes climdticas, inteligente e
intermodal, inclusive melhorando o acesso a RTE-T e a mobilidade
transfronteirica

4.2. Melhorar o acesso equitativo a servicos inclusivos e de qualidade
na educacao

4.5. Garantir a igualdade de acesso aos cuidados de satde

4.6. Reforcar o papel da cultura e do turismo sustentdvel no
desenvolvimento econdmico, na inclusdo social e na inovagéao social
4.a. Melhorar 0 acesso ao emprego e a medidas de ativagao para todos
os candidatos a emprego

4.d. Promover a adaptacao dos trabalhadores, das empresas e dos
empresarios a mudancga, o envelhecimento ativo e saudavel e um
ambiente de trabalho saudével e bem-adaptado

4.f. Promover a igualdade de acesso e a conclusdo de um percurso de
educacao e formacao inclusivo e de qualidade

4.h. Favorecer a inclusao ativa

4.k. Reforcar a igualdade de acesso em tempo Util a servigos de
qualidade, sustentéveis e a pre¢cos comportaveis

4.h. Favorecer a inclusao ativa

5.1. Promover o desenvolvimento social, econémico e ambiental
integrado e inclusivo, a cultura, o patriménio natural, o turismo
sustentavel e a seguranga nas zonas urbanas

5.2. Promover o desenvolvimento social, economico e ambiental
integrado e inclusivo a nivel local, a cultura, o patriménio natural, o
turismo sustentavel e a seguranga nas zonas nao urbanas

8.1. Permitir abordar os impactos sociais, no emprego, econémicos e
ambientais da transi¢ao para as metas energéticas e climaticas da UE
para 2030 e para uma economia da UE com impacto neutro no clima
até 2050, com base no Acordo de Paris

Relatdrio Final

Objetivos especificos Tipologias de acao

Eficiéncia energética na administragdo publica regional e
local e habitagdo social

Autoconsumo e comunidades de energia renovavel

Meios materiais para a protecao civil

Adaptacao as alteragdes climéticas

Gestao de recursos hidricos

Ciclo urbano de 4gua em alta (sistemas multimunicipais) e
em baixa (sistemas municipais)

Reutilizacgéo, resiliéncia, modernizagao e descarbonizagao
Gestao de residuos: subinvestimentos em alta e em baixa
Economia circular

Conservagdo da natureza, biodiversidade e patriménio
natural

Passivos ambientais (4reas mineiras abandonadas e
pedreiras em situagao critica)

Monitorizagdo do ar e do ruido

Projetos de mobilidade urbana sustentavel

Ferrovia

Ensino superior

Saude - hospitais
Cultura e turismo - regional e local

Apoio ao emprego e empreendedorismo

Competéncias e qualificagdes no &mbito empresarial e da
administragdo publica local

Promogéao do emprego qualificado

Formacgéao superior

Promocado da participagdo ativa, da igualdade de
oportunidades e ndo discriminagao dos grupos vulneraveis
Igualdade de acesso a servi¢os de educagao

Aumentar a qualidade e diversificar a provisao de servigos
Inovacgao social

Investimentos Territoriais Integrados (ITl) Comunidades
Intermunicipais (CIM)

ITI Redes Urbanas

ITI Tematicas

PROVERE

Parcerias para a coesao nao urbanas

Diversificagdo econémica

Emprego e formagao

Mobilidade local dos trabalhadores

Fonte: (Comissao de Coordenacéao e Desenvolvimento Regional do Alentejo, 2022)
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3. AMBITO E OBJETIVOS DA AVALIAGAO

Apresente avaliagao enquadra-se, como referido na Introdugao (capitulo 1), no conjunto de avaliagdes previsto no Plano
de Avaliacao do ALENTEJO 2030 e tem como objetivos gerais analisar em que medida a implementacao do Programa
estd a decorrer de acordo com o previsto e, considerando o ritmo de implementacao e execugao registados, avaliar se
estd a contribuir para a maximizacdo dos resultados esperados, identificando eventuais dificuldades na

operacionalizacdo dos diversos apoios e/ou antecipando potenciais desvios na concretizagao desses resultados.

A estes objetivos gerais estdo associados os seguintes objetivos especificos: (i) Avaliar até que ponto o ALENTEJO 2030
estd a dar resposta as necessidades que a sua programacao visa atender, tendo em conta eventuais alteragdes do
contexto onde opera; (ii) Avaliar se a implementagdo do ALENTEJO 2030 esta a assegurar a coeréncia entre as
intervencdes programadas e entre estas e outras medidas de politica e instrumentos de apoio convergentes com 0s
objetivos prosseguidos pelo Programa; (iii) Avaliar a adequacao da gestao estratégica e operacional do ALENTEJO 2030 e
a adequacao dos instrumentos criados para garantir niveis elevados de eficacia e eficiéncia da sua implementagao; (iv)
Avaliar, a partir do ritmo de execuc¢éao e das operag6es apoiadas, se aimplementacdo do ALENTEJO 2030 esta a garantir

as condigOes necessarias para a concretizagao dos objetivos definidos e das metas estabelecidas.

Os critérios e correspondentes Questdes de Avaliagao (QA) e Subquestdes de Avaliagao (SubQA) / Elementos Obrigatdrios

de Resposta (EOR) que permitem alcangar os objetivos definidos sdo os sistematizados na tabela seguinte.

Tabela 4. Critérios e questdes de avaliacao

Questoes de Avaliacao Subquestdes de Avaliacao / Elementos Obrigatdrios de Resposta

Critério: Eficiéncia operativa

QA4. Os procedimentos
administrativos ao longo do ciclo de
vida da operacao, e os sistemas de
informagcao em que se desenvolvem,
revelam-se eficazes e eficientes?
QAS5. O Programa estd a ser capaz de
mobilizar a procura desejada (em
quantidade e qualidade),
assegurando o alinhamento das
operacdes candidatas com os
objetivos do Programa e dos
respetivos instrumentos de apoio,
tendo em conta as caracteristicas da
procura potencial?

QA6. O Programa esta a ser capaz de
selecionar as operagdes que lhe
garantem melhor cumprimento dos
seus objetivos, em tempo util?

QA9. A estrutura de gestdao do

SubQA/EOR 4.1. Concluir sobre a facilidade de aos formularios de candidatura e de pedidos de
pagamento pelos utilizadores externos e sobre a disponibilidade e legibilidade da respetiva
documentacao de apoio a utilizagao.

SubQA/EOR 5.0. Concluir sobre a eficacia do Programa na captagao da procura desejada. Concluir
sobre os fatores determinantes dos niveis de procura registados, incluindo a eficdcia da
comunicagao, a existéncia e o cumprimento do Plano de Avisos, a adequagao do processo de
sele¢ao definidos, a facilidade de acesso/utilizacdo e adequacao dos sistemas de informacgéao e dos
procedimentos administrativos, o papel dos Organismos Intermédios (Ol), a utilizagdo de custos
simplificados e a operacionalizagao dos Instrumentos Territoriais, entre outros fatores.
SubQA/EOR 5.5. Concluir sobre a adequacéo e eficacia das formas de apoio, das condigdes de
elegibilidade e os critérios de sele¢ao na indugao da procura desejada.

SubQA/EOR 5.6. Concluir em que medida os aspetos procedimentais / sistemas de informacao,
identificados na QA4, podem ser inibidores da mobilizagao e efetivagao da procura desejada.
SubQA/EOR 6.0. Concluir sobre a adequagdo do processo de selegdo para garantir a apoio as
operagOes com maior potencial de contributo para os objetivos do Programa. Concluir sobre os
fatores determinantes, considerando, entre outros, os critérios e anélise de admissibilidade e de
meérito e respetivos prazos de decisao, o papel dos intervenientes nesse processo, de acordo com o
modelo de governagao e de delegacao de competéncias e, quando aplicavel, da operacionalizagao
dos Instrumentos Territoriais.

SubQA/EOR 6.1. Concluir sobre a adequacdo das condicdes de elegibilidade para assegurar a
eficacia do processo de selegao das operagdes a apoiar.

SubQA/EOR 6.3. Concluir sobre a eficiéncia do processo de selegdo em termos de prazos de
decisdo, procedimentos e recursos alocados a analise das candidaturas, garantia de rigor no
processo de selecao e garantia de uma resposta atempada as entidades beneficiarias.
SubQA/EOR 9.1. Concluir sobre a adequacao do dimensionamento e capacitagao das estruturas

Programa, incluindo Organismos de gestdao do Programa para o desempenho das fungbes que lhes estdo atribuidas. Identificar se
-
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Questoes de Avaliacao Subquestoes de Avaliacao / Elementos Obrigatorios de Resposta

Intermédios, é adequada para o
desempenho das funcdes que lhe
estdo atribuidas? O modelo de
gestdo e delegacao de competéncias
em organismos intermédios é
adequado para a eficacia e eficiéncia
do exercicio das fungdes da
Autoridade de Gestdo do Programa?

QA10. O modelo de governacao
implementado tem contribuido para
a eficacia e eficiéncia na gestdo do
Programa?

existem dificuldades de implementagdo que possam ser atribuidas a insuficiéncias de capacidade
das estruturas de gestao.

SubQA/EOR 9.2. Concluir sobre a existéncia de ganhos de gestao operacional do Programa por via
da delegacdo de competéncias contratualizada com os Ol, identificando em que dimensdes da
implementacdo do Programa se manifestam ganhos de eficacia e eficiéncia (ex. capacidade de
mobilizar procura desejada, selecdo de operacdes, acompanhamento da execucao, entre outras),
ou eventuais situagdes de perda de eficacia e/ou de eficiéncia.

SubQA/EOR 10.1. Concluir sobre a adequag¢do da composi¢do e contributo do Comité de
Acompanhamento para a boa implementacao e eficacia do Programa. Concluir sobre a adequacao
do envolvimento dos stakeholders do ponto de vista do seu perfil e da forma de envolvimento e
comunicagao, identificando os ganhos decorrentes desse envolvimento ou os prejuizos da sua
auséncia.

Critério: Eficacia

QA11. A implementacdo do
Programa (ritmo de compromisso e
de execugdo fisica e financeira e
qualidade / adequacdao das
operagdes aprovadas) até ao
momento, em cada uma das areas
de intervencao, permite assegurar o
cumprimento das metas e dos
objetivos do Programa?

Critério: Notoriedade

SubQA/EOR 11.1. Concluir, atendendo ao ritmo de implementacao do Programa e das operacgoes,
sobre o realismo das metas de execucao financeira (incluindo n+3) e das metas definidas ao nivel
de cada um dos objetivos especificos do Programa e sobre as perspetivas de atingir essas metas,
traduzidas pelos indicadores de realizacao e resultado.

Explicitar as causas (fatores internos e externos) para perspetivas de desempenho eventualmente
diferenciadas, quer para as areas de intervengdo com melhores perspetivas de cumprimento das
metas, quer para as areas de intervengdo em que se perspetivam maiores dificuldades, incluindo
constrangimentos inesperados na implementacado das operagdes. Nos fatores externos, explicitar
em que medida os custos de contexto (exigéncias legais nacionais, procedimentos administrativos,
...) condicionam (em ritmo e qualidade) a apresentacao de candidaturas e a execucgao das
operagoOes aprovadas.

QA13. A estratégia de divulgacao /
comunicagdo do Programa esté a ser
eficaz?

SubQA/EOR 13.1. Concluir pela adequagao do Plano de Comunicagao do Programa aos propésitos
de mobilizagdo da procura desejada (quantitativa e qualitativa — beneficiarios, operacées...) e de
promogao da notoriedade do Programa e dos apoios dos Fundos Europeus.

Fonte: (Comissao de Coordenacéao e Desenvolvimento Regional do Alentejo, 2024)

A presente avaliacao foi desenvolvida em duas etapas, de acordo com o definido no procedimento de contratagao, sendo
este Relatdrio, como previamente indicado, enquadrado na Etapa 2, cujo dmbito temporal da avaliagao incide sobre o

intervalo compreendido entre o inicio do periodo de programacao dos fundos europeus 2021-2027 e 31 de maio de 2025.
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4. METODOLOGIA DE AVALIAGAO

A presente avaliacdo tem por base uma abordagem multi-método, de modo a incorporar um vasto leque de
sensibilidades, opinides e stakeholders chave. Foram, pois, aplicadas e valorizadas as seguintes técnicas de recolha de

informacao:

e Andlise documental: foi efetuado o levantamento das principais referéncias bibliograficas, a selecdo de
documentos relevantes (destacando-se o texto do ALENTEJO 2030, regulamentos nacionais e comunitarios,
avisos de concurso, ...). Os resultados da recolha e analise documental®® contribuiram para a compreensao

profunda do objeto de avaliacdo e do seu enquadramento conceptual e legislativo a nivel nacional e comunitario.

o  Entrevistas: foram enviados convites para realizacado de entrevistas a um conjunto alargado de entidades, tendo

sido realizado um total de 12 entrevistas (realizados 15 convites).

Tabela 5. Entrevistas - Listagem de entidades convidadas

1. Estrutura de Missao Portugal Inovagao Social (EMPIS) Realizada a 14 de margo de 2025
2. AG ALENTEJO 2030 - Secretaria Técnica da UCVT Realizada a 20 de margo de 2025
3. AG ALENTEJO 2030 - Secretaria Técnica da UEIS Realizada a 20 de margo de 2025
4. AG ALENTEJO 2030 - Secretaria Técnica da UCS Realizada a 20 de margo de 2025
B AG ALENTEJO 2030 - Secretdria Técnica da UCIC Realizada a 20 de margo de 2025
6. AG ALENTEJO 2030 - Secretario Técnico da UMC Realizada a 20 de margo de 2025
7. Comunidade Intermunicipal do Alentejo Litoral (CIMAL) Realizada a 21 de margo de 2025
8. Comunidade Intermunicipal do Baixo Alentejo (CIMBAL) Realizada a 21 de margo de 2025
9. Comunidade Intermunicipal do Alentejo Central (CIMAC) Realizada a 28 de margo de 2025
10.  Fundagao para a Ciéncia e a Tecnologia (FCT) Realizada a 31 de margo de 2025
11.  Agéncia para o Desenvolvimento e Coeséo (AD&C) Realizada a 07 de abril de 2025
12.  Agéncia para a Competitividade e Inovagao (IAPMEI) Realizada a 09 de abril de 2025
13.  Agéncia Nacional de Inovacéo (ANI) Nao realizada (sem resposta)

14.  Comunidade Intermunicipal do Alto Alentejo (CIMAA) Nao realizada (sem resposta)

15.  Comunidade Intermunicipal da Leziria do Tejo (CIMLT) Nao realizada (sem resposta)

e Inquérito a entidades que apresentaram candidaturas ao ALENTEJO 2030: foram preparados dois modelos de
inquérito, um dirigido a entidades empresariais e outro a entidades ndo empresariais. Os inquéritos por
questiondrio, previamente validados foram remetidos para no dia 7 de abril de 2025, tendo sido refor¢ado o
pedido no dia 11 do mesmo més. Foram registadas 358 respostas, correspondente a uma taxa de resposta na

ordem dos 25%, conforme tabela seguinte.

3 No capitulo 7 constam as referéncias bibliograficas utilizadas.
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Tabela 6. Inquéritos por questionario - Niimero de entidades convidadas e respetivo universo de operagdes

Tipo de entidades Numero de contactos | Entidades respondentes
Entidades ndo empresariais 19%
Entidades empresariais 672 197 29%

Total 27%
Universo global de

Total 1344 229 (empresar|a|s)+129 27%
(ndo empresariais)

e  Focus Groups: foram realizados, conforme planeado, dois focus groups, com 0s seguintes objetivos associados:

o Modelo de governacdo do ALENTEJO 2030: concluir sobre a adequacdo da composicdo do

funcionamento e contributo do Comité de Acompanhamento para a boa implementacao e eficacia do
Programa; e concluir sobre a adequacao do envolvimento dos stakeholders do ponto de vista do seu
perfil e da forma de envolvimento e comunicacao, identificando os ganhos decorrentes desse

envolvimento ou 0s prejuizos da sua auséncia.

o Formas de apoio, condicbes de elegibilidade e critérios de selecdo - Fundo de Transigao Justa (FTJ):

concluir sobre a adequacéo e eficacia das formas de apoio, das condi¢des de elegibilidade e os
critérios de selecdo na inducdo da procura desejada (quantitativa e qualitativa - entidades,

projetos...) - FTJ.

Tabela 7. Focus groups

Focus grou, Local Data de realizagao NG Nimero de
group ¢ participantes entidades

Modelo de governagao do 24 de junho de

ALENTEJO 2030 cea B 2025

Formas de apoio, condigdes

de elegibilidade e critérios de Sines 26 de junho de 12 10
seleg¢ao - Fundo de Transigao Tecnopolo 2025

Justa (FTJ)

o Estudos de caso: analise de trés estudos de caso, identificados com base nos seguintes critérios de selegcao

previamente estabelecidos:

o Entidades com grande proximidade ao territério e com responsabilidade acrescida na execugao de

estratégias de desenvolvimento a escala sub-regional: Estudo de caso #1 - Comunidade

Intermunicipal do Baixo Alentejo;

o Entidade com menor histérico e experiéncia ao nivel da delegacdo de competéncias, mas que num
contexto de priorizagao regional das dimensdes da inovacdo e empreendedorismo social terd um

papel progressivamente mais relevante: Estudo de caso #2 - EMPIS;

o Entidade com um histdrico consolidado neste contexto de delegacdo de competéncias na area dos

incentivos as empresas, mas que, face ao elevado volume de projetos sob sua andlise / decisdo (atual
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e perspetivado) ao nivel dos Sistemas de Incentivos e do FTJ, importa analisar com maior detalhe, de

modo a relevar o impacto desse contexto na sua capacidade de mobilizar a procura desejada,

selecionar operagdes e efetuar o acompanhamento da sua execu¢ao: Estudo de caso #3 - IAPMEL.

Para referéncia, é apresentado o cronograma de realiza¢ao dos trabalhos (Figura 1), que inclui ligeiras alteracdes face ao
apresentado no relatério inicial decorrentes da necessidade de ajustar datas relativas a concretizagao das diferentes

técnicas de recolha de informagao e ao cumprimento dos prazos contratualmente estabelecidos.
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Figura 1. Cronograma de realizacao dos trabalhos
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Primeira sistematizacao de informacgéao
Revisdo metodoldgica

Definicao final das ferramentas de recolha de informagéo

Recolha e analise documental

Recolha e analise documental (avisos e candidaturas)

Recolha de indicadores dos S| do Portugal 2030 e ALENTEJO 2030 (12
analise)

Realizagao e anélise de entrevistas

Langamento inquérito-teste

Inquérito a entidades beneficiarias

Sistematizacao de informacao

Elaboragéo de resposta as QA-EOR 5.0,6.0 e 11.1

Preparagéao do Relatdrio Intermédio

Entrega do Relatdrio Intermédio

Reunido com Grupo de Acompanhamento

Introdugado de ajustamentos metodolégicos, se necessario
Recolha e analise de documentagdo complementar
Recolha de indicadores dos S| do Portugal 2030 e ALENTEJO 2030 (22
analise)
Realizagao de momentos de recolha de informacao (focus group
Elaboragéo dos estudos de caso
Revisdo de respostas a QA-EOR 5.0, 6.0 e 11.1. e elaboracgao de respostas
a restantes QA-EOR
Elaboragao de conclusdes e recomendagdes
Preparacéo do Relatério Final Preliminar
Entrega do Relatério Final Preliminar
Reunido com Grupo de Acompanhamento
Ajustamentos ao Relatdrio Final Preliminar
Preparacéo de Sumario Executivo e Sintese Gréfica
Entrega do Relatério Final
Entrega do Sumario Executivo
Entrega da Sintese Gréfica
Reunido com Grupo de Acompanhamento
Legenda: R - relatério ; r - reunido
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5. RESPOSTA AS QUESTOES DE AVALIACAO

5.1. Questao de Avaliacao 4. Os procedimentos administrativos ao longo do ciclo de vida
da operacao, e os sistemas de informacao em que se desenvolvem, revelam-se
eficazes e eficientes?

SubQuestao 4.1. Concluir sobre a facilidade de acesso (rapidez e simplicidade da utilizagao) aos
formuldrios de candidatura e de pedidos de pagamento e sobre a disponibilidade e legibilidade da
respetiva documentacao de apoio a utilizacao

A resposta a Subquestao 4.1, que integra o critério Eficiéncia Operativa, prende-se com a avaliagao da facilidade de
acesso (rapidez e simplicidade da utilizagdo) aos formuldrios de candidatura e de pedidos de pagamento pelos

utilizadores externos e sobre a disponibilidade e legibilidade da respetiva documentagdo de apoio a utilizagéo.
Sintese conclusiva

Em termos gerais, 0 acesso aos formularios de candidatura e de pedidos de pagamento faz-se através do Balcao dos
Fundos que corresponde a plataforma que permite apresentar e acompanhar, de forma simples e auténoma, as
candidaturas ao financiamento do Portugal 2030. No Quadro financeiro Plurianual (QFP) 2021-2027 pretendeu-se a
simplificacao dos formularios de candidatura, reduzindo a informagao exigida ao minimo necessario para cumprimento
das obrigacdes de gestao eficiente e eficaz dos fundos europeus, através de um processo de candidatura mais visual,
com informagao e ajuda em contexto, com um tronco comum e disponibilizacdo de apoio através da Linha dos Fundos.
Tendo por base os resultados da auscultagao das entidades que apresentaram candidaturas conclui-se que a maioria
nao encontrou qualquer dificuldade no preenchimento dos formuldrios de candidatura e de pedidos de pagamento.
Contudo, foram evidenciados constrangimentos, nomeadamente: i) campos do formuldrio de candidatura repetitivos; ii)
formuldrio de candidatura com estrutura extensa e pouco intuitiva; iii) complexidade da plataforma, nomeadamente no
que se refere a introdugao de dados; iv) bugs informaticos e ldgicas de programacgao errada; v) falta de resposta por parte
do Balcdo dos Fundos.

Relativamente a disponibilizagcdo de informacao de apoio a utilizagdo dos formularios de candidatura e de pedidos de
pagamento, estes documentos foram desenvolvidos pela AD&C a escala nacional, encontrando-se disponiveis online.
De acordo com a auscultagao realizada, os guias disponiveis tém limitagées em termos de utilidade para o utilizador
tendo sido apontadas como lacunas a falta de informacao e pouca clareza dos contetdos, assim como a disponibilizacao

tardia.

De acordo com o documento de Descricao do Sistema de Gestao e Controlo do ALENTEJO 2030 o acesso aos formularios

de candidatura e de pedidos de pagamento fazem-se através do Balcao dos Fundos que centraliza os dados relevantes
de e para promotores e beneficidrios, incluindo destinatdrios finais dos instrumentos financeiros. O acesso ao Balcdo
dos Fundos requer um registo e autenticacao por parte dos utilizadores através da Chave Movel Digital, Cartdo do

Cidadao ou com os dados do Portal das Financas (Acesso.gov.pt).

Acesso ao formulario de candidatura
O acesso ao formuldrio de candidatura é feito, pelo utilizador, a partir do Aviso de Concurso através de dois passos

sincronizados: i) o utilizador acede ao formulario; e ii) um mecanismo automatico cria na Conta-Corrente o registo de

candidatura “em preenchimento”.
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Os formuldrios de candidatura a Avisos do Portugal 2030 obedecem a uma légica de construgao uniforme com secgdes
auténomas associadas a um tronco-comum, presente em todos os formularios, a que se podem juntar seccdes
especificas para recolha de dados sectoriais. O utilizador é conduzido a preencher o formuldrio passo-a-passo, com
opcao de validacdo em cada um deles, mantendo a possibilidade de navegacao para qualquer passo fora da sequéncia
sugerida. Para todos os campos é apresentada uma ajuda em contexto, com o resumo explicativo que pode ser
complementado com informacéo adicional no momento de configuragdo do formuldrio, permitindo contextualizar os
conteudos de apoio ao preenchimento. Em cada passo existem alertas e validagoes (sobre a informacgao registada no
formuldrio e a validagao de requisitos definidos no Aviso) que apoiam o preenchimento do formulario. No ultimo passo,
é apresentado um resumo financeiro e surgem as condigées para submissdo de candidatura e a declaragdo de
consentimento. Estas Ultimas devem ser subscritas pelo super-utilizador em representacao do beneficiario, passando a
ser possivel submeter a candidatura. No momento de submissao da candidatura é efetuada nova validagao global e
identificados os erros caso existam. Ap6s submissdo com sucesso é: (i) atribuido um cédigo universal de operagao que
se mantera como identificador Unico ao longo de todo o seu ciclo de vida e constitui um elemento base de comunicagao
com o beneficidrio; (ii) disponibilizado um comprovativo em pdf com o resumo da informacao, indicagdo de data/hora de
submissao e utilizador associado e (iii) remetido um e-mail para os contactos associados a candidatura.

Tendo por base a auscultagao (inquérito por questionario) das entidades que apresentaram candidaturas (aprovadas e
nao aprovadas) conclui-se que a maioria nao encontrou dificuldade no preenchimento do formulario da candidatura,
verificando-se um elevado nivel de satisfagao com a rapidez e simplicidade no acesso e no preenchimento do mesmo.
No entanto, alguns utilizadores indicaram que muitos dos campos do formulario sdo repetitivos ou exigem informacgao
semelhante e que a estrutura é extensa e pouco intuitiva, dificultando o entendimento do que se pretende em cada
campo. A complexidade da plataforma, nomeadamente no que se refere a introducdo de dados, também foi um dos

aspetos referidos.

Acesso ao formulario de pedidos de pagamento
Os pedidos de pagamento sdo apresentados pela entidade beneficidria apés a contratualizagdo da operagao. Os

formuldrios especificos estao disponiveis na Ficha de Operagao e apresentam-se pré-preenchidos com os dados da
operacao e dos beneficiarios. Na instrugao do pedido e em momento prévio a submissao, sao selecionados e sinalizados
no ecra, segundo o modelo de risco definido, os documentos necessarios a anexar devendo, para tal, ser feito upload dos
documentos justificativos de despesa e de pagamento, ou outros, quando aplicavel ou se estiver em causa uma Opg¢ao
de Custo Simplificado (OCS). Os pedidos de pagamento submetidos e, quando aplicavel, as linhas despesa e os
documentos associados, sao integrados por interoperabilidade nos sistemas da AG onde seguem um circuito de analise
e validacao. O resultado retorna ao Hub de dados uma nova versao do pedido de pagamento, no estado “validado”, que
fica disponivel para consulta do beneficiario na ficha de operagéao.

Tendo por base a auscultagao (inquérito por questionario) das entidades que apresentaram candidaturas (aprovadas e
nao aprovadas) conclui-se que a maioria ainda nao tinha submetido pedidos de pagamento. Das entidades que ja tinham
submetido pedidos de pagamento, a maioria ndo encontrou dificuldades no preenchimento do formuldrio, verificando-
se um elevado nivel de satisfagdo com a rapidez e simplicidade no acesso e no seu preenchimento. No entanto, algumas
entidades indicaram a existéncia de problemas na plataforma, tais como bugs informaticos e légicas de programacao

errada, assim como a falta de resposta por parte do Balcao dos Fundos.
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Documentacao de apoio a utilizagao
Relativamente aos documentos de apoio a utilizagao dos formularios de candidatura e dos pedidos de pagamento por

parte dos beneficiarios, estes foram desenvolvidos pela Agéncia de Desenvolvimento e Coesdo (AD&C) a escala nacional.
No que respeita ao preenchimento do formulario de candidatura, para além do guia que nado se encontra facilmente

acessivel (foi apenas encontrado online na pagina da Comissao para a Cidadania e a Igualdade de Género), o préprio

formuldrio apresenta, para todos os campos, uma ajuda para o seu preenchimento, com o resumo explicativo do que é
pretendido em cada campo, apoiado pelo servigo da Linha dos Fundos. Quanto ao Guia de apoio a submissédo de Pedidos
de Pagamento, publicado a 1.2 edicdo em junho de 2024, este encontra-se disponivel no Balcao dos Fundos (selecionar
0 separador conta-corrente; procurar a ficha de operagéo sobre a qual incide o pedido de pagamento, utilizando os
campos de pesquisa disponiveis; aceder a ficha da operacao pretendida; na ficha da operacgéao, selecionar o separador
execugao; no separador execugao, selecionar a opgao pedido de pagamento e clicar no icone do lado direito para
descarregar o Guia) e na pagina do ALENTEJO 2030 (separador documentagao), embora nao seja a sua versao mais
atualizada. Assinalando-se a sua tardia disponibilizagao (2024).

De acordo com a auscultagao realizada, os guias disponiveis tém limitag6es em termos de utilidade para o utilizador,
tendo sido apontadas como lacunas a falta de informagao e a pouca clareza dos seus conteddos, assim como a demora

na sua disponibilizacao.

5.2. Questao de Avaliacao 5. O Programa esta a ser capaz de mobilizar a procura desejada,
assegurando o alinhamento das operacoes candidatas com os objetivos do Programa
e dos respetivos instrumentos de apoio, tendo em conta as caracteristicas da procura
potencial?

SubQuestao 5.0. Concluir sobre a eficacia do Programa na captacao da procura desejada (em
quantidade e qualidade - convergéncia com os objetivos do Programa)

A resposta a Subquestdo 5.0, que integra o critério Eficiéncia Operativa, prende-se com a avaliagcao da eficacia do

Programa na captacao da procura desejada e afericdo dos fatores determinantes dos niveis de procura registados,
incluindo a eficdcia da comunicagéo, existéncia e cumprimento do Plano de Avisos, adequacédo do processo de seleg¢ao,

facilidade de acesso/utilizagdo e adequagao dos sistemas de informagdo e dos procedimentos administrativos, papel dos
Ol, utilizagdo de custos simplificados e operacionalizagcdo dos Instrumentos Territoriais, entre outros.
Sintese conclusiva

Em termos gerais considera-se que o ALENTEJO 2030 tem sido capaz de mobilizar a procura expectdvel, assegurando o
alinhamento das operag6es candidatas com os objetivos e instrumentos de apoio, contudo a procura encontra-se aquém
do desejavel uma vez que tem sido condicionada por diversos fatores, nomeadamente, (i) do lado da oferta, o
encerramento tardio do Quadro Financeiro Plurianual (QFP) 2014-2020 e fragilidades do sistema de informacao e, (ii) do
lado da procura, a existéncia de outros programas de apoio e a capacidade limitada das entidades e do mercado para dar
resposta a execucao de investimentos diversos no mesmo periodo temporal.

Com a publicacdo de 115 avisos, é a prioridade 1A, com avisos para empresas e entidades de investigacdo e
desenvolvimento (I&D), que regista maior procura, sendo contudo de referir que o facto de a 31 de maio de 2025

permanecerem abertos 43 avisos, inviabiliza a afericdo da procura real.

do Alentsjo
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Niveis de procura registados
No periodo alvo de analise pelo presente relatério (inicio do periodo de programagao 2021-2027 e 31 de maio de 2025),

no ALENTEJO 2030 foram publicados 115 Avisos de Abertura de Candidaturas (AAC), em todas as prioridades do
Programa Regional, a excecao da prioridade 1B — Alentejo Mais Digital.

A estes 115 AAC acrescem oito avisos referentes a aprovacao de estratégias e respetivos planos de agado enquadrados
em instrumentos territoriais que, por ndo terem afetagdo orgamental™ nao sdo considerados na presente anélise. Sdo
estes 0s avisos referentes a (i) pré-qualificagdo das Estratégias de Eficiéncia Coletiva (EEC) PROVERE (fase 1 e fase 2),
(ii) planos de agao para operacionalizagao do Instrumento Territorial Integrado (ITI) das CIM, (iii) pré-qualificacao dos ITI
Redes Urbanas (fase 1 estratégia e fase 2 plano de a¢&o) (iv) plano de acéo para operacionalizagdo do ITl tematico Agua
e Ecossistemas da Paisagem, (v) plano de acao para operacionalizagao do ITl Oeste e Vale do Tejo e (vi) pré-qualificacao
de Estratégias e Planos de Agado das Parcerias para a Coesao nao Urbanas (PCNU).

Adotacao aconcurso nestes 115 avisos ascendeu a 620,9 milhdes de euros, correspondente a 56% do total do ALENTEJO
2030 (1 104,4 milhoes de euros) mobilizando nove das 10 prioridades do programa (Tabela 8). Destaca-se a prioridade

3A com 100% da dotacao a concurso® e a Prioridade 1B ainda sem AAC abertos.

Tabela 8. Dotacgao financeira por prioridade e por tipologia de fundo, no ALENTEJO 2030

a(Mg) Dotacao do Programa
até 31 de maio 2025 aconcurso (%)

1A - Alentejo Mais Competitivo e Inteligente 199 400 000 110 189374 55%

1B - Alentejo Mais Digital 35000000 - 0%

2A - Alentejo Mais Verde 294909 220 156 781769 53%

2B - Alentejo Centros Urbanos Mais Verdes 20000000 10 000 000 50%

3A - Alentejo Mais Conectado 80600000 80600 000 100%

4A - Alentejo Mais Social e Inclusivo 138523756 62535763 45%

4B - Alentejo Mais Inovagéo Social 5000000 3400000 68%

5A - Alentejo Territorialmente Mais Coeso 213000 000 132897633 62%

6A - Fundo Para Uma Transicao Justa 98946 818 50 100 000 51%

7A - Assisténcia Técnica 19000000 14 359 807 76%

Prioridade

o
=]
-
[
“©
an
o
)
=
=]

Total
= Dotacao a concurso (M€), Dotacao do Programa
Tipologia de fundo Dotagao Pro a(Me) até 31 de maio 2025 aconcurso (%)
FEDER 875509 220 507 418 776 58%

FSE+ 129923 756 63 345570 49%
FT) 98 946 818 50 100 000 51%

Fonte: Autoridade de Gestdo ALENTEJO 2030
No que se refere as tipologias de fundo, a data de 31 de maio de 2025, o FEDER encontra-se com uma mobilizacao a

concurso de 58% do total, o FTJ de 51% e o FSE+ de 49%.

4 A aprovacao destas estratégias e planos de ag&o constitui requisito obrigatdrio para qualificagao das operacdes e subsequente apresentacio
das mesmas em AAC.
15 AAC ALT2030-2024-62 | Linha do Alentejo (trogo Casa Branca - Beja), data de encerramento em setembro de 2025.
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Na 6tica da procura, aos 115 concursos abertos foram apresentadas 1 507 operagdes, com um valor total solicitado de
1104,8 milhdes de euros (Tabela 9). Todas as prioridades ALENTEJO 2030 com avisos abertos tiveram procura, a excegao

da 3A - Alentejo Mais Conectado que se trata de uma prioridade especifica, com um aviso de caracteristicas distintas®.

Tabela 9. Balanco de avisos publicados e operagdes apresentadas, por prioridade e objetivo especifico do ALENTEJO 2030

Prioridade Objetivo Dotacao a Avisos Operacoes Total
especifico concurso (€) publicados apresentadas solicitado (€)
24 145

RSO1.1 28925 426 67 994 883

. . o . RSO1.2 4208457 4 2 518980

1A - Alentejo Mais Competitivo e Inteligente RSO1.3 76 455 491 1 511 274646 750
RSO1.4 600 000 1 4 713004

RSO1.5 0 0 0 0
RS0O2.1 10800 000 1 3 2048192

RS02.2 0 0 0 0

. . RS02.4 15000 000 6 7 6714327
2A~Alentejo Mais Verde RS02.5 75981772 4 26 28940 463
RS02.6 42 000 000 3 19 44 236 374

RS02.7 12999 997 4 1 9221568

2B - Alentejo Centros Urbanos Mais Verdes RS02.8 10 000 000 1 16 7 487 890
3A - Alentejo Mais Conectado RS03.1 80 600 000 1 0 0
RS04.2 3000000 1 3 9255177

RS04.5 10600 000 1 8 33039721

RS04.6 3350000 3 7 3288732

. . : . ESO4.1 9000000 3 305 45132894

4A - Alentejo Mais Social e Inclusivo £S04.4 15 300 000 6 04 31596 920
ESO4.6 10740 763 4 12 12 076 750

ES04.8 4800000 2 61 23353154

ESO4.11 5745000 2 49 13996 821

4B - Alentejo Mais Inovacgao Social ES0O4.8 3400000 5 70 17 009 536
. . . RS0O5.1 126 511973 12 92 110 596 843

5A - Alentejo Territorialmente Mais Coeso RSO5.2 6385 660 3 5 2974200
6A - Fundo Para Uma Transicao Justa JS08.1 50 100 000 8 54 341499923
7A - Assisténcia Técnica TASO7.1 14 359 807 5 18 469 655

11
620864346 | 115 | 1507 1104 812759

Fonte: Autoridade de Gestdo ALENTEJO 2030
Os diversos objetivos especificos da prioridade 1A do ALENTEJO 2030, com AAC direcionados para empresas e entidades
de investigacao e desenvolvimento (I&D), registaram a procura mais expressiva (662 candidaturas apresentadas, cerca
de 44% do total). Destaque para 0 RSO1.3 com 511 candidaturas apresentadas.
Prevalecem as entidades privadas no quadro da procura do ALENTEJO 2030, com uma representatividade de 75% no
universo de beneficiarios e especial concentracao de candidaturas nas prioridades 1A e 4A. Relativamente a beneficiarios
de natureza publica, a maior procura regista-se na prioridade 5A (onde se enquadram as abordagens territoriais).
Da andlise a procura, detalhada de acordo com as tipologias de operacao (TO) com AAC associados e candidaturas
apresentadas (Tabela 10), conclui-se o seguinte:
e Prioridade 1A com a maior procura registada até a 31.05.2025, com expressivo nimero de operagoes

apresentadas a TO Criagdo, expansdo ou modernizacdo de micro e pequenas empresas (Sl) (349 candidaturas),

seguida da TO Investimento Empresarial Produtivo (SI) (130 candidaturas).

e Prioridade 4A também com registo de procura considerdvel nas TO Criacdo de emprego e

microempreendedorismo e TO Contratagdo de RH qualificados por empresas.

% jdem
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e Acimadas 50 candidaturas recebidas, assinalam-se as TO Investigacao cientifica e desenvolvimento tecnoldégico

da Prioridade 1A; Inclusdo pela Cultura da Prioridade 4A; e Parcerias para a Inovagdo Social da Prioridade 4B.

Tabela 10. Candidaturas recebidas por tipologias de operacao, no ALENTEJO 2030

Objetivo Tipologias de oneracio Candidaturas
especmco polog perag recebidas

RSO1.1 #=pJEE8 1001. Investigacao cientifica e desenvolvimento tecnolégico (IC&DT) 68

1007. Protecao da propriedade intelectual e industrial 1
:

cidaddos e empresas e ciberseguranca

1038. Investimento Empresarial Produtivo (SI) 130

1042. Criagao, expansao ou moderniza¢do de micro e pequenas empresas (Sl) 349

1046. Areas de Acolhimento Empresarial - Criagdo, expansao e requalificagéo, incluindo 2

RSO1.3 FEDER infraestruturas, eqU|pamentos e acessos . - .

1047. Incubadoras, viveiros de empresas locais, incubadoras sociais e “coworking” - 5

Infraestruturas, equipamentos e acessos

1058. Acodes coletivas - Qualificagao das empresas 6

1062. Agdes coletivas - Internacionalizacao das empresas 19

1

1009. Projetos de 1&DT (SI) 29
1013. Nucleos de I&DT (SI) 2
1019. Internacionalizacao da I&D - operagdes de I1&D industrial a escala europeia (SI) 2
1020. Internacionalizagao da I&D - preparacao e submissao de candidaturas a programas
de 1&I financiados pela UE (SI)
1021. Criagao de novas empresas e novos negécios (Sl) 2
1022. Agbes coletivas 22
1023. Centros e Interfaces Tecnolégicos 14
1024. Parques de Ciéncia e Tecnologia 1
1025. Incubadoras de Base Tecnoldgica
1033. Infraestruturas, desmaterializagcao de processos internos, servicos Web/online aos
1053. Plataformas de inovagao, governagéo e internacionalizagéo 4
2004. EE na AP Local 3
2018. Agdes materiais de protegdo dos territérios 5
2020. Sistemas de monitorizacao, planeamento e alerta de protecao civil e gestéao de riscos 1
2029. Estudos 1
2030. Abastecimento de dgua 11
2031. Saneamento de Aguas Residuais 14
2032. Reutilizagao de agua 1
2033. Tratamento de residuos (primordialmente em sistemas em alta) 5
RS02.6 #p]238  2035. Recolha seletiva de residuos (primordialmente em sistemas em baixa) 8
2036. Promover a circularidade nas empresas (Sl) 6
2042. Passivos de dreas mineiras abandonadas 1
2047. Mobilidade Ativa (pedonal e ciclavel) 16
4506. Infraestruturas e equipamentos TeSP 3
4513. Infr:?estruturas hosphltalares 3
4514. Equipamentos hospitalares 5
6
1

4516. Eventos Culturais, Programacédo em Rede, Rotas e Criagdo Artistica
4519. Promogao turistica

RSO4 6 FEDER

4005. Criacao de emprego e microempreendedorismo 305
4016. Formagao da Administracao publica regional e local 7
.l 4017. Contratacao de RH altamente qualificados por empresas (micro, pequenas e 77
ESO4.4 FSE+ médias) (Sl)
4018. Contratacdo de RH altamente qualificados em infraestruturas cientificas,
L . s : 10
instituicdes cientificas e tecnoldgicas e laboratérios colaborativos (Sl)
4026. Cursos Técnicos Superiores Profissionais (Cursos TeSP) 12
4054. Incluséo pela Cultura 58
ESO4 8 FSE+ 4055. Apoios a pessoas em situagao de sem abrigo 3
ESO4 1 FSE+ 4078. Programas (inter)municipais de promogao do sucesso escolar 48
4095. Balcdo da Incluséo - Unidades Méveis em territérios de baixa densidade 1

4067. Capacitacao para a Inovagao Social 5)

ES04.8 FSE+ 4069. Parcerias para a Inovagao Social 58

4070. Centros para o Empreendedorismo de Impacto 7

4502. Infraestruturas do ensino bésico e/ou do ensino secundario 14

5009. Reabilitagao e regeneracao urbanas 42
5013. Valorizagao do patriménio cultural 8

S Financiado pela |17
AOLEg“TWEW‘!NEZ"w ‘!2030 - Unido Euro:eia

do Alentsjo

Sociedade Portuguesa de Inovagso



Avaliacdo da operacionalizagao do Programa Regional do Alentejo 2021-2027

Relatdrio Final

5014. Valorizagdo do patrimdnio natural 1
5016. Estruturagdo de produtos turisticos subregionais e locais (IT) 2
5025. Refuncionalizacao de equipamentos coletivos 10
5026. Qualificagao de espago publico 15

- RS05.2 =0l 5066. Governagao, coordenacéo e dinamizagdo do consorcio 7

1038. Investimento Empresarial Produtivo (SI) 49

6A | JSO8.1 FTJ 8001. Formacao de reconversao profissional 4
8005. Apoios ao empreendedorismo (FTJ) 1

TASO7.1 7001. Funcionamento dos sistemas e estruturas de coordenagao, gestao e monitorizagao 11

Fonte: Autoridade de Gestdo ALENTEJO 2030

Da andlise documental que sustenta o exposto, complementada pelos métodos de auscultagao aplicados a diferentes

entidades (AG e Ol, especialmente), infere-se que o ALENTEJO 2030 captou procura expectavel, contudo abaixo do

desejado, motivada por um conjunto de fatores sinalizados, com destaque para:

Tardio encerramento do QFP 2014-2020, com os organismos de gestao (nacionais, regional e locais) a afetarem
grande parte dos seus recursos a este processo, sem capacidade de dar resposta as exigéncias e timings de

arranque do QFP 2021-2027.

Tardio arranque da operacionalizagdo do QFP 2021-2027, com diplomas chave a serem publicados a partir de 2023

(modelo de governacao; regime geral de aplicagao dos fundos europeus e regulamentos especificos).

Acrescendo a sobreposicdo da implementagcao dos QFP e atrasos dos processos, conforme expresso pelas
entidades auscultadas, assinala-se o Plano de Recuperacao e Resiliéncia (PRR), com candidaturas abertas e
operacdes aprovadas a serem executadas absorvendo os esforcos das entidades proponentes/beneficiarios que,
face a um instrumento com apoios a 100% e prazos de execugao exigentes, se focaram no mesmo. Assim, pese
embora a clara complementaridade e segregacdo da natureza de apoios, a coexisténcia destes instrumentos
fragilizou o arranque do ALENTEJO 2030 uma vez que, sendo as tipologias de beneficidrios similares (promotores
publicos e privados), os recursos (humanos, técnicos e financeiros) dos mesmos e das entidades das quais
dependem para a execucao plena dos seus investimentos (exemplo: investimentos que envolvam empreitadas ou
contratagao de bens e servigos) sdo escassos, tendo sido dada prioridade ao instrumento (PRR) com prazos de

execucao mais exigentes e com condic¢des de apoio mais atrativas para os beneficiarios.

Existéncia e cumprimento do Plano de Avisos

O processo de aprovacao do Plano e dos respetivos Avisos, esta sujeito a um conjunto de procedimentos regulamentados

no Modelo de Governagao dos fundos europeus para o periodo de 2021-2027 (DL n.° 5/2023), que identifica os

participantes e as suas competéncias, conforme figura seguinte (Figura 2). Ndo sendo esta matéria diretamente

associada a presente subQA, releva-se a identificacdo de constrangimentos neste modelo por parte das entidades

auscultadas, incluindo OI.
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Figura 2. Fluxo de aprovacao do Plano de Avisos e Avisos extra-plano

AG AD&C MCPE CICpl CICpm

Toma

conhecimento.
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Pode deliberar

.

Fonte: (Autoridade de Gestao do Programa Regional do Alentejo 2021-2027, 2023)

Respeitando o estabelecido, o Plano de Avisos associado ao ALENTEJO 2030, de carater anual, é publicado na pagina do
Portugal 2030, sendo ai possivel consultar fichas resumo dos avisos previstos para o ano em curso. Com a informacgao
disponivel ndo é possivel aferir o cumprimento do Plano de Avisos até 31 de maio de 2025, uma vez que 0s planos sao
atualizados anualmente, ndo permanecendo disponivel o histérico.

Do diagnéstico realizado, conclui-se ter sido registado um atraso no lancamento de AAC, facto em grande medida
associado ao tardio encerramento do QFP 2014-2020, mais especificamente do Programa Operacional Regional Alentejo
2020, com impacto direto no efetivo arranque do ALENTEJO 2030 e, consequentemente, no tardio processo de aprovagao
e langcamento de AAC. Pese embora este contexto, com os primeiros AAC a serem publicados a 31 de margo de 2023
[ALT2030-2023-1: TO Cursos Técnicos Superiores Profissionais (ESO4.6) e ALT2030-2023-2: TO Funcionamento dos
sistemas e estruturas de coordenagdo, gestao e monitorizagdo (TAO7.1)] registou-se um esforgo assinalavel para acelerar
a publicacao de AAC e a disponibilizagcdo de Fundos Europeus Estruturais e de Investimento (FEEI), traduzido no nimero
de avisos e dotacao a concurso a 31 de maio de 2025.

Em 2023, a partir de 31 de margo, foram publicados 22 AAC e, em 2024, com especial concentragcdo no segundo
semestre, 70 avisos. De relevar que, até 31 de maio de 2025, foram publicados 115 AAC, permanecendo abertos 43
avisos (Tabela 11) (incluindo avisos abertos em continuo e com fases), muitos com encerramento em 2025 e 2026,

contexto que justifica a elevada proporcao de operagdes ainda em analise.

Tabela 11. Avisos publicados por prioridade do ALENTEJO 2030 e ponto de situacao a 31 de maio de 2025

Prioridade Avisos publicados Avisos fechados Avisos que permaneciam abertos
40 30 10

1A - Alentejo Mais Competitivo e Inteligente

1B - Alentejo Mais Digital 0 0 0
2A - Alentejo Mais Verde 4 14
2B - Alentejo Centros Urbanos Mais Verdes 0 1
3A - Alentejo Mais Conectado 0 1
4A - Alentejo Mais Social e Inclusivo 19 3
4B - Alentejo Mais Inovacao Social 4 1
5A - Alentejo Territorialmente Mais Coeso 5 10
6A - Fundo Para Uma Transicao Justa 5 3

7A - Assisténcia Técnica 5 0

Fonte: Autoridade de Gestao ALENTEJO 2030

7 https://alentejo.portugal2030.pt/plano-anual-de-avisos/
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Comunicacao

Conforme previsto no Plano de Comunicagao, o website do ALENTEJO 2030 corresponde ao meio preferencial para a

divulgacao da informacao do Programa. Até ao ano de 2023, o website registou 22 320 visitas, valor acumulado que, em
2024, aumentou para 39 821 visitas. Complementarmente, a AG ALENTEJO 2030 esta presente em redes sociais (contas
dedicadas no Facebook, Linkedin, X, Instagram e Youtube) com um universo de aproximadamente 8 mil seguidores.
Foram realizadas 724 acdes de comunicagao de mass media (publicidade, parcerias mediaticas ou outras) dirigidas ao
grande publico, a publicacao de 2424 noticias.

Na pagina do ALENTEJO 2030 estao disponiveis documentos chave, como o texto do Programa Regional (versdo integral

e versao sintese) e elementos basicos de comunicagao (brochura, flyer).

Relativamente a documentos de comunicagao que facilitem o acesso a informacao clara por parte dos beneficiarios em

dominios chave como o preenchimento do balcdo dos fundos, as regras de comunicacao ou pedidos de pagamento,

estes foram desenvolvidos pela Agéncia de Desenvolvimento e Coesao (AD&C) a escala nacional. De acordo com
auscultagao realizada, os guias disponiveis tém limitagdes em termos de utilidade para o utilizador uma vez que mostram
o interface mas nao orientam sobre o preenchimento dos campos do formulario, sendo importante a sua melhoria,
nomeadamente com maior detalhe sobre contetdos, incluindo das sec¢des referentes ao financiamento.
Complementarmente as ferramentas disponibilizadas em formato online, foram realizados 47 eventos, entre 0s quais
eventos de divulgacao de resultados e de oportunidades de financiamento e 18 acdes de capacitacao dirigidas aos key
stakeholders (atores politicos), incluindo as agdes previstas no modelo de governagdo, nomeadamente, as inseridas no
Roteiro para a Capacitagao do Ecossistema dos Fundos da Politica de Coeséao para o periodo 2021-2027 (Academia dos
Fundos e Summer School), promovidas pela AD&C.

O esfor¢co de comunicagao, sendo positivo, devera ser revisto a luz do resultado da auscultagao realizada, uma vez que
a taxa de participacao nas agdes de comunicagao/divulgacao do ALENTEJO 2030 foi baixa e o reconhecimento da sua
utilidade por parte dos participantes também apresenta alguns apontamentos de melhoria. Este diagnéstico decorre da
auscultagao por questionario em que se verifica a participacdo de apenas 28% da amostra nestas agdes, com
concentragao expressiva de respostas positivas no universo de entidades empresariais. Dos participantes, cerca de 15%

indica que nao se revelou Util a participagao.

Acesso/utilizacao e adequacao dos sistemas de informacao

A apresentacao de candidaturas ao ALENTEJO 2030 é realizada através do Balcdo dos Fundos, plataforma acessivel ao
utilizador final, sendo 0 AG+ o sistema de informacéao (backoffice) utilizado pela estrutura técnica do ALENTEJO 2030 para
analise, gestdo e acompanhamento das operacdes apresentadas e aprovadas.

Foram assinalados constrangimentos nos sistemas de informacgao e procedimentos administrativos por parte de todos
os participantes no processo de auscultagdo (entrevistas e inquéritos por questionario), constrangimentos estes ligados
fundamentalmente ao processo de gestao de candidaturas submetidas, contudo, também nos formularios disponiveis
no Balcao 2030 para submissdo de candidaturas foram apontados diversos aspetos de melhoria, nomeadamente a ja
referida necessidade de um guia orientador ao preenchimento com esclarecimentos sobre conteddos, e também a

adequacao dos mesmos as especificidades dos AAC.

18 https://alentejo.portugal2030.pt/documentos/
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Regista-se alguma insatisfacao relativamente ao formulario do Balcao 2030 por parte das entidades auscultadas, com
referéncias que o caracterizam como um instrumento lento, pouco intuitivo, confuso na apresentagcao de campos e
subcampos, repetitivo (ex.: no que respeita aos custos associados) e falhas técnicas e operacionais (estas
essencialmente associadas a fases pds submissao de candidaturas). Também foram registadas referéncias (entrevistas
e inquéritos por questionario) ao facto de o guia existente ser pouco esclarecedor, generalista e ter sido tardiamente
disponibilizado, nao possuindo o carater que era esperado, nomeadamente com descrigdes/orientagbes mais
detalhadas para o preenchimento dos campos do formulario.

A complexidade e exigéncias burocraticas / administrativas, a par com a inoperacionalidade (indicacdo de problemas no
acesso a informagao por parte dos utilizadores e de mddulos imprescindiveis para a gestdo e monitorizagao ainda nao

desenvolvidos, entre outros) sao apontadas como fragilidades com impacto potencial na procura do Programa.

Requisitos e condicoes de admissibilidade e processo de selecao

O processo de analise e decisdo das candidaturas assenta na andlise, avaliagdo e selegdo das mesmas conforme o
conjunto de requisitos de elegibilidade e mérito definidos em cada AAC. O processo é iniciado com a analise técnica e
financeira do projeto, e culmina na decisdo de aprovacdo ou ndo aprovacao da responsabilidade da AG (Comissao
Diretiva da AG ALENTEJO 2030).

O processo de andlise e decisdo tem por base a informagado submetida pelo beneficiario em sede da candidatura e
elementos complementares recolhidos por interoperabilidade com o Balcdo dos Fundos ou por pareceres externos, se
aplicavel. O processo de anélise e selecao esta dividido em 4 grandes fases em que intervém varios atores: (1) Anélise de
Candidatura - Técnicos da AG e/ou Organismo Intermédio (Ol) e/ou peritos externos; (2) Hierarquizacao e Proposta de
Deciséao - Secretarios Técnicos e Comissao Diretiva da AG; (3) Audiéncia Prévia - Beneficiarios e Técnicos da AG e/ou Ol;
(4) Decisao Final - Comissao Diretiva da AG.

Na analise das operag0es inclui-se a verificacdo de todas as condigdes regulamentares aplicaveis, incluindo a consulta
a informacédo de Idoneidade e Dividas associada aos beneficidrios, do qual contam os factos impeditivos ou
condicionadores do acesso a apoios. Durante o processo de analise e decisao é garantida a obrigatoriedade de recolha
no AG+ da declaracao de inexisténcia de conflito de interesses de cada um dos utilizadores/atores do processo e
igualmente assegurados mecanismos automaticos para segregacao de fungdes.

Sendo claro o processo, alguns dos requisitos e condi¢cfes de admissibilidade das operagdes foram verificados e
indicados como constrangimentos a procura registada. Com efeito, de acordo com o “Regime Geral de Aplicagdo dos
fundos europeus™®®, “sdo elegiveis as despesas que tenham sido realizadas e efetivamente pagas pelos beneficidrios
entre 1 de janeiro de 2021 e 31 de dezembro de 2029, sem prejuizo das demais regras de elegibilidade de despesas,
designadamente as constantes da legislacdo europeia e nacional aplicavel”, contudo, a data inicial de admissibilidade
das despesas dificilmente é aplicavel uma vez que as referidas regras foram disponibilizadas tardiamente (2023 e 2024),
determinando que muitos investimentos ja com alguma maturidade, mérito e contributo para a estratégia de
desenvolvimento regional e com enquadramento potencial no ALENTEJO 2030/Portugal 2030 ndo se pudessem

candidatar.

® Decreto-Lei n.° 20-A/2023 de 22 de margo, na sua atual redagéo.
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Fazem parte do exposto no paragrafo anterior as exigéncias em matérias ambiental e climatica que se traduzem em
condigdes especificas de elegibilidade das operagdes, nomeadamente obrigatoriedade de certificagdes energéticas ex-
ante e ex-post, cumprimento do principio Do No Significant Harm (DNSH) e Tagging Climatico, ou ainda do Green
Procurement. Dada a especificidade destes requisitos e a data de elegibilidade de despesas do presente QFP, estes
teriam obrigatoriamente de ser conhecidos e detalhados a 1 de janeiro de 2021 para que nao fosse condicionado o seu
cumprimento e inviabilizada a submissao de candidaturas. Esta matéria é especialmente critica e assinalada por parte
de entidades publicas/nao-empresariais.

No que diz respeito a utilizagcdo de custos simplificados, esta foi apontada, por parte das entidades auscultadas, como
um aspeto que facilitou o desenvolvimento e submissdo das candidaturas.

Em matéria de necessidade de ponderagao de requisitos e condi¢des de admissibilidade / processo de selegao, refere-
se o FTJ (JSO8.1). A auscultagao realizada mostrou alguma desadequacao estratégica e temporal em relagdo as
expetativas emanadas pelo territério (ex: o processo de apoio aos trabalhadores aquando do encerramento da Central
Termoelétrica de Sines em janeiro de 2021 foi imediato, havendo por isso um desfasamento temporal do FTJ) e a
complexidade regulamentar para apoiar investimentos estruturantes de empresas, homeadamente nao PME, como

forma de alavancar as PME, estes dois fatores podem justificar a baixa procura e execugao.

Operacionalizacao dos Instrumentos Territoriais
As abordagens territoriais no ALENTEJO 2030 contemplam as ITI CIM (OE5.1), ITI Redes Urbanas (OE5.1), Abordagens

tematicas ou funcionais (OE 5.2); PROVERE e PCNU (OE5.2), sendo 0 PO com 0 maior numero de abordagens territoriais
mais abordagens as quais estdo associados processos mais complexos e morosos que incluem a constituicdo de
parcerias e estabelecimento de estratégias e planos de agao.

Enquanto contributo para o ajuste da procura a oferta de FEEI, a operacionalizagdo dos instrumentos territoriais é
positiva. Contudo, de acordo com a andlise documental, nomeadamente ao calendario de AAC, e a auscultagao por
entrevistas, a operacionalizagao dos instrumentos territoriais foi/esta a ser tardia, com consequéncias na possibilidade
de execucao plena dos investimentos previstos face ao periodo disponivel no atual QFP. Veja-se o caso especifico dos ITI
CIM, cujo processo de aprovacdo e subsequente assinatura dos Contratos de Desenvolvimento e Coesao Territorial
(CDCT) ficou concluido em 2024, trés anos apés o inicio do ciclo de programacao financeira 2021-2027, com os primeiros
AAC a serem langados a partir do 2.° trimestre. Os restantes (ITl tematicas ou funcionais; PROVERE; ITI RU e PCNU)
estavam ainda em curso 0s processos de negociagcao para subsequente arranque da operacionalizacgao.

A data da elaboracdo do presente documento, o volume de candidaturas efetivamente submetido aos AAC que
enquadram TATITO? contratualizadas nos ITI CIM o0 ambito dos Planos de Acao dos Investimentos Territoriais Integrados
(IT1) era ainda reduzido, tendo em conta os CDCT aprovados. De salientar que, pese embora muitas TATITO poderem ser
consideradas em linha com a experiéncia adquirida nos QFP anteriores, o atual QFP incluiu novas regras e requisitos de
elegibilidade, nomeadamente no dominio da agao climatica [a titulo de exemplo, note-se as regras do green procurement
e o principio Do No Significant Harm (DNSH)], as quais, de acordo com entidades entrevistadas (Ol) ndo estiveram
associadas orientagdes técnicas para a sua interpretacdo e aplicagao, dificultando e atrasando o processo de

operacionalizagao.

2 TATITO-Tipologia de Agdo/Tipologia de Intervengao/Tipologia de Operagao
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Face ao contexto sistematizado foram abertos 30 avisos - 23 para operacionalizagao de ITI CIM, dois para PROVERE e 5
para ITl tematicas, nomeadamente o ITI Agua e Ecossistemas de Paisagem, permanecendo abertos, a 31 de maio de

2025, 23 avisos (Tabela 12).

Tabela 12. Avisos publicados no ambito da operacionalizagao dos instrumentos territoriais até 31 de maio de 2025

Instrumentos territoriais Avisos publicados Avisos fechados Avisos abertos SLUEHLD
apresentadas
23 6 17 595

RSO5.1 ITI CIM (operagoes)

ITI Redes Urbanas (operagoes)
PROVERE (operagoes)
RS05.2 | PCNU (operagoes)

o O N o
[
[N
~N

ITI Tematicas (operagoes)

Fonte: Autoridade de Gestao ALENTEJO 2030

Organismos intermédios
A Deliberacdo n.° 05/2023/PRM da CIC 2030, alterada pela Deliberagdo n.° 16/2023/PRM e pela Deliberagédo n.°

08/2024/PRM, identifica a lista de Organismos Intermédios do Programa Regional do Alentejo, bem como, define os
termos em que devem ser exercidas as fungdes ou tarefas de gestao que lhes sdo confiadas.

Sédo Ol do ALENTEJO 2030 as Comunidades Intermunicipais, Agéncia para a Competitividade e Inovagao, I.P. (IAPMEI), a
Agéncia Nacional de Inovagao, S.A. (ANI), o Turismo de Portugal, I.P. (TP), a Fundagéo para a Ciéncia e a Tecnologia, . P.
(FCT), a Agéncia para a Competitividade e Inovacao, I.P. (AICEP) e a Estrutura de Missao Portugal Inovacao Social 2030
(EMPIS).

Nas matérias ligadas a presente subQA, i.e., os niveis de procura do Programa Regional, o papeldos Ol foi essencialmente
identificado como estando associado a publicitacdo dos AAC disponiveis e, no caso das CIM, ao processo negocial e de
coordenagao entre os municipios que as constituem para a definigcdo dos Planos de Agao dos ITI CIM e consequentes

CDCT vigentes.

SubQuestao 5.5. Concluir sobre a adequacao e eficacia das formas de apoio, das condicoes de
elegibilidade e os critérios de selecdo na inducao da procura desejada

A resposta a Subquestao 5.5 que integra o critério Eficiéncia Operativa, prende-se com a avaliacdo da adequacgéo e
eficdcia das formas de apoio, das condi¢ées de elegibilidade e os critérios de selecdo na indugao da procura desejada,

sendo o 4mbito de anélise o FTJ (TO 1038 e 8001)
Sintese conclusiva

Embora o Plano Territorial para a Transi¢ao Justa do Alentejo Litoral (PTTJ - Alentejo Litoral) defina objetivos relevantes,
nomeadamente diversificacdo econdémica, mobilidade sustentdvel e reconversdo profissional, em termos gerais
considera-se que aimplementacao do FTJ tem sido marcada por atrasos significativos, baixa taxa de execucao (inferior a
1%) e forte desajuste temporal face as necessidades imediatas resultantes do encerramento da Central Termoelétrica
de Sines. E consensual a ideia que a maioria dos apoios previstos foi tardia, falhando o objetivo fundamental de responder
de forma eficaz e imediata ao impacto social e econémico do encerramento da central.

Apesar de ser amplamente reconhecido que 0s objetivos gerais do FTJ sao pertinentes e territorialmente adequados,
foram identificadas varias limitagcdes na aplicagao pratica do fundo: excesso de burocracia, critérios de elegibilidade
restritivos, exigéncia de investimento minimo elevado, falta de flexibilidade na gestéo, exclusdo de despesas iniciais e

concentracdo de apoios em grandes projetos privados, especialmente no setor hoteleiro, em detrimento de iniciativas de
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menor dimensdo mas igualmente relevantes para o territério. A triangulacao da informacao real¢a ainda a necessidade
de uma reprogramacao estratégica, com um maior apoio a microempresas, uma maior articulagao entre instrumentos e,
sobretudo, uma reorientagdo dos apoios, cujo foco deve passar a ser o territério e nao os trabalhadores da central.

Apesar das limitagdes apontadas, as entidades auscultadas consideraram o FTJ Util e genericamente alinhado com os
objetivos plasmados no PTTJ - Alentejo Litoral, sendo, contudo, evidente a necessidade ajustamentos para garantir a sua

eficacia e equidade e potenciar o seu alinhamento e contributo para o desenvolvimento do territério alvo e da regiao.

Adequacao e eficacia das formas de apoio do FTJ

Aresposta a esta SubQA foca-se nos apoios ao abrigo do FTJ, aferindo a sua adequacao e eficacia para atrair as operagcdes
gue mais contribuem para os objetivos do PTTJ.

De acordo com o artigo 11.° do Regulamento (UE) 2021/1056 que cria o FTJ, os Estados-Membros devem preparar,
juntamente com as autoridades locais e regionais competentes dos territérios em causa, um ou mais planos territoriais
de transigdo justa que abranjam um ou mais territdrios afetados (...). Esses territérios devem ser 0s mais negativamente
afetados, com base nos impactos econémicos e sociais resultantes da transicdo, nomeadamente no que diz respeito a
adaptacdo dos trabalhadores ou as perdas de postos de trabalho (...). Em Portugal, os PTTJ integram os Programas
Regionais 2021-2027 das respetivas regides, cabendo as Comissées de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional
(CCDR), enquanto AG, assegurar a sua implementacao. No caso do Alentejo, o PTTJ tem aplicabilidade no Alentejo Litoral
e visa diversificar a economia local, promover a investigacdo e inovagdo, especialmente em energias renovaveis,
agroalimentar e turismo, além de investir na mobilidade sustentavel e na requalificacdo profissional centrada na
mitigacado dos impactos sociais e econdémicos do encerramento da Central Termoelétrica de Sines e na promocao de
novas oportunidades de desenvolvimento.

No ambito do ALENTEJO 2030, o PTTJ - Alentejo Litoral enquadra-se na prioridade 6A - Fundo Para Uma Transicao Justa
que tem associado o objetivo especifico JSO8.1. Permitir as regides e as pessoas abordar os impactos sociais, no
emprego, econémicos e ambientais da transicao para as metas energéticas e climaticas da Unido para 2030 e parauma
economia da Unido com impacto neutro no clima até 2050, com base no Acordo de Paris (FTJ).

Com este enquadramento, foram publicados, até 31 de maio de 2025, oito AAC do FTJ que visaram os seguintes apoios:

e Investimento empresarial em atividades inovadoras e qualificadas que contribuam para a progressao na cadeia de
valor e operagdes que conduzam a diversificagdo, modernizagao e reconversao econémicas, com foco no reforgo
e expansao de novas indUlstrias e novos servigos tecnologicamente avancados, dirigidos a transicao climatica e
energética.

e Operacionalizacdo de acgOes de formacgao profissional de reconversdo e de reintegracdo profissional de
trabalhadores afetados direta ou indiretamente pelo encerramento da Central Termoelétrica de Sines, criando
ofertas de formagao adequadas para responder a novos requisitos de competéncias (empregos verdes) e outras
competéncias adaptadas ao mercado de trabalho.

e Participacao individual em acgoes/percursos de educacao e formagao e/ou em processos de certificagcdo de
trabalhadores/as que exerciam fungdes na Central Termoelétrica de Sines, potenciando a sua empregabilidade ou

(re)qualificacao.
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e Contratacao dos trabalhadores/as que exerciam fungdes na Central Termoelétrica de Sines e que foram alvo de
despedimento por forga do seu encerramento.

e  Operagdes de microempreendedorismo de base local, por via da criacdo ou expansao de microempresas e da
criagcao de emprego, envolvendo uma operagao de investimento e a criagao do préprio emprego, podendo abranger
ainda a criacao de outros postos de trabalho.

e Operacionalizacao de medida de incentivo a colocagao no mercado de trabalho, através de incentivos pecuniarios,
temporarios e graduais, a atribuir diretamente aos ex-trabalhadores afetados, apds aceitacdo de colocacao
profissional e em resultado da celebragao de contrato de trabalho, que configure uma situagao remuneratoria
menos vantajosa que a detida quando exercia fungdes na Central Termoelétrica de Sines.

Em termos de execugao financeira e operacional, de acordo com os dados fornecidos pela AG ALENTEJO 2030, os avisos
publicados traduzem uma dotacao de 50,1 milhdes de euros a concurso (51% da dotagao afeta a Prioridade 6A) (Tabela
8). Em conformidade com os dados sistematizados (Tabela 9 e Tabela 10), foram apresentadas 54 operagdes aos AAC
abertos no dmbito da prioridade 6A correspondendo a 341,5 milhdes de euros solicitados. A 31 de maio de 2025 tinham
sido aprovadas oito operagoes, representando 15% do total de operagdes apresentadas, com um fundo de 19,6 milhdes
de euros (20% da dotacao afeta a Prioridade 6A e 39% da dotacao a concurso). Acrescem quatro operagdes com primeira
decisdo favoravel comunicada (1,6 milhdes de euros de fundo em aprovagao), 26 candidaturas em analise (155,9
milhdes de euros em analise, correspondente a mais de 300% da dotagcao a concurso) e 12 candidaturas ndo aprovadas
(a totalidade na TO 1038 Investimento Empresarial Produtivo). Sublinha-se a inexisténcia de fundo validado e o facto do
fundo pago ser de apenas 786 269 euros, o que traduz uma taxa de execucao inferior a 1%. Dos oito AAC publicados, em
31 de maio de 2025, trés permaneciam abertos, ndo se tendo registado procura relativamente ao aviso ALT2030-2024-
38, ja encerrado, e aos avisos ALT2030-2024-31, ALT2030-2025-4 e ALT2030-2025-17 que ainda permanecem abertos.
A aplicagao do FTJ no Alentejo Litoral teve como objetivo mitigar os impactos econdmicos e sociais resultantes do
encerramento da Central Termoelétrica de Sines. No entanto, segundo os contributos recolhidos junto das diversas
entidades e recorrendo a multiplos métodos, esse objetivo ndo foi plenamente alcangado. Os principais problemas
sociais foram resolvidos com apoios nacionais imediatos apés o encerramento, nomeadamente com intervencao do
IEFP, o que limitou significativamente a pertinéncia do FTJ como resposta direta aos impactos iniciais do encerramento.
Além disso, a execugdo do Fundo tem enfrentado atrasos consideraveis, tanto na vertente publica, onde ainda ndo foram
abertos avisos, como na privada, onde varias candidaturas se encontram paradas e 0S processos sao morosos,
comprometendo a eficacia e o impacto regional.

A andlise dos inquéritos aplicados as entidades que submeteram candidaturas aos AAC langados no dmbito do FTJ*
revelou uma percecdo maioritariamente positiva relativamente a adequacdo dos objetivos das medidas de apoio as
necessidades das entidades e da regido. No entanto, houve opinides divergentes sobre a clareza e a utilidade da
informacao presente nos AAC, sendo apontada uma linguagem excessivamente técnica e pouco acessivel a alguns perfis
de potenciais beneficiarios. Entre os fatores que facilitaram a candidatura, foi destacada a previsibilidade na abertura
dos avisos, enquanto os prazos de resposta foram apontados como um obstaculo ao inicio do desenvolvimento dos

projetos.

21 Na base de dados foram identificadas trés entidades privadas e uma entidade ndo empresarial com candidaturas aos AAC no Ambito do FTJ.
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Durante os trabalhos do focus group, foram identificadas melhorias na operacionalizagao do fundo, nomeadamente a
introducao de taxas fixas que simplificaram o processo de pedidos de pagamento e a agilidade do apoio técnico prestado
pela AG, amplamente valorizado. Ainda assim, sdo diversas as referéncias a ndo adequacao e escassa eficacia das
formas de apoio, tendo sido mencionada a desadequacdo do foco nos trabalhadores da Central (a sua maioria
imediatamente integrado em novos empregos ou em idade que levou a sua reforma ap6s o encerramento), em detrimento
do territdrio (populagao em geral, microeconomia, etc.) que sofreu uma transformacgao evidente apds o encerramento.
Sao também assinaladas necessidades de melhoria nos apoios existentes, com indicagao de dificuldades associadas
aos seguintes aspetos: (i) reduzida flexibilidade, especialmente no que respeita a projetos de construcgao e reabilitacao,
nomeadamente no setor hoteleiro; (ii) exclusao de despesas iniciais, essenciais para a preparagao de candidaturas; (iii)
auséncia de medidas diferenciadoras face a outros instrumentos como os Sistemas de Incentivos de Base Territorial.
Adicionalmente, a taxa maxima de cofinanciamento fixada em 60% nos AAC de Investimento Empresarial Produtivo para
uma Transigdo Justa® foi considerada insuficiente e penalizadora para o tecido econdmico local, dificultando o acesso
e a concretizacdo de projetos relevantes. A tipologia relacionada com a mobilidade sustentavel, nomeadamente a
aquisicao de autocarros, revelou-se problematica e desalinhada com as prioridades locais, sendo visivel um desajuste
entre 0 que esta previsto no Plano para a Transi¢ao Justa e as reais necessidades sentidas no territério. Também foi
apontada a dificuldade do FTJ em apoiar eficazmente microempresas, apesar de estas estarem formalmente incluidas
nas tipologias de beneficidrios elegiveis.

Em sintese, embora o FTJ seja entendido como um instrumento relevante para apoiar a transicao econémica e social da
regido, a sua concretizacdo tem sido limitada por atrasos operacionais, desajustes estratégicos e uma execucao
financeira aquém do necessario. Torna-se, por isso, fundamental rever e ajustar a implementacao do Fundo a realidade
atual do territério e as necessidades concretas dos seus agentes econdmicos e sociais.

Face aos constrangimentos identificados e de modo a alinhar os objetivos e tipologias de apoio com as reais
necessidades do territério é essencial serem ponderadas (i) novas tipologias de operacdes a apoiar, (ii) majoragcao das
taxas de cofinanciamento, (iii) adequacao de avisos para que reflitam a diversidade territorial e permitam uma atuacao
mais direcionada e eficaz, com base em diagndsticos atualizados e pressupondo um dialogo constante com os atores
locais, assegurando que o FTJ cumpre o seu papel como catalisador de desenvolvimento territorial sustentavel.

A este propdsito foi ainda referida a criagdo em setembro de 2024 do Observatério para a Transicao Justa do Alentejo
Litoral, o qual, de acordo com o Regulamento tem como missdo constituir um espago de encontro entre diferentes
saberes, congregando oportunidades de discussao, partilha, envolvimento, confianca, com a intencdo de promover a
compilagao, produgéo e disseminagédo de informagao e conhecimento sobre as politicas publicas no Alentejo Litoral. Este
é composto por um Conselho Permanente, com funcdes de coordenacao e definicdo de politicas de atuagcdo, um
Conselho Geral, com fungbes de orientagao geral e aconselhamento e uma Unidade Técnica, com a seguinte
composicao: a) um representante da CCDRA, IP; b) um representante do ALENTEJO 2030; c) um representante das
Instituic6es de Ensino Superior do Alentejo; d) um representante da CIMAL; e) um representante das Associagdes Juvenis;
f) Entidade Regional de Turismo; g) o Coordenador da Unidade Técnica.

Em conformidade com a figura seguinte, o Observatério desenvolve a sua atividade na dependéncia administrativa da

CCDRA (responsavel pela coordenacao) e na dependéncia funcional da AG do Programa Regional ALENTEJO 2030

22 ALT2030-2024-1 e ALT2030-2025-4
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(responsavel pelo apoio técnico), tendo como principais objetivos: a) Acompanhar e monitorizar o impacto do Fundo de
Transigcdo Justa (FTJ) no territério; b) Promover a avaliagdo de progresso do FTJ; c) Criar e monitorizar um barémetro de
qualidade de vida do Alentejo Litoral; d) Contribuir para a comunicagdo dos resultados de impacto do FTJ

Neste contexto, e face a percecao generalizada de que existe um desajustamento entre os objetivos primordiais do FT) e
a sua efetiva adequacao e implementagao, é expectavel que o Observatdrio tenha um papel fulcral na adaptacdo do
Fundo as caracteristicas regionais, potenciando o seu impacto no territério e promovendo uma reconversao efetiva do

territério.

Observatédrio TJI_AL

CCDRA, IP PR ALT 2030 Comité de Acompanhamento ‘ Rede das Dinamicas Regionais
Coordenagdo Unidade Técnica Acompanhamento

__ Conselho Geral OTJ_AL \

Associagbes empresariais, Estruturas z = z
e apreciar os documentos a ele submetidos, analisar o

sindicais, Organizagdes = S
: L = comportamento e  evolugdo dos indicadores

desenvolvimento local, IPDJ, IEFP,

fazer trabalho estatistico e analitico, elaboragio de
relatdrios trimestrais, produgdo de outros documentos
de estudo, criar um repositério de conhecimento, criar
um barémetro de qualidade de vida no Alentejo e uma
plataforma digital colaborativa.

i
") | i . ~
3 | Ve R e se euo?adgs e propor agoes concreta.s de e.stu.du e
= . comunicagao de resultados, fazer cumprir os objetivos e T
o Entidades formadoras, e membros do S B 9
I P atribuicoesdo Observatorio. 3
3
s
2 S5
—  Conselho Permanente OTJ_AL monitorizagdo do FTJ, discutir e selecionar indicadores, E-

Unidades Orgénicasda CCDRA, STda | mmp
UCVT, Ensino Superior, CIMAL, Ass.
Jovens

Figura 3. Modelo de governacao do Observatdrio para a Transicdo Justa do Alentejo Litoral

Fonte: www.ftjalentejolitoral.pt/modelo-de-governaco

Condicdes de elegibilidade

Os beneficiarios devem cumprir os requisitos de elegibilidade previstos no artigo 14.° do Decreto-Lei n.° 20-A/2023, de
22 de margo (Regime geral de aplicagao do Portugal 2030 e respetivos Fundos), e nos artigos 6.° e 22.° do Regulamento
Especifico da Area Temética Inovacdo e Transicdo Digital (REITD). As operacdes devem cumprir 0s requisitos de
elegibilidade previstos no artigo 19.° do Decreto-Lei n.° 20-A/2023, e nos artigos 7.9, 18.° e 21.° do REITD assim como
satisfazer condigdes especificas de acesso decorrentes dos proprios avisos.

Nesta matéria, a analise dos resultados do inquérito realizado as entidades que submeteram candidaturas ao FTJ sugere
que, em termos formais, os critérios relativos as condi¢cdes de elegibilidade dos promotores e dos projetos, bem como
as despesas elegiveis, sdo, de um modo geral, considerados adequados pela maioria dos participantes nos diferentes
momentos de auscultacdo. No entanto, a andlise qualitativa, baseada em entrevistas e focus group, revela um
desfasamento significativo entre o desenho das medidas e a realidade do territério, 0 que pode colocar em causa a
eficacia do Fundo.

As entrevistas realizadas evidenciam que o FTJ ndo cumpriu o objetivo inicial de resposta célere e eficaz aos impactos
imediatos do encerramento da Central Termoelétrica de Sines, que afetou diretamente cerca de 500 trabalhadores. A
maioria teve a sua reintegracdo garantida e foi apoiada por mecanismos de apoio nacionais, nomeadamente pelo IEFP,
tornando o foco inicial do Fundo, centrado na mitigacdo do desemprego direto, desajustado da realidade

socioecondémica da regido. Neste sentido, muitos interlocutores defendem que o foco dos apoios deve ser o
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desenvolvimento sustentavel e mitigacdo dos impactos do encerramento no territorio sub-regional e ndo apenas 0s
trabalhadores diretamente afetados.

Na componente de qualificacao e requalificagao profissional, embora tenham sido langados quatro avisos para formagao
em areas estratégicas como energia, turismo e agroindustria, dirigidos a pessoas indiretamente afetadas pelo
encerramento da central, a mobilizagcao de publico tem sido dificil. Esta situagdo poderd indiciar um desajustamento
entre a ofertaformativa e as dindmicas sociais e econémicas locais, mas também o facto de ja existirem ofertas similares.
Por suavez, os contributos recolhidos no focus group revelam barreiras significativas ao acesso ao FTJ, em particular para
as microempresas e entidades formadoras. Entre os principais constrangimentos apontados destacam-se o elevado
valor minimo de investimento exigido (300.000€), a obrigatoriedade de utilizacdo de capitais préprios consideraveis
(25%), a exclusao de despesas prévias (projetos de arquitetura e especialidades), consideradas como essenciais na fase
de preparacdo das candidaturas, bem como a nao elegibilidade de equipamentos essenciais para a formacao
(equipamentos técnicos com custos elevados, essenciais para capacitar os formandos).

Estes fatores, de forma conjunta, tornam o acesso desproporcionado face ao contexto financeiro das entidades no
territdrio, limitando o impacto e a abrangéncia deste instrumento. Adicionalmente, as regras atuais, que restringem a
elegibilidade de municipios e outras entidades publicas, sdo apontadas como desajustadas umavez que estas entidades
desempenham um papel essencial na dinamizagao do tecido econdmico e social e qualificagdo do ambiente urbano.
Face ao exposto, tendo em consideragao os contributos recolhidos (andlise documental, inquéritos, entrevistas e focus
group), embora os critérios sejam, em geral, considerados adequados, identifica-se um conjunto de aspetos criticos que
devem ser avaliados e trabalhados para reforcar a eficacia, pertinéncia e impacto do FTJ no territério. As condigcdes de
elegibilidade presentes nos avisos do FT) devem ser reavaliadas para garantir uma maior adequagdo ao contexto
socioeconémico do territério, sendo também essencial garantir uma maior flexibilidade na elegibilidade de despesas

fundamentais.
Critérios de selecao

Os avisos lancados, enquadrados no Fundo para uma Transi¢ao Justa (FTJ), foram concebidos com o objetivo de apoiar
areconversao econémica e social de territérios especialmente afetados pelos impactos da transicdo para uma economia
de baixo carbono, ou seja, pelo encerramento da Central Termoelétrica de Sines.

Os critérios de selecao definidos para estes avisos refletem uma orientacao clara: promover projetos que incentivem a
inovacgao, a competitividade empresarial e a sustentabilidade ambiental. Assim, 0s apoios destinam-se a investimentos
empresariais produtivos com impacto estrutural na regido, nomeadamente na producdo de bens e servicos
transaciondveis e internacionalizaveis, criacdo de emprego e qualificacao.

Aanalise documental permitiu concluir que os projetos elegiveis devem corresponder a investimentos iniciais associados
a criacdo de novos estabelecimentos, a expansao da capacidade produtiva existente, ou a diversificagdo da producao
com a introdugao de novos produtos. A sua contribuicdo para uma transicao justa é também valorizada, sublinhando-se
os investimentos alinhados com os dominios de especializagcao regional. Neste contexto, a avaliacdo das candidaturas
tem por base critérios que integram dimensdes como o grau de inovagao, a capacidade competitiva, 0s impactos em
termos de sustentabilidade ambiental, o contributo para a coeséao territorial e a promog¢ao da inclusdo social, refletindo

o0s objetivos estruturantes do Regulamento do FTJ e alinhamento com o PTTJ.
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Com base na andlise estatistica dos inquéritos realizados, a maioria dos respondentes/beneficiarios com candidaturas
submetidas ao FTJ considerou adequados os critérios de selegao definidos nos AAC. No entanto, perspetivas recolhidas
durante o focus group evidenciam preocupagdes quanto a concentragao excessiva dos apoios em grandes projetos
privados, nomeadamente no setor hoteleiro, 0 que pode comprometer a capacidade do Fundo em promover uma
transigdo justa e equilibrada. E apontado como desejavel redirecionar parte dos apoios para investimentos de menor
escala, com impacto direto na coesao territorial e na diversificagdo da economia local (referéncias a importancia de
apoios ao pequeno comércio e servigos, agricultura sustentavel e reconversdo profissional). Na perspetiva dos
participantes, esta percegao é reforcada pelos dados disponiveis a data da presente avaliagdo, os quais indicam a
aprovagao de oito candidaturas, representando um montante global de fundo aprovado de aproximadamente 20 milhdes
de euros. Destes, cerca de 18 milhdes correspondem a apenas quatro projetos destinados a construgao de unidades
hoteleiras (trés localizados no concelho de Santiago do Cacém e um em Grandola).

Adicionalmente, no contexto do focus group, foi destacado como particularmente desajustado o critério de
internacionalizagao exigido a projetos que ultrapassem determinados limites de investimento (300.000€), que se
constitui como uma barreira significativa para micro e pequenas empresas do territério, que, por limitagdes estruturais e
de mercado, ndo possuem capacidade para demonstrar intencdes de internacionaliza¢do, recomendando a sua
reapreciacao. A reformulagao deste critério, aliada a uma maior articulagédo entre programas e introducao de medidas
mais inclusivas, podera alargar o leque de beneficiarios e assegurar uma distribuicdo mais equitativa dos recursos.
Conjuntamente, todos estes fatores tém contribuido para uma percecao generalizada de desequilibrio e falta de
equidade no acesso ao financiamento pelo FTJ, reduzindo o incentivo a apresentacao de candidaturas por parte dos
pequenos empresarios e enfraquecendo a légica de transicdo justa, especialmente nos territérios mais vulneréveis. E,
pois, amplamente defendida a necessidade de ajustes, tanto de natureza regulamentar como operacional, com vista a
garantir maior equidade no acesso aos apoios.

Considerando que os impactos diretos do encerramento da Central Termoelétrica de Sines foram ja objeto de resposta
imediata por instrumentos nacionais, sugere-se a avaliagao da possibilidade de reorientacao de apoios do FTJ para o
fortalecimento da base econdmica e social do Alentejo Litoral. Aintrodugao de linhas especificas para projetos de menor
dimensao, a melhoria dos prazos de analise e resposta as candidaturas, apontados como excessivamente morosos, o
reforco da pertinéncia territorial das intervengdes e a existéncia de uma maior articulagdo entre os instrumentos de
politica publica, sdo algumas das recomendag¢6es a considerar para reforgar a eficacia da implementacao do FTJ no

Alentejo Litoral.

SubQuestéo 5.6. Concluir em que medida os aspetos procedimentais / sistemas de informacao,
identificados na QA4, podem ser inibidores da mobilizacao e efetivagcao da procura desejada

A resposta a Subquestao 5.6, que integra o critério Eficiéncia Operativa, prende-se com a avaliacao dos aspetos
procedimentais/sistemas de informacgao, identificados na QA4, na medida que podem ser inibidores da mobilizagdo e

efetivagcdo da procura desejada.
Sintese conclusiva

Considerando a publicacado de 115 AAC, com uma dotagdo a concurso de cerca de 620,9 milhdes de euros, € a
apresentacao de 1507 operagdes com um valor total solicitado de 1 104,8 milhdes de euros, conclui-se que 0s aspetos

procedimentais/sistemas de informagao, nomeadamente os formularios de candidatura e de pedidos de pagamento nao
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tiveram um papel inibidor na mobilizacao e efetivacdo da procura desejada. Contudo, partindo da triangulacao da
informacao (analise documental, inquéritos por questionario e entrevistas) foram identificados constrangimentos, com
referéncias ao cardter lento, pouco intuitivo, confuso na apresentacao de campos e subcampos, repetitivo e a falhas
técnicas e operacionais (estas essencialmente associadas a fases pos submissao de candidaturas) que devem ser tidos

em consideragao como aspetos a melhorar.

Conforme referido, no periodo alvo de andlise pelo presente relatério, foram publicados 115 AAC no ALENTEJO 2030. A
dotacdo a concurso nestes 115 avisos ascendeu a 620,9 milhdes de euros, correspondente a 56% do total Programa (1
104,4 milhdes de euros). Na dtica da procura, aos 115 concursos abertos foram apresentadas 1 507 operagdes, com um
valor total solicitado de 1 104,8 milhdes de euros. Todas as prioridades ALENTEJO 2030 com AAC tiveram procura, a
excecao da 3A - Alentejo Mais Conectado que se trata de uma prioridade especifica, com um aviso de caracteristicas
distintas (Tabela 9).

Face a este enquadramento, pode-se concluir que a procura (nimero de operagdes apresentadas e respetivo valor total
solicitado) foi superior a oferta (dotagao a concurso), nao se considerando que os aspetos procedimentais/sistemas de
informacao tenham tido um papel inibidor na mobilizacéo e efetivagdo da procura desejada.

De acordo com a informacgao apresentada na QA4/SubQuestédo 4.1, tendo por base os resultados da auscultagao das
entidades que apresentaram candidaturas, foi possivel verificar que a maioria ndo encontrou dificuldade no
preenchimento dos formuldrios de candidatura e de pedidos de pagamento, corroborando a conclusado de que 0s aspetos
procedimentais/sistemas de informacao ndo tiveram um papelinibidor na mobilizacéo e efetivagao da procura desejada.
Contudo, importa referir os constrangimentos apontados por algumas entidades e que podem ser alvo de melhorias,
nomeadamente: i) campos do formulario de candidatura repetitivos; ii) estrutura do formuldrio de candidatura extensa e
pouco intuitiva; iii) complexidade da plataforma, nomeadamente no que se refere a introducédo de dados; iv) bugs
informaticos e légicas de programacdao errada; v) falta de resposta por parte do Balcao dos Fundos.

Partindo da triangulagcéo da informagao (andlise documental, inquéritos por questiondrio e entrevistas) nao se verifica
que os aspetos procedimentais / sistemas de informacao, identificados na QA4 (formularios de candidatura e de pedidos
de pagamento) sejam inibidores da mobilizacdo e efetivacdo da procura desejada. No entanto, foram assinalados
constrangimentos nos sistemas de informacao e procedimentos administrativos por parte de todos os participantes,
constrangimentos estes ligados fundamentalmente ao processo de gestdo de informacéo de candidaturas submetidas.
Contudo, também nos formularios de submissado de candidaturas foram apontados aspetos de melhoria, nomeadamente
(i) necessidade de um guia orientador ao preenchimento, com esclarecimentos sobre contetdos, e (ii) adequagao dos
mesmos as especificidades dos AAC. Regista-se alguma insatisfacao relativamente ao formulario do Balcdo 2030, com
referéncias que o caracterizam como um instrumento lento, pouco intuitivo, confuso na apresentacao de campos e
subcampos, repetitivo (ex.: custos associados) e falhas técnicas e operacionais (estas essencialmente associadas a

fases pds submissao de candidaturas).
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5.3. Questao de Avaliacao 6. O Programa esta a ser capaz de selecionar as operagoes que
lhe garantem melhor cumprimento dos seus objetivos, em tempo util?

SubQuestado 6.0. Concluir sobre a adequacao do processo de selecdo para garantir o apoio as
operacdes com maior potencial de contributo para os objetivos do Programa

A resposta a Subquestao 6.0, que integra o critério Eficiéncia Operativa, prende-se com a avaliagao da adequagao do
processo de selecdo para garantir o apoio as operag6es com maior potencial de contributo para os objetivos do Programa.
Prevé concluir sobre os fatores determinantes, considerando, entre outros, os critérios e analise de admissibilidade e de

mérito e respetivos prazos de decisdo, o papel dos intervenientes nesse processo, de acordo com o modelo de
governacgao.
Sintese conclusiva

Em termos gerais, considera-se que o Programa esta a ser capaz de selecionar operagdes que contribuem para o
cumprimento dos seus objetivos, contudo, nao foi possivel aferir com o detalhe desejado esta conclusdo uma vez que,
das 1507 operagdes apresentadas até 31 de maio, apenas 35% das operagfes possuia decisdo, permanecendo em
analise 905 candidaturas.

Relativamente ao processo de analise, selegdo e decisao, ainda que com apontamentos de necessidade de melhoria nos
critérios e condicdes de admissibilidade e nos critérios de andlise de mérito, infere-se genericamente uma adequacgao
dos mesmos para a selegdo de projetos com interesse e contributo para os objetivos do Programa. O tardio arranque do
Programa e publicacao de regulamentacao especifica sao fatores criticos de sucesso que comprometeram a submissao
de operagdes com potencial contributo estratégico para o desenvolvimento regional (operag6es ja com maturidade mas

que se verificou ndo cumprirem novos requisitos tardiamente regulamentados).

Processo de selecao e prazos de decisao

De acordo com o Regulamento das Disposicdes Comuns (RDC)%, “para a selecdo das operagées, a autoridade de gestdo
estabelece e aplica critérios e procedimentos que sejam nado discriminatdrios e transparentes, garantam a acessibilidade
para as pessoas com deficiéncia, a igualdade de género e tenham em conta a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido
Europeia, o principio do desenvolvimento sustentadvel e a politica da Unido no dominio do ambiente, nos termos do artigo
11.9 e do artigo 191.9 n.° 1, do TFUE. Esses critérios e procedimentos asseguram a priorizagdo das operacées a
selecionar, com vista a maximizar a contribui¢do do financiamento da Uniéo para a realizacdo dos objetivos do programa”.
De acordo com o mesmo diploma, compete a AG, no processo de selegao de operagdes, assegurar que sao cumpridas
condigdes chave, nomeadamente a conformidade com o Programa e as estratégias e documentos de planeamento a este
associados. A escala nacional, o Decreto-Lei n.° 20-A/2023, de 22 de marco, estabelece o Regime Geral de Aplicacéo
dos fundos europeus, regulamentando matérias a respeitar, nomeadamente, as obrigacdes gerais (artigo 4.°), a
orientagao para resultados (artigo 5.9), os requisitos de elegibilidade das entidades candidatadas e dos beneficiarios
(artigos 14.9), a elegibilidade das operagoes (artigo 19.°) e a elegibilidade das despesas (artigo 20.°).

Respeitando o disposto, estabeleceu a AG ALENTEJO 2030 que, ap6s verificagcao de admissibilidade das operagoes e
beneficiarios de acordo com o quadro legal e regulamentar vigente, os critérios centrais de apreciagdo, comuns as

operacdes do Portugal 2030, aferidos em sede de analise de mérito a realizar pelo organismo avaliador, se centram em

2 Regulamento (UE) 2021/1060 do Parlamento Europeu e do Conselho, 24 de Junho 2021
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(i) adequacao a estratégia, (ii) impacto, (iii) capacidade de execucao e (iv) qualidade do projeto. A ponderacao atribuida
a cada critério e subcritério aplicavel ao processo de selegao é aprovado pelo Comité de Acompanhamento.

Conforme estabelecido no Sistema de Gestédo e Controle do ALENTEJO 2030%, o processo de analise e decisdo tem por
base ainformagao submetida pelo beneficiario em sede da candidatura e outros elementos complementares recolhidos
porinteroperabilidade com o Balcao dos Fundos ou por pareceres externos, se aplicavel, e divide-se em quatro fases com
intervencao de diferentes atores: (1) Analise de Candidatura, responsabilidade dos Técnicos da AG e/ou Ol, inclui a
verificagdo das condigoes/requisitos de admissibilidade e subsequente analise dos critérios de selecao - analise de
meérito; (2) Hierarquizacgao e Proposta de Decisdo, que envolve os Secretarios Técnicos e a Comissao Diretiva da AG; (3)
Audiéncia Prévia, com intervenc¢ao direta dos Beneficiarios e Técnicos da AG e/ou Ol, em conformidade com o Codigo do
Procedimento Administrativo®® (CPA) e (4) Decisao Final, responsabilidade da Comisséo Diretiva da AG.

Os prazos a cumprir no processo de decisao sao estabelecidos no artigo 25.° do Regime Geral de Aplicacdo dos Fundos
Europeus e sinteticamente correspondem a:

e 60 dias (subsequentes a data limite para a apresentacdo da candidatura, ou, se aplicavel, a data-limite da fase
de selecdo da candidatura, ou, em candidaturas em continuo, da data da submissao da candidatura) para
emissao de decisdo fundamentada sobre as candidaturas por parte da AG.

e 5dias, acontarda data da emissado da decisao, para notificagcdo do candidato.

e Nocasode haver lugar a audiéncia de interessados, 0s 60 dias para emissao de decisdo podem prolongar-se por
mais 30 dias.

De acordo com a auscultagao realizada, no que ao modelo processual diz respeito hd uma percecao generalizada da sua
adequacao sendo, contudo, para efeitos de resposta a presente SubQA, assinalado que a andlise de mérito poderia ter
um carater mais preponderante no processo de selecdo uma vez que é fundamentalmente desta que decorre a
verificagcdo com maior detalhe do contributo para os objetivos do Programa. No que concerne aos prazos, ha uma
percecao generalizada de incapacidade de cumprimento, ainda que ndo exclusivamente focada no processo de selecao.
O tempo de anélise das candidaturas apresenta uma grande heterogeneidade, variando entre 28 e 405 dias corridos.
Com periodos de analise superiores a 300 dias destacam-se as TO “Cursos Técnicos Superiores Profissionais (Cursos
TeSP)” (ESO4.6), “Funcionamento de sistemas e estruturas de coordenacao, gestdo e monitorizacao” (TASO7.1),
“Investimento Empresarial Produtivo (SI)” (JSO8.1) e “Parcerias para a Inovagao Social” (ES04.8). O Sistema de Gestao
de Informacgéao (AG+) é assinalado como uma fragilidade associada ao processo de selegao e ao cumprimento de prazos,
devido a problemas técnicos na sua utilizagdo e na gestdo de informacao nele carregada, quer por parte de candidatos
como por parte das entidades que apreciam as candidaturas (AG e Ol). Também a escassez de recursos humanos na AG
- secretariado técnico tem um impacto direto nesta matéria.

Os atrasos temporais / incumprimentos de prazos foram apontados como constrangimentos por parte das entidades
auscultadas, nomeadamente beneficidrios (auscultacao via inquéritos por questionario), comprovando-se 0s mesmos
da andlise documental desenvolvida (Tabela 15). Este contexto pode resultar na insatisfacdo dos beneficiarios e
inviabilizar a execugao dos projetos em tempo util ou com o montante de investimento candidatado.

Critérios e analise de admissibilidade e mérito

2 Alentejo 2030, Descricao do Sistema de Gestédo e Controlo, aprovado em reunido da Comisséo Diretiva de 28.06.2023
% Decreto-Lei n.? 4/2015 de 7 de janeiro, na sua atual versao

inanciado pela | 32
o 2AOL§§I3E':!£?‘"""‘ ‘4, 2030 - Eniéu Eu[:o:eila

do Alentejo
Sociedade Portuguesa de Inovagso


https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/2015-105602322

Avaliacdo da operacionalizagao do Programa Regional do Alentejo 2021-2027

Relatdrio Final

A analise da admissibilidade das operacdes e dos beneficiarios por parte da AG do ALENTEJO 2030 é realizada utilizando
o0 quadro legal aplicavel, no qual se incluem, para além dos diplomas supra mencionados de carater geral aplicavel a
todos os FEEI, os regulamentos especificos (RE) das dreas tematicas “Inovacao e Transicao Digital”?® (REITD), “Acao
Climatica e Sustentabilidade”? (REACS), “Demografia, Qualificacoes e Inclusdo”® (REDQI) e “Valorizagcao do Territério
e Infraestruturas Sociais”?® (REVTIS).

Os RE, em execugao do estabelecido no Regime Geral de Aplicagao dos fundos europeus, definem condigdes especificas
de admissibilidade para os beneficiarios e para as operagdes enquadradas nos diferentes objetivos estratégicos do

Portugal 2030 e respetivos programas constituintes.

Os quatro RE identificam condi¢es de admissibilidade das operacgdes, referindo-se, a titulo de exemplo, as seguintes
condicdes indicadas no REVTIS: “a) Demonstrar adequado grau de maturidade, de acordo com os requisitos minimos
fixados pela autoridade de gestdo no aviso para apresentacdo de candidaturas; b) Demonstrar que ndo esto
materialmente concluidas ou totalmente executadas antes da apresentacdo da candidatura (...); c) Dispor dos
licenciamentos e autorizagbes prévias a execugdo dos investimentos, quando aplicavel; (...) e) Demonstrar a
sustentabilidade da operagdo apds a realizagdo do investimento, designadamente, no caso de projetos em
infraestruturas, que devem evidenciar suficiéncia de recursos e mecanismos financeiros necessarios para cobrir 0s
custos de exploragdo e de manutencdo; (...); i) Evidenciar o cumprimento da legislacdo ambiental, quando aplicavel; j)
Evidenciar o cumprimento das disposic6es em matéria de Auxilios de Estado, quando aplicavel; k) Assegurar condicoes

de igualdade de acesso, inclusdo, ndo discriminagdo, de pessoas e de territdrios (...)” (Diario da Republica (d), 2024).

Os REITD, REACS e REVTIS definem também condicdes especificas de admissibilidade das operagoes, salientando-se, a
titulo de exemplo, a seguinte condicdo relativa a emissao de pareceres estabelecida no REVTIS: “Ser instruidas com
parecer favoravel das entidades setoriais e regionais competentes, nos termos a definir no aviso para apresentacdo de
candidaturas” (Diario da Republica (d), 2024). Complementarmente, estes regulamentos, as suas disposigdes comuns,

incluem o principio “Nao Prejudicar Significativamente” (DNSH).

Na auscultacdo realizada, nomeadamente as entrevistas (AG e Ol), foram identificados alguns constrangimentos
relativos a adequacgao do processo de selecao para garantir apoio as operagdes com maior potencial de contributo para

os objetivos do Programa e para o desenvolvimento regional, nomeadamente relacionados com:

e  Critérios e condigbes de admissibilidade: Destacam-se, a titulo de exemplo, constrangimentos ligados aos
requisitos ambientais e climaticos tardiamente regulamentados (2023 e 2024, no caso do REVTIS) e incluidos nos
AAC o que levou a que projetos com grau de maturidade elevado (concursos de empreitadas adjudicados ou obras
em curso, por exemplo) ndo pudessem ser apresentados por ndo cumprirem 0s mesmos a 100%. Estas condi¢des
relacionam-se essencialmente com os projetos na sua maioria no OP2 e OP5, em que uma combinagao de
condicdes exigidas tem vindo a condicionar a capacidade dos beneficidrios em submeterem as operagdes

pretendidas.

% Portaria n.° 103-A/2023 - Diario da Republica n.° 72/2023, 1° Suplemento, Série | de 2023-04-12 - apenas aplicavel aos sistemas de incentivos
27 Portaria n.° 125/2024/1 - Diario da Republica n.° 64/2024, Série | de 2024-04-01

28 Portaria n.° 325/2023 - Diario da Republica n.° 210/2023, Série | de 2023-10-30

2 Portaria n.° 153-A/2024/1 - Diério da Republica n.° 89/2024, Suplemento, Série | de 2024-05-08
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e  Critérios de mérito: Com efeito, apesar da analise e diagndstico desenvolvido apontar para uma adequagao
generalizada dos critérios de mérito (e subcritérios), assinalam-se referéncias pontuais ao seu, por vezes, €scasso
contributo para a hierarquizacao e selecao, devido, por exemplo, a simplificacao excessiva ou pouca assertividade
dos mesmos (referéncias fundamentalmente associadas ao OP1).

e Indicadores de realizacao e resultado: Matéria chave para aferir o contributo das operagdes para os objetivos do
Programa, num contexto em que a aplicagdo dos fundos europeus esta centrada nos resultados a atingir, foi
assinalado o facto de muitos indicadores associados a diversas TATITO e, como tal incluidos nos AAC, nao
permitirem aferir contributos pertinentes e adequados, facto que levou ja a necessidades de revisao nesta matéria.

Papel dos intervenientes no processo de selecio de acordo com o modelo de governagao

O Decreto-Lei n.° 5/2023, de 25 de janeiro, estabelece o modelo de governagao dos fundos europeus bem como dos
respetivos programas, definindo a estrutura organica relativa ao exercicio das fungdes de coordenagao, gestao,
acompanhamento, certificacdo, pagamento e auditoria, bem como de monitorizacdo, avaliagdo e comunicagao, nos
termos previstos no artigo 71.° do Regulamento (UE) n® 2021/1060, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de

junho de 2021.
Com base no exposto, a Figura 4 ilustra a estrutura do sistema / modelo de governagao previsto e vigente®, aplicavel ao

ALENTEJO 2030, de acordo com o definido no respetivo Sistema de Gestdo e Controle (aprovado em 28 de junho de 2023).

Figura 4. Interacao Organizacional entre os Organismos envolvidos no Sistema de Gestao e Controlo
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Fonte: (Autoridade de Gestao do Programa Regional do Alentejo 2021-2027, 2023)
No dmbito da gestdo, acompanhamento e execugcao do ALENTEJO 2030, a AG tem a natureza de estrutura de missao e

integra os seguintes 6rgaos (Figura 5), nos termos do n.° 1 do art.® 14.° do Decreto-Lei n.® 5/2023:

30 A AD&C tem como missao a coordenagao da Politica de Desenvolvimento Regional e assegurar a coordenacao geral dos FEEI. Dentro das
suas competéncias, a AD&C garante o bom funcionamento operacional de varios sistemas de informacéao, ndo s6 os que asseguram o suporte
as suas competéncias diretas, mas também os que, sob a sua responsabilidade, suportam fungdes de outros organismos do ecossistema dos
Fundos, tais como AG ou Ol. As competéncias da Agéncia, I.P. no ambito da coordenacéao técnica do Portugal 2030, para o conjunto dos fundos
europeus, encontram-se definidas respetivamente, nos artigos 11.° do Decreto-Lei n.° 5/2023, de 25 de janeiro. AAG ALENTEJO 2030 é o 6rgao
responsavel pela gestdo, acompanhamento e execucao de cada programa. A AG responde perante 0 membro ou membros do Governo
responsaveis pela coordenacgao politica especifica do respetivo programa, sem prejuizo da articulagdo com o respetivo 6rgao de coordenagao
técnica. Esta desenvolve e articula com a AD&C todas as agdes necessarias a sua efetiva concretizagao.
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e  Comissao Diretiva: E responsavel pela decisao final sobre as operagdes submetidas ao Programa. E composta por
um presidente e dois vogais.

e Secretariado Técnico: E responsavel pela analise e admissdo das operagdes. E composto por um méaximo de 64
elementos, entre 0s quais 0s secretarios técnicos, coordenadores de equipa de projeto, bem como técnicos
superiores, assistentes técnicos e assistentes operacionais. Esta estruturado em cinco unidades orgéanicas,
coordenadas cada uma delas por um secretario técnico, que reporta diretamente a Comissao Diretiva e cujas
fungdes/competéncias sdo as seguintes:

o Unidade de Competitividade, Inovacao e Conectividade (UCIC): tem como fungao desenvolver as atividades
inerentes aos OP1, OP2 - OE 2.6 (Sistema de Incentivos a Economia Circular), OP3, Prioridade 6A (FTJ), no que
respeita ao investimento produtivo (sistema de incentivos).

o Unidade de Coeséo e Sustentabilidade (UCS): tem como fun¢do desenvolver as atividades inerentes aos OP2
- Prioridade 2A. - OE 2.1, 2.2, 2.4, 2.5, 2.6 com excecao do sistema de incentivos a economia circular e 2.7,
OP2 - Prioridade 2B - OE 2.8, OP4 (FEDER) - Prioridade 4A. - OE 4.2, 4.5 e 4.6, OP5 - Prioridade 5A. - OE 5.

o Unidade de Coordenacgao e Valorizacdo Territorial (UCVT): tem como funcédo desenvolver as atividades
inerentes aos OP5 - Prioridade 5.2 e Prioridade 6A (FTJ) —com exce¢ao do Investimento Produtivo (sistema de
incentivos).

o Unidade de Emprego e Inovacao Social (UEIS): tem como fungao desenvolver as atividades inerentes aos OP
4 - Prioridade 4A - OE 4a, 4d, 4f, 4h, 4k, OP 4 - Prioridade 4B — OE 4h, Prioridade 7A (AT).

o Unidade de Monitorizagao e Controlo (UMC): unidade transversal, com fung6es na drea da monitorizagao e

na area do controlo, garantindo o principio da independéncia e da segregacao de fungoes.

Figura 5. Organograma da Autoridade de Gestdo ALENTEJO 2030

| Presidente I
Voga
Apoio & Comissio
Diretiva
| Secretaria Técnica | Secretaria Técnica | Secretario Técnico l Secretaria Técnica l Secretaria Técnica I
Coesso e  Coordenagio e Moritorizacso c°m§:§':::de' Emprego &
Sustentabilidade - UCS Valorizagdo Temitorial - UCTV Controlo - UMC Conectividade - UCIC Inavagdo Social - UEIS
| Coordenadora I Equipa Técnica I Coordenadora | Coordenadora [ Coordenadora !
Investimentos Territoriais Avaliagdo e Sistemas de Esp. Inteligente e Inclusdo
Integrados Informagéo Digitalizagao Ativa
Equipa Técnica [ Equipa Tecnica | Equipa Técnica | Equipa Técnica |
I Coordenadora
Controlo e
Gestdo Financeira
Equipa Técnica

Fonte: (Autoridade de Gestao do Programa Regional do Alentejo 2021-2027, 2023)

Conforme foi possivel concluir do processo de auscultacdo realizado, verifica-se uma desadequagao da capacidade
técnica face as necessidades atuais do Programa, com a maioria das unidades fragilizada pela escassez de recursos
humanos. Cerca de 20% do quadro de pessoal previsto (64 elementos) ndo esta preenchido, apesar dos esforgos de
recrutamento encetados. Este contexto tem impacto direto no processo de sele¢ao das candidaturas, nomeadamente

ao nivel dos prazos de resposta.
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No dmbito do modelo de governacgao, esta previsto (artigo 19.° do Decreto-Lei n.° 5/2023 ) a possibilidade das funcdes
ou tarefas de gestao de operagdes poderem ser atribuidas, pelas AG, a entidades publicas ou privadas, assumindo estas
a qualidade de Ol. A estas é-lhes reconhecido, de forma objetiva, que se encontram em condigdes de assumir e exercer
as fungdes ou tarefas de gestdo de forma mais eficaz do que as AG e que se encontram dotadas das capacidades
institucionais, técnicas e administrativas necessarias para exercerem essas responsabilidades de forma eficiente e
profissional. A AG é responsavel por supervisionar o exercicio das tarefas que lhes sao atribuidas.
A Deliberacao n.° 05/2023/PRM da CIC 2030, alterada pela Deliberagdo n.° 16/2023/PRM e pela Deliberacdo n.°
08/2024/PRM, identifica a lista de Organismos Intermédios do Programa Regional do Alentejo e define os termos em que
devem ser exercidas as fungdes ou tarefas de gestao que lhes sdo confiadas no ambito das tipologias®! identificadas nos
respetivos Acordos, sendo a AG responsavel por supervisionar o exercicio das tarefas que lhes foram atribuidas. Sao Ol
do ALENTEJO 2030: IAPMEI, ANI, TP, FCT, EMPIS, AICEP, e CIM*. De acordo com a auscultagao aos Ol, estes estdo a
desenvolver o seu trabalho de acordo com as fungdes e atribuicdes do Acordo Escrito, sendo de assinalar o seguinte:
o Dificuldades relativas ao Sistema de Gestao de Informacao e a sua utilizacao expedita.
e Processos de supervisao das andlises realizadas pelos Ol poderiam ser minimizados se tivessem sido
disponibilizadas normas / manuais de procedimentos claros, a seguir por todos.
e Processos de capacitagcdo prévios a publicagdo dos avisos para apoio na interpretagdo dos mesmos,
esclarecimentos a interessados e subsequente andlise de candidaturas aos mesmos, teriam sido Uteis.
Do total de candidaturas com analise a cargo de Ol, cerca de 29% permanece em analise e apenas 36% tiveram processo

de aprovacgao concluido (Tabela 13).

Tabela 13. Balanco de operagodes geridas por Ol, face ao seu estado a 31 de maio de 2025

Operacoes S Operacdes em
Prioridade Organismo Intermédio perag aprovadas ou P g Total
E[(IELES . analise
desistidas

IAPMEI 80
TP 50
FCT 68
ANI 28 6 35
1A CIMAA 12 0 18
CIMAC 24 0 26
CIMAL 4 0 7
CIMBAL 6 0 9
CIMLT 11 9 0 20
CIMAA 0 2 0 2
CIMAC 0 2 0 2
2A CIMAL 0 1 0 1
CIMBAL 1 0 0 1
CIMLT 7 0 0 7
CIMAA 1 2 0 3
B CIMAL 2 1 0 3
CIMBAL 2 1 0 3
CIMLT 1 0 0 1
CIMAA 10 1 0 11
CIMAC 14 4 0 18
4A CIMAL 3 2 0 5
CIMBAL 15 2 0 17
CIMLT 1 0 0 1
EMPIS 19 21 30 70
31Vide Anexo VI.
32 No 4mbito dos CDCT, a CIMAA, CIMAC, CIMAL, CIMBAL e CIMLT assumem a operacionalizagdo dos respetivos ITI CIM.
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CIMAA 13 2 0 15
CIMAC 8 1 0 9
CIMAL 7 0 0 7
CIMBAL 12 1 0 13
CIMLT 15 2 0 17
IAPMEI 0 3 2 5
TP 4 17 23 44

Fonte: Autoridade de Gestao ALENTEJO 2030

Alargando a andlise do ponto de situagdo ao universo global de operagdes apresentado ao ALENTEJO 2030, a expressao
de operacdes aprovadas é apenas de 22%, correspondendo a 337 operagdes que contribuem, apoés analise corroborada

por decisao final, para o cumprimento dos objetivos do Programa.

Tabela 14. Balanco global de operagdes, face ao seu estado a 31 de maio de 2025, por prioridade e OE do ALENTEJO 2030

Operacoes

Objeti = —

priodade | M0 | Ferl [ Rprovedss | Naowprovadas | Emandlise | Desisidas | Totl
‘ o [ % e [ % 1 va ] %] va] %
RSO1.1 FEDER

22 15% 39 27% 82 57% 2 1% 145
RSO1.2 FEDER 0 0% 0 0% 2 100% 0 0% 2

FEDER 84 16% 93 18% 311 61% 23 5% 511
FEDER 4 100% 0 0% 0 0% 0 0% 4
FEDER 0 0% 0 0% 3 100% 0 0% 3
FEDER 0 0% 1 14% 6 86% 0 0% 7
FEDER 7 27% 1 4% 16 62% 2 8% 26
FEDER 1 5% 0 0% 17 89% 1 5% 19
FEDER 0 0% 0 0% 1 100% 0 0% 1
[ 28 | Rs028 [EMEEE: 6 38% 1 6% 6 38% 3 19% 16
FEDER 0 0% 0 0% 3 100% 0 0% 3
RSO4 5 FEDER 0 0% 0 0% 8 100% 0 0% 8
RSO4 6 FEDER 1 14% 0 0% 6 86% 0 0% 7
ESO4 1 FSE+ 3 1% 1 0% 283 93% 18 6% 305
ESO4 4 FSE+ 61 65% 23 24% 8 9% 2 2% 94
ESO4 6 FSE+ 11 92% 0 0% 1 8% 0 0% 12
ESO4 8 FSE+ 2 3% 0 0% 57 93% 2 3% 61
| ESO4.11 [ 44 90% 2 4% 1 2% 2 4% 49
_ FSE+ 19 27% 21 30% 30 43% 0 0% 70
5 A FEDER 55 60% 2 2% 31 34% 4 4% 92
FEDER 0 0% 0 0% 7 100% 0 0% 7
_ FTJ 8 15% 12 22% 26 48% 8 15% 54
[ 78 | 1Aas071 SR 82% 9% 0% 1 9%

20 70 2 O T S S T
Fonte: Autoridade de Gestao ALENTEJO 2030

A andlise detalhada por TO e ponto de situagao de analise das operagdes apresentadas ao Alentejo 2030 até 31 de maio

de 2025 (Tabela 15), permite concluir o seguinte:

e Das 534 candidaturas analisadas, nimero que corresponde a 35% do total de candidaturas submetidas, 337
tiveram decisao favoravel, configurando-se assim como operagdes com contributo validado para os objetivos do
Programa.

e Com decisdo desfavoravel contabilizam-se 197 candidaturas, nimero relativamente elevado de projetos
submetidos que revelou ndo se enquadrar nos requisitos e critérios que permitiam validar o referido contributo.

e Assinalavam-se 68 desisténcias, cerca de 5% das submissoes. Apesar de nao ser possivel aferir todos os motivos
que sustentam as desisténcias, o processo de auscultagdo permitiu verificar que algumas estiveram associadas

ao nao cumprimento de alguns requisitos, confirmado ap6s analise de admissibilidade.
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No ambito do modelo de governacdo, o Comité de Acompanhamento do Programa, érgao responsavel pelo
acompanhamento de desempenho do Programa foi instituido pelo Despacho n.©2789-J/2023, de 28 de fevereiro de 2023,
da Ministra da Coesao Territorial. O Comité de Acompanhamento tem um papel ativo em varios passos do processo em
anadlise na presente SubQA, nomeadamente na aprovagao dos critérios e procedimentos de sele¢cao propostos pela AG
para cada tipologia de operag6es/AAC. Conforme descrito no Sistema de Gestao e Controlo do Programa, o exercicio das
competéncias do Comité de Acompanhamento é efetuado na sequéncia das propostas apresentadas pela Autoridade de
Gestao do ALENTEJO 2030, através do respetivo Presidente da Comissao Diretiva.

De acordo com a auscultacao realizada, grande parte das matérias levadas a aprovag¢ao do Comité de Acompanhamento
decorrem de processos prévios de conformidade com diretrizes da Comissao Europeia e AD&C, pelo que a maioria das
entidades auscultadas refere que este é um 6rgdo com um papel muito limitado face ao que poderia ser efetivamente o
seu contributo para a maior / melhor adequacao do processo e critérios de selecdo aos desafios regionais.

Por ultimo, referem-se ainda as redes de articulagao funcional (Decreto-Lei n.° 5/2023) criadas com o objetivo de
contribuir para a capacitagao institucional em matérias comuns a varios Programas do Portugal 2030, sendo do
entendimento das entidades auscultadas a necessidade de serem revisitadas no sentido de poderem ser efetivamente

Uteis para a operacionalizacao e boa execugao dos FEEI nos diversos programas tematicos e regionais.
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Tabela 15. Balanco de operacoes, face ao seu estado a 31 de maio de 2025, por OE e TO do ALENTEJO 2030

Em dias entre o encerramento

(0]3 Fundo TO Apresentadas " Desistidas \E] do AAC e a primeira
analise tal . =

aprovadas deliberacdo da AG

<
QU
o
Q
w

1A - ALENTEJO MAIS COMPETITIVO E INTELIGENTE

FEDER 1001. Investigacao cientifica e desenvolvimento tecnolégico (IC&DT) 68 68 0 0 0 0
FEDER 1007. Protegao da propriedade intelectual e industrial 1 0 0 1 1 0
FEDER 1009. Projetos de I&DT (Sl) 29 2 1 26 25 1 121
FEDER 1013. Nucleos de I&DT (Sl) 2 2 0 0 0 0
FEDER 1019. Internacionalizagdo da I&D - operagdes de I1&D industrial a escala europeia (SI) 2 1 1 0 0 0
RSO1.1 1020. Internacionalizacao da I&D - preparacao e submissao de candidaturas a programas
FEDER ) ) i~ ) 1 1 0 0 0 0
de I&l financiados pela Uniao Europeia (SI)
FEDER 1021. Criagdo de novas empresas e novos negocios (Sl) 2 2 0 0 0 0
FEDER 1022. Agbes coletivas 22 6 0 16 8 8 145
FEDER 1023. Centros e Interfaces Tecnoldgicos 14 0 0 14 5 9 102
FEDER 1024. Parques de Ciéncia e Tecnologia 1 0 0 1 0 1 147
FEDER 1025. Incubadoras de Base Tecnolégica 3 0 0 3 0 3 140
RSO1.2 FEDER 1933.Jnfraestruturas, de.smaterializa(;éo de processos internos, servicos Web/online aos 2 2 0 0 0 0
cidaddos e empresas e ciberseguranca
FEDER 1038. Investimento Empresarial Produtivo (SI) 130 34 2 94 49 45 140
FEDER 1042. Criagdo, expansdo ou modernizagao de micro e pequenas empresas (Sl) 349 270 21 58 35 23 181
FEDER ;046. Areas de Acolhimento Empresarial - Criagdo, expansao e requalificacao, incluindo 2 1 0 1 0 1 175
infraestruturas, equipamentos e acessos
RSO1.3 L L -
FEDER 1047. Ingubadoras, viveiros de em.presas locais, incubadoras sociais e espagos de 5 2 0 3 0 3 70
“coworking” - Infraestruturas, equipamentos e acessos
FEDER 1058. Agbes coletivas - Qualificacdo das empresas 6 0 0 6 3 3 100
FEDER 1062. Agbes coletivas - Internacionalizagcao das empresas 19 4 0 15 6 9 211
RS01.4 FEDER 1053. Plataformas de inovacao, governagao e internacionalizagao 4 0 0 4 0 4 224
RSO2.1 FEDER 2004.EE na AP Local 3 3 0 0 0 0
FEDER 2018. Ag6es materiais de protegado dos territorios 5 5 0 0 0 0
RSO2.4 FEDER 2020. Sistemas de monitorizagao, planeamento e alerta de protecao civil e gestao de 1 0 0 1 1 0
riscos
FEDER 2029. Estudos 1 1 0 0 0 0
FEDER 2030. Abastecimento de agua 11 6 0 5 0 5 119
RS02.5 FEDER 2031.Saneamento de Aguas Residuais 14 9 2 3 1 2 87
FEDER 2032. Reutilizacao de agua 1 1 0 0 0 0
FEDER 2033. Tratamento de residuos (primordialmente em sistemas em alta) 5 5 0 0 0 0
RS02.6 FEDER 2035. Recolha seletiva de residuos (primordialmente em sistemas em baixa) 8 6 1 1 0 1 58
FEDER 2036. Promover a circularidade nas empresas (Sl) 6 6 0 0 0 0
RS02.7 FEDER 2042. Passivos de areas mineiras abandonadas 1 1 0 0 0 0

2B - ALENTEJO CENTROS URBANOS MAIS VERDES
RS02.8 FEDER 2047.Mobilidade Ativa (pedonal e ciclavel)
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Em Analisadas dias entre o encerramento

(0] Fundo TO Apresentadas - Desistidas Nao do AAC e a primeira
analise Total Aprovadas . =

aprovadas deliberacdo da AG

4A - ALENTEJO MAIS SOCIAL E INCLUSIVO

RS04.2 FEDER 4506. Infraestruturas e equipamentos TeSP 3 3 0 0 0 0
RSO4.5 FEDER 45183. Infraestruturas hospitalares 3 3 0 0 0 0
FEDER 4514. Equipamentos hospitalares 5 5) 0 0 0 0
RSO4.6 FEDER 4516. Eventos Culturais, Programacao em Rede, Rotas e Criacao Artistica 6 6 0 0 0 0
FEDER 4519. Promocao turistica 1 0 0 1 0 1 103
ESO4.1 FSE+  4005. Criagao de emprego e microempreendedorismo 305 283 18 4 1 3 162
FSE+  4016. Formacgao da Administragdo publica regional e local 7 6 0 1 0 1 61
£S04.4 FSE+  4017. Contratacao de RH altamente qualificados por empresas (SI) 77 0 0 77 23 54 228
4018. Contratacao de RH altamente qualificados em infraestruturas cientificas,
FSE+ . o T o . ) 10 2 2 6 0 6 141
instituicoes cientificas e tecnoldgicas e laboratérios colaborativos (SlI)
ESO4.6 FSE+  4026. Cursos Técnicos Superiores Profissionais (Cursos TeSP) 12 1 0 11 0 11 405
£S04.8 FSE+  4054. Inclusao pela Cultura 58 57 1 0 0 0 28
FSE+  4055. Apoios a pessoas em situagcdo de sem abrigo 3 1 2 0 2 203
ESO4.11 FSE+  4078. Programas (inter)municipais de promogao do sucesso escolar 49 2 46 2 44 244
4B - ALENTEJO MAIS INOVAGAO SOCIAL
FSE+  4067. Capacitacao para a Inovagao Social 5 0 0 5 1 4 128
ES0O4.8 FSE+  4069. Parcerias para a Inovacgao Social 58 30 0 28 19 9 321
FSE+  4070. Centros para o Empreendedorismo de Impacto 7 0 0 7 1 6 275
5A - ALENTEJO TERRITORIALMENTE MAIS COESO
FEDER 4502. Infraestruturas do ensino basico e/ou do ensino secundario 14 3 0 11 0 11 110
FEDER 5009. Reabilitagao e regeneracao urbanas 42 11 1 30 1 29 49
FEDER 5013. Valorizagdo do patriménio cultural 8 6 0 2 0 2 103
RSO5.1 FEDER 5014. Valorizagdo do patriménio natural 1 0 0 1 0 1 77
FEDER 5016. Estruturagdo de produtos turisticos subregionais e locais (IT) 2 1 1 0 0 0
FEDER 5025. Refuncionalizagao de equipamentos coletivos 10 5 1 4 1 3 104
FEDER 5026. Qualificagao de espaco publico 15 5 1 9 0 9 98
RS05.2 FEDER 5066. Governagao, coordenacao e dinamizagao do consércio 7 0 0 0 0

6A - FUNDO PARA UMA TRANSICAO JUSTA

FTJ 1038. Investimento Empresarial Produtivo (SI) 49 25 8 16 12 4 335
Js08.1 FTJ 8001. Formacao de reconversao profissional 4 0 0 4 0 4 119
FT) 8005. Apoios ao empreendedorismo (FTJ) 1 1 0 0 0 0

7A - ASSISTENCIA TECNICA

TASO7.1 FSE+  7001. Funcionamento de sistemas e estruturas de coordenacao, gestao e monltonzagao 10 339

m-fﬂm—

Representatividade face ao analisado / decidido

Fonte: Autoridade de Gestdo ALENTEJO 2030
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SubQuestao 6.1. Concluir sobre a adequacao das condi¢coes de elegibilidade (admissibilidade de
candidaturas) para assegurar a eficacia

A resposta a Subquestao 6.1, que integra o critério Eficiéncia Operativa, prende-se com a avaliagdo da adequacao das

condicées de elegibilidade (admissibilidade de candidaturas) para assegurar a eficacia (admitir as operacdes que mais
contribuem para os objetivos do Programa - preferencialmente com TdP) e eficiéncia (desmobilizar procura ndo

qualificada) do processo de sele¢do das operagées a apoiar.

Sintese conclusiva

A andlise permitiu identificar um conjunto de critérios de elegibilidade e critérios de mérito que permitem a selegdo de
operacdes alinhadas com os objetivos do Programa, destacando-se um maior peso relativo ao critério “impacto”. Em
termos gerais, apesar das tipologias de operagao serem adequadas as necessidades dos beneficidrios e aos seus
objetivos, foram destacados aspetos a melhorar como: i) excessiva burocracia e falta de clareza e complexidade no
processo de candidatura; ii) indicadores de resultado desajustados ou inadequados a realidade dos projetos; iii) critérios
de elegibilidade e de financiamento desajustados a realidade das empresas; iv) critérios de selecdo pouco claros,

desajustados ou inadequados ao setor publico; e v) desadequacao de indicadores face a natureza dos projetos.

Aresposta a esta SubQA foca-se na analise das condigdes de elegibilidade das candidaturas, aferindo a capacidade de
selecionar as operagdes que mais contribuem para os objetivos do Programa e para desmobilizar a procura de operagdes
menos qualificadas. No que respeita ao procedimento de analise de admissibilidade, apds a submissao da candidatura,
é verificado o cumprimento das condicdes de elegibilidade dos beneficiarios e dos projetos, decorrentes da legislagdo
nacional e comunitaria em matéria de FEEI, assim como de requisitos especificos de elegibilidade decorrentes do
regulamento especifico e/ou dos préprios avisos.

Tratando-se de uma avaliacdo que incide sobretudo na operacionalizagao do Programa, esta analise considera um foco

na eficacia e na eficiéncia, recorrendo-se para tal a TdP (para as tipologias de operacdo 1038, 1053 e 4017).

Tabela 16. Balanco global de operacdes das TO 1038, 1053 e 4017, face ao seu estado a 31 de maio de 2025

Candidaturas
Objetivo Tipologias de Candidaturas| Candidaturas | Candidaturas nao

Prazo de
analise de

especifico operacao recebidas em analise E[JELE ElJOELERS .
p perac p p candidaturas

desistidas
RSO1.3
1A
RSO1.4

1038. Investimento
Empresarial Produtivo
(S1)

1053. Plataformas de
inovacgao, governagao 4 0 4 0 224 NA
e internacionalizacao
4017. Contratacao de
RH altamente
qualificados por
empresas (micro,
pequenas e médias)
(S1)

1038. Investimento 5 2 0 3 - IAPMEI
6A JS08.1 :ESn:)presanal Produtivo " 23 4 17 335 P

Fonte: Autoridade de Gestdo ALENTEJO 2030

IAPMEI
50 18 10 22 353 TP

ESO4.4

77 0 54 23 228 NA

Realizada uma analise quantitativa e qualitativa ao contexto existente a 31 de maio de 2025, salienta-se o seguinte:
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o Tipologia 1038 “Investimento Empresarial Produtivo (SI)" (RS01.3), foram publicados quatro avisos (MPr-2023-

1; MPr-2023-2; MPr-2024-2; MPr-2024-3) que ja se encontram encerrados. Estes avisos tiveram como organismos
intermédios o IAPMEI (para as operacoes de todos os setores, exceto do turismo) e o TP (para as operagdes do setor
do turismo). O IAPMEI, enquanto organismo intermédio, recebeu 80 candidaturas, tendo sido aprovadas 35 e nao
aprovadas/desistidas 29, estando ainda em analise 16. O prazo de anélise de candidaturas (medido através do
numero de dias entre a data da 1.2 deliberacao e a data de encerramento do AAC) foi de 280 dias. Por sua vez, o TP,
recebeu 50 candidaturas, tendo sido aprovadas 10 e ndo aprovadas/desistidas 22, estando ainda em analise 18
candidaturas. O prazo de analise de candidaturas foi de 353 dias.
A tipologia de beneficidrios que se candidataram a estes avisos correspondeu as micro, pequenas e médias
empresas (PME), tendo de cumprir os requisitos de elegibilidade previstos no artigo 14.° do Decreto-Lei n.° 20-
A/2023, de 22 de mar¢o, que define o regime geral de aplicacao do Portugal 2030 e respetivos Fundos, e nos artigos
6.2 e 22.° do REITD. Para efeitos de avaliagdo do mérito das operagdes e de hierarquizagdo das candidaturas
avaliadas foi utilizado o indicador de Mérito do Projeto (MP), calculado através da seguinte formula: MP=0,2A+0,3
B+0,1C+0,4D,em que: A-Adequacéao a Estratégia; B - Qualidade; C - Capacidade de Execugao; D - Impacto.

e Tipologia 1053 “Plataformas de inovagao, governacgao e internacionaliza¢cdo” (RS01.4), foi publicado um aviso

(ALT2030-2023-7) que ja se encontra encerrado. Foram recebidas e aceites 4 candidaturas, apresentando uma taxa
de admissibilidade e de aprovacdo de 100%. O prazo de andlise de candidaturas foi de 224 dias.
Este aviso foi destinado as Entidades integrantes do Conselho Regional de Inovagao, designadamente, as entidades
coordenadoras de cada uma das Plataformas Regionais de Inovagao e da coordenagao operacional transversal as
plataformas (ADRAL, PACT, Sines Tecnopolo e Universidade de Evora), bem como outras entidades integrantes do
Conselho Regional de Inovagdo em copromogao com as entidades coordenadoras, devendo garantir o
cumprimento dos critérios de elegibilidade, obrigacdes e impedimentos dos beneficiarios constantes nos artigos
14.9,15.°e 16.°do Decreto-Lei n.© 20-A/2023, de 22 margo. A metodologia para selecdo das operagdes foi baseada
no indicador de Mérito do Projeto (MP), determinado pela soma ponderada das pontuagdes obtidas de acordo com
a seguinte féormula: MP = 0,2A+ 0,3B + 0,1C +0,4D, em que: A - Adequacao a Estratégia; B - Qualidade; C -
Capacidade de Execug¢ao; D - Impacto.

e Tipologia 4017 “Contratacao de RH altamente qualificados por empresas (micro, pequenas e médias) (Sl)”

(ES04.4), foram publicados trés avisos (ALT2030-2023-11; ALT2030-2023-12; ALT2030-2025-10) encontrando-se
dois encerrados e um ainda aberto até dia 29/12/2025. Foram recebidas 77 candidaturas, tendo sido aprovadas 54
e ndo aprovadas/desistidas 23. O prazo de analise de candidaturas foi de 228 dias.
Atipologia de beneficidrios que se candidataram a estes avisos correspondeu as empresas PME (micro, pequenas
e médias empresas), de qualquer natureza e sob qualquer forma juridica, conforme alinea a) do artigo 112.° do
Regulamento Especifico da Area Temética Inovacdo e Transicdo Digital, com contabilidade organizada.
Relativamente aos critérios de selecdo estes correspondem a adequacao a estratégia, impacto, capacidade de
execucao e qualidade do projeto.

o Tipologia 1038 “Investimento Empresarial Produtivo (SI)" (JS08.1), foram publicados trés avisos ALT2030-2023-
3; ALT2030-2024-1; ALT2030-2025-4) encontrando-se dois encerrados e um ainda em aberto até dia 15/12/2025.
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Estes avisos tiveram como organismos intermédios o IAPMEI (para as operagdes de todos os setores, exceto do
turismo) e o TP (para as operagfes do setor do turismo). O IAPMEI, enquanto organismo intermédio, recebeu 5
candidaturas, estando em analise 2 candidaturas e 3 nao aprovadas/desistidas. Por sua vez, o TP recebeu 44
candidaturas, tendo sido aprovadas 4 e nao aprovadas/desistidas 17, estando ainda em analise 23 candidaturas.
O prazo de analise de candidaturas foi de 335 dias.
A tipologia de beneficiarios que se candidataram a estes avisos correspondeu as micro, pequenas e médias
empresas (PME), de qualquer natureza e sob qualquer forma juridica, com contabilidade organizada, que cumpram
0s requisitos de elegibilidade previstos no artigo 14.° do Decreto-Lei n.° 20-A/2023, de 22 de mar¢o, que define o
regime geral de aplicacdo do Portugal 2030 e respetivos Fundos, e nos artigos 6.° e 22.° do Regulamento Especifico
da Area Temética Inovacao e Transicdo Digital (REITD). A metodologia para selecdo das operacées é baseada no
indicador de Mérito do Projeto (MP), determinado pela soma ponderada das pontuagdes obtidas de acordo com a
seguinte formula: MP =0,2A+0,3B +0,1C +0,4D, em que: A- Adequacao a Estratégia; B - Qualidade; C - Capacidade
de Execucao; D - Impacto.
Face a este contexto, verifica-se que os critérios de elegibilidade e de mérito estes sao transversais as varias tipologias
de operagdo, sem variagdes notdrias e com o critério referente ao impacto das operagdes candidatadas a ser mais
valorizado (40% da pontuacao global). Na tipologia 1038 é avaliado o impacto da operagao tanto na economia (através
do seu contributo para a criagao de riqueza e para o emprego qualificado) como para a convergéncia regional (através do
aumento da eficiéncia produtiva da empresa e na sua capacidade de gerar valor em cada unidade produzida).
Relativamente a tipologia 1053, o impacto é medido através do efeito de demonstracéo, disseminagao e valorizagao dos
resultados e do contributo para a pratica de parcerias e do trabalho em rede. Por ultimo, na tipologia 4017 o impacto é
avaliado através do contributo do projeto para o emprego qualificado e sustentdvel (criagdo de emprego cientifico e
volume do emprego qualificado criado) e para a competitividade empresarial (impacto na organizacdo interna das
entidades beneficiarias).
Com base nos resultados da auscultagdo, apesar de a maioria considerar adequados os critérios, também foram
destacados aspetos a melhorar, como:
e  Ajuste dos critérios de elegibilidade e de financiamento a realidade das empresas, evitando abordagens standard.
e  Ajuste, adequacao e clarificacdo de critérios de selecao tornando-os mais alinhados com a natureza das operagdes
a candidatar pelas entidades publicas.

o Desajuste e inadequacao na selegao de indicadores de resultado face a realidade dos projetos;

SubQuestao 6.3. Concluir sobre a eficiéncia do processo de selecao em termos de prazos de decisao,
procedimentos e recursos alocados a analise das candidaturas

A resposta a Subquestao 6.3, que integra o critério Eficiéncia Operativa, prende-se com a avaliagdo da eficiéncia do
processo de selecdo em termos de prazos de decisdo, procedimentos e recursos alocados a analise das candidaturas,

garantia de rigor no processo de selecao e garantia de uma resposta atempada as entidades beneficiarias.
Sintese conclusiva

No que se refere a eficiéncia do processo de selecdo em termos de prazos de decisdo, procedimentos e recursos

alocados a andlise das candidaturas, considera-se que o Programa esta a ser capaz de selecionar operagdes que
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contribuem para o cumprimento dos seus objetivos, contudo, ndo foi possivel aferir com o detalhe desejado esta
conclusao uma vez que, das 1507 operagOes apresentadas até 31 de maio, apenas 35% das operagdes possuiam
decisdo. Também foi possivel, através da auscultagdo, inferir sobre possiveis condicionantes que influenciam a
eficiéncia do processo de sele¢ao das candidaturas, nomeadamente em termos de prazos de decisao, estes ultimos um
aspeto particularmente critico, nomeadamente a falta de recursos humanos e capacidade limitada das equipas, bem

como uma necessidade de maior capacitagao destas estruturas, incluindo dos Ol.

Complementarmente a informagado apresentada nas SubQA 6.0 e 6.1, no que se refere a eficiéncia do processo de
selecdo em termos de prazos de decisdo, procedimentos e recursos alocados a andlise das candidaturas, considera-se
que o Programa esta a ser capaz de selecionar operagdes que contribuem para o cumprimento dos seus objetivos,
contudo, ndo foi possivel aferir com o detalhe desejado esta conclusdo uma vez que, das 1507 operagdes apresentadas
até 31 de maio, apenas 35% das operag0es possuiam decisao.

De acordo com a Tabela 17, desagregada pelos diferentes modelos de gestado e de delegacao de competéncias, verifica-
se que os prazos de decisdo (medido através do numero de dias entre o encerramento do AAC e a data da primeira
deliberagao da AG) variam, em média, entre 77 a 455 dias, sendo as Comunidades Intermunicipais o organismo que
apresenta prazos de andlise mais céleres e, a 31 de maio de 2025, nenhuma candidatura em fase de anélise. No que
concerne aos prazos, tendo por base os resultados da auscultagdo, ha uma percecao generalizada de incapacidade de
cumprimento, ainda que ndo exclusivamente focada no processo de selecdo, facto corroborado pelos dados

apresentados.

Tabela 17. Balanco global de operagdes por diferentes modelos de gestao e delegacdo de competéncias, face ao seu estado a 31de

maio de 2025

AG/0I Candidaturas | Candidaturas | Candidaturas Candidaturas ndo Dias entre o encerramento do AAC e a
[ | e | Comnatte’ | “spoates” | ot | " pimseasrsgansat |
939 742 131 66 339

ol
35 6 1 28 455
49 0 30 19 98
55 0 24 31 103
23 0 15 8 144
43 0 33 10 77
46 0 35 11 49
70 30 19 21 321
68 68 0 0 -
85 18 35 32 280
94 41 14 39 353

Fonte: Autoridade de Gestado ALENTEJO 2030
De acordo com a auscultacao realizada, no que ao modelo processual diz respeito hd uma percecao generalizada da sua
adequagao, contudo, para efeitos de resposta a presente SubQA, é assinalado que a andlise de mérito poderia ter um
carater mais preponderante no processo de selecdo uma vez que é fundamentalmente desta que decorre a verificacao
com maior detalhe do contributo para os objetivos do Programa. Verifica-se ainda que, em termos gerais, as candidaturas
tém boa qualidade, muito em parte devido ao trabalho prévio com as entidades do territério para um maior alinhamento
dos objetivos das candidaturas com os objetivos do Programa. No entanto, também foram destacadas as

condicionantes, com impacto direto no processo de sele¢ao, nomeadamente ao nivel dos prazos de resposta:

do Alents
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o Desadequacao da capacidade técnica face as necessidades atuais do Programa, com a maioria das unidades
fragilizada pela escassez de recursos humanos;

e Necessidade de maior capacitagdo dos recursos humanos afetos a analise de candidaturas, nomeadamente dos
Ol, uma vez que se tem verificado analises inconsistentes e, por conseguinte, a devolugao de muitas analises para

nova verificacdo.

5.4. Questado de Avaliacao 9. A estrutura de gestao do Programa, incluindo Organismos
Intermédios, é adequada para o desempenho das funcdes que lhe estao atribuidas? O
modelo de gestdo e delegacao de competéncias em organismos intermédios é
adequado para a eficacia e eficiéncia do exercicio das funcoes da Autoridade de
Gestao do Programa?

SubQuestéo 9.1. Concluir sobre a adequacao do dimensionamento e capacitacao das estruturas de
gestao do Programa

A resposta a Subquestao 9.1, que integra o critério Eficiéncia Operativa, prende-se com a avaliacao da adequagao do

dimensionamento e capacitagdo das estruturas de gestdo do Programa (incluindo Ol) para o desempenho das fun¢ées
que lhes estdo atribuidas. Identificar se existem dificuldades de implementacdo que possam ser atribuidas a

insuficiéncias de capacidade das estruturas de gestao.
Sintese conclusiva

No que respeita ao dimensionamento das estruturas de gestdo do Programa foi possivel verificar fragilidades
relacionadas com a escassez de recursos humanos. Cerca de 20% do quadro de pessoal previsto (64 elementos -
equipas das unidades organicas) ndo esta preenchido, apesar dos esfor¢cos de recrutamento encetados. Este contexto
tem impacto direto no desempenho das fungdes atribuidas a AG, nomeadamente no que diz respeito ao cumprimento
dos prazos. No que se refere aos organismos intermédios, a escassez de recursos humanos e a diminui¢do de verba para
assisténcia técnica foram alguns dos fatores evidenciados por alguns dos Ol. Relativamente a capacitagao, verificou-se
um claro desconhecimento sobre o impacto do “Roteiro para a Capacitagao do Ecossistema dos Fundos da Politica da

Coesao para o periodo 2021-2027” na melhoria do desempenho das fung6es das estruturas de gestao do Programa.

A Autoridade de Gestao é o 6rgao responsavel pela gestdo, acompanhamento e execugao do Programa, assegurando no
desempenho das suas fungdes, o cumprimento de um vasto conjunto de competéncias (Anexo VIl). Tem a natureza de
estrutura de missao e responde perante 0 membro ou membros do Governo responsaveis pela coordenagao politica
especifica do programa, sem prejuizo da articulagdo com o respetivo 6rgdo de coordenacao técnica.

A Autoridade de Gestao do Programa Regional do Alentejo é constituida pelos seguintes érgaos, nos termos do n.° 1 do
art.2 14.° do Decreto-Lei n.® 5/2023:

o Comissao Diretiva: Composta por um presidente e dois vogais executivos, dispondo o presidente de voto de
qualidade. O Presidente &, por ineréncia, o Presidente da CCDR Alentejo, sendo os vogais designados por
Resolucao do Conselho de Ministros, sob proposta do membro do Governo responséavel pela coordenacgao politica
especifica dos programas regionais do continente, referido na alinea d) do n.° 2 do artigo 7.°, sem prejuizo da

competéncia da Associacao Nacional de Municipios Portugueses para propor um dos vogais executivos. O
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Despacho n.° 3187-A/2023 de 09 de margo, Gabinetes das Ministras da Presidéncia e da Coesao Territorial de
09.03.2023, designou os vogais executivos.
e Secretariado Técnico: De acordo com o disposto no Mapa IX anexo a RCM n.° 14/2023, referente ao Programa, o
secretariado técnico integra um maximo de 64 elementos, entre 0s quais 0s secretarios técnicos, os coordenadores
de equipa de projeto, bem como técnicos superiores, assistentes técnicos e assistentes operacionais. O
secretariado técnico do Programa pode integrar, em simultdneo, um maximo de 5 secretarios técnicos e um
maximo de 6 equipas de projeto de carater temporario, dirigidas por coordenadores.
Conforme foi possivel concluir no processo de auscultagdo, no que se refere ao dimensionamento, verifica-se uma
desadequacao da capacidade técnica da AG face as necessidades do Programa, com a maioria das unidades fragilizada
pela escassez de recursos humanos. Cerca de 20% do quadro de pessoal previsto (64 elementos) ndo esta preenchido,
apesar dos esforgos de recrutamento que tém vindo a ser encetados. Este contexto tem impacto direto no desempenho
das funcgdes atribuidas a AG, nomeadamente no que diz respeito ao cumprimento de prazos.
Nos termos do n.°1 do artigo 19.° do Decreto-Lei n.° 5/2023 de 25 de janeiro, a AG pode proceder a delegacao de
competéncias em Ol, mediante a celebracédo de acordo escrito/contrato de delegacao de competéncias. A Deliberagao
n.° 05/2023/PRM da CIC 2030, alterada pelas Deliberagoes n.° 16/2023/PRM e n.° 08/2024/PRM, identifica a lista de Ol
do ALENTEJO 2030 e define os termos em que devem ser exercidas as fungdes ou tarefas de gestao que lhes sao confiadas
no ambito das tipologias® listadas nos respetivos Acordos, sendo a AG responsavel pela supervisdo das tarefas
atribuidas. Sao Ol do ALENTEJO 2030: IAPMEI, ANI, TP, FCT, EMPIS, AICEP, e CIM**, De acordo com a auscultagao aos Ol,
estes estdo a desenvolver o seu trabalho de acordo com as fungdes e atribui¢cdes do Acordo Escrito, sendo de assinalar
0 seguinte nas matérias relacionadas com a presente subQA:

e Escassa capacitagao técnica das estruturas, em processos prévios a publicacdo dos AAC para apoio na
interpretacao, esclarecimentos e subsequente analise de candidaturas de forma mais eficiente.

o Asfalhas na capacitagao e disponibilizagcdo atempada de materiais de apoio por parte da AG (normas/manuais
de procedimentos claros) comprometem os resultados (prazos inclusive), com processos de supervisao das
analises morosos e que poderiam ser evitados.

e Aescassez de recursos humanos e a diminuicao de verba para assisténcia técnica foram fatores evidenciados,
com impacto no dimensionamento de equipas e afetacao de RH.

e Dificuldades relativas ao Sistema de Gestdo de Informacgao e a sua utilizagcdo expedita, com impacto direto na
eficiéncia do trabalho das equipas.

No que se refere a capacitacdo destaca-se o Roteiro para a Capacitacao do Ecossistema dos Fundos da Politica da

Coesao para o periodo 2021-2027, cujo plano de agao se desenvolve em torno dos seguintes projetos estruturantes:
Academia dos Fundos; Capacitacdo para a operacionalizagao da abordagem territorial do Acordo de Parceria 2030;
Capacitagao para a operacionalizagao das estratégias de especializagao inteligente; Capacitagdo para a avaliagao e

orientacao para resultados; Programa de qualificagdo da procura; Programa de comunicacao e visibilidade externa.

33 Vide Anexo VI.
34 No dmbito dos CDCT, a CIMAA, CIMAC, CIMAL, CIMBAL e CIMLT assumem a operacionalizagdo dos respetivos ITI CIM.
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Contudo, de acordo com os resultados da auscultacao, verificou-se um claro desconhecimento sobre o impacto do

Roteiro na melhoria do desempenho das fungdes das estruturas de gestao.

SubQuestéo 9.2. Concluir sobre a existéncia de ganhos de gestao operacional do Programa por via da
delegacao de competéncias contratualizada com os Ol

A resposta a Subquestao 9.2, que integra o critério Eficiéncia Operativa, prende-se com a avaliacdo da existéncia de
ganhos de gestao operacional do Programa por via da delegacdo de competéncias contratualizada com os Ol,
identificando em que dimensées da implementagdo do Programa se manifestam ganhos de eficacia e eficiéncia (ex.

capacidade de mobilizar procura desejada, selecdo de operagées, acompanhamento da execugéo, entre outras), ou
eventuais situacées de perda de eficacia e / ou de eficiéncia.
Sintese conclusiva

De um modo geral, verifica-se a existéncia de ganhos de eficacia e eficiéncia na gestao do Programa, nomeadamente no
que se refere a proximidade destes organismos com as entidades beneficiarias o que tem resultado na mobilizacao da
procura desejada (apesar dos constrangimentos transversais a toda a execugao do Programa e que se prendem com o
arranque tardio da operacionalizagdo do QFP 2021-2027 e com a concorréncia com outros programas como é o caso do
PRR) e na selecao de operagdes com maior potencial de contributo para os objetivos do Programa. Também se tem
verificado, em alguns casos, ganhos de gestao operacional no que respeita ao cumprimento de prazos, com o registo de
prazos de andlise inferiores comparativamente aos prazos da AG. Contudo, também foi possivel verificar a existéncia de
perdas operacionais, estando estas associadas a falta de recursos e capacitacdo dos Ol para assumirem as
competéncias delegadas pela AG, tendo sido indicado que a responsabilidade de avaliagdo de candidaturas deveria estar

centralizada na AG e os Ol deveriam ter apenas uma responsabilidade mais técnica e operacional.

Nos termos do n.°1 do artigo 19.° do Decreto-Lei n.° 5/2023 de 25 de janeiro, a AG pode proceder a delegagao de
competéncias em Ol, mediante a celebracdo de acordo escrito/contrato de delegac@o de competéncias. A Deliberacao
n.° 05/2023/PRM da CIC 2030, alterada pelas Deliberagbes n.° 16/2023/PRM e n.° 08/2024/PRM, identifica a lista de
Organismos Intermédios do Programa e define os termos em que devem ser exercidas as fungdes ou tarefas de gestao
que lhes sdo confiadas no dmbito das tipologias® identificadas nos respetivos Acordos, sendo a AG responséavel por
supervisionar o exercicio das tarefas que lhes foram atribuidas. Sado Ol do ALENTEJO 2030: IAPMEI, ANI, TP, FCT, EMPIS,
AICEP e CIM.

Nesta subQA, pretende-se verificar a existéncia de ganhos de gestdo operacional do Programa por via da delegacao de
competéncias contratualizada com os OlI, pelo que se procede a analise de indicadores relacionados com a analise e
tempos de resposta em processos de candidatura. Conforme tabela seguinte, no que respeita a taxa de admissibilidade
destacam-se os Ol CIM que, em 31 de maio de 2025, ndo apresentavam nenhuma candidatura em analise e os prazos
destas andlises eram, na maioria, inferiores a 100 dias, podendo-se inferir ganhos de gestao operacional neste dominio.
Uma andlise geral dos dados sistematizados, nomeadamente dos prazos de andlise das candidaturas (dias corridos entre

o encerramento do AAC e a primeira deliberacdo da AG), verifica-se que na maioria dos Ol os prazos de anélise sdo

% Vide Anexo VI.
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inferiores aos registados em processos da responsabilidade direta da AG, com excecdo da ANI e TP. Relativamente as
taxas de aprovacao, a maioria dos Ol apresentam taxas de aprovagao mais elevadas quando comparadas com a AG,

sendo a Unica excecdo a ANI.

Tabela 18. Taxas de admissibilidade e de aprovacao e prazos de andlise por diferentes modelos de gestao e delegacao de competéncias,
a 31de maio de 2025

AG/Ol Taxa de admissibilidade * e Dias entre o encerramer}to do AAC e a primeira
deliberacao da AG

AG 21% 14% 339

ol

83% 3% 455
100% 61% 98
100% 44% 103
100% 65% 144
100% 77% 77
100% 76% 49
57% 27% 321
0% 0% .

79% 41% 280
56% 15% 353

Fonte: Autoridade de Gestao ALENTEJO 2030

No ambito da auscultacdo de beneficidrios/entidades com candidaturas apresentadas (inquérito por questionario),
verificou-se que a maioria se encontra satisfeita ou muito satisfeita com os procedimentos de reporte e monitorizagao e
com a intervencao dos Ol em matéria de acompanhamento na execugao. Contudo, foi possivel identificar os seguintes
constrangimentos, ainda que nao seja possivel indexa-los diretamente as fung¢des dos Ol: i) o sistema de notificagcdes
relativo as fases de candidatura e execucdo da operagdo nao é funcional; ii) os procedimentos sdo ainda muito
burocraticos; e iii) a plataforma ainda ndo permite pedidos de alteragao e a unidade de gestao (AG Alentejo) nao aceita
alteracdes ao investimento fora desta funcionalidade (prevista mas ainda nao existente a data).

No é&mbito da auscultacdo por entrevista, destaca-se o reconhecimento generalizado de vantagens na
delegacao/descentralizacdo de competéncias, nomeadamente nos Ol CIM com a referéncia as vantagens de um
acompanhamento de maior proximidade com as entidades beneficiarias; contudo foi também indicada a necessidade
de avaliacdo do modelo atual, com sugestdes relacionadas com a centralizacdo da avaliagcdo na AG e descentralizacao
nos Ol de responsabilidades especificas (emissdo de pareceres, por exemplo) no sentido de simplificar o processo e
aumentar a sua eficiéncia. Foi ainda referido que os Ol ndo tém recursos suficientes para assumir as competéncias
delegadas pela AG e ndo tém as fungdes delegada como prioritarias no seu modelo funcionamento, com consequéncias
ao nivel do cumprimento dos prazos.

Do processo de triangulacao de informacgao, tendo presente a anélise detalhada de trés estudos de caso (Anexo IV),
conclui-se existirem ganhos de eficacia e eficiéncia na gestao do Programa devido a delegagao de competéncias em Ol,
nomeadamente no que se refere (i) a proximidade destes organismos com as entidades beneficidrias o que tem resultado
na mobilizacdo da procura desejada (apesar dos constrangimentos transversais que se prendem com o arranque tardio
da operacionalizacao do QFP 2021-2027 e com a concorréncia com outros programas) e na selecdo de operagdes com

maior potencial de contributo para os objetivos do Programa; e a (ii) valorizagdo do conhecimento e experiéncia de

% Inclui todas as candidaturas admitidas, a excegao das candidaturas submetidas/em anélise.
%7 Inclui todas as candidaturas admitidas e aprovadas.

do Alents
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entidades especializadas nas matérias alvo de candidaturas. Também se tem verificado, em alguns casos, ganhos de
gestdo operacional no que respeita ao cumprimento de prazos, com o registo de prazos de andlise inferiores
comparativamente aos prazos da AG. Contudo, também foi possivel verificar a existéncia de perdas operacionais,
estando estas associadas a falta de recursos e capacitacdo dos Ol para assumirem as competéncias delegadas pela AG,
0 que indica a necessidade de melhoria da capacitacdo conjunta, harmonizacdo de procedimentos e colaboracao

permanente.

5.5. Questao de Avaliacao 10. O modelo de governacao implementado tem contribuido
para a eficacia e eficiéncia na gestao do Programa?

SubQuestao 10.1. Concluir sobre a adequacao da composicdao e contributo do Comité de
Acompanhamento para a boa implementacao e eficacia do Programa

A resposta a Subquestao 10.1, que integra o critério Eficiéncia Operativa, prende-se com a avaliagao da adequacgédo da
composigdo e contributo do Comité de Acompanhamento para a boa implementacgao e eficacia do Programa. Concluir
sobre a adequacgao do envolvimento dos stakeholders do ponto de vista do seu perfil e da forma de envolvimento e

comunicacgdao, identificando os ganhos decorrentes desse envolvimento ou 0s prejuizos da sua auséncia.
Sintese conclusiva

O Comité de Acompanhamento (CA) do ALENTEJO 2030 integra uma ampla e diversificada representagao de entidades,
com uma composi¢ao considerada adequada e valorizada pela maioria das entidades auscultadas, embora tenham sido
reconhecidos desafios relativos a sua dimenséo, a capacidade efetiva de mobilizagdo dos membros e aos modelos de
envolvimento utilizados, considerados pela maioria dos intervenientes como demonstrativos do carater essencialmente
formal e pouco operacional deste 6rgao.

E considerada essencial a revisdo do circuito de decisao e reforco o papel do CA enquanto 6rgdo com capacidade de
intervencao efetiva no processo de execugao do Programa e ndo apenas de validagdo de elementos, relevando-se a

importancia de analisar novos formatos de dinamizagao do CA.

Composicao do Comité de Acompanhamento (CA)

A presente SubQA incide sobre matérias do modelo de governacdo do ALENTEJO 2030, mais especificamente sobre a
composicao, funcionamento e contributo do Comité de Acompanhamento (CA) para a implementagao do Programa. De

acordo com o Regulamento (UE) 2021/1060, os comités de acompanhamento devem incluir representantes dos

parceiros pertinentes, garantindo uma representacao equilibrada das autoridades competentes dos Estados-Membros,
dos organismos intermédios e dos parceiros, nomeadamente representantes das autoridades regionais, locais, urbanas
e outras autoridades publicas, dos parceiros econémicos e sociais, dos organismos pertinentes que representam a
sociedade civil, tais como parceiros ambientais, organizag6es ndo governamentais e organismos responsaveis pela
promogdao da inclusdo social, dos direitos fundamentais, dos direitos das pessoas com deficiéncia, da igualdade de

género e da ndo discriminagdo, e dos organismos de investigacao e as universidades, se for caso disso.
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A composicdo do Comité de Acompanhamento do Programa Regional do Alentejo é definida pelo Despacho n.° 2789-

/2023 de acordo com o seguinte, sendo de salientar o elevado nimero de entidades participantes®:

e Com direito a voto: Presidente da Comissao Diretiva do Programa Regional do Alentejo, que preside; um

representante do 6rgao de coordenacao dos fundos da politica de coesao; um representante da autoridade de
certificagdo; um representante de cada um dos Ol do Programa; um representante de cada servico ou organismo
da administracao central relevantes em razao da matéria (36 entidades); um representante da Associacao Nacional
de Municipios Portugueses; um representante da Associacao Nacional de Freguesias; representantes da sociedade
civil, dos parceiros econémicos e sociais, organizacoes relevantes da economia social, parceiros ambientais,
organizacdes ndo governamentais, organismos de investigacao e do ensino superior, bem como da area da cultura
(14 entidades); um representante de cada uma das entidades publicas responsaveis pelo cumprimento das
condic¢des habilitadoras aplicaveis ao Programa (19 entidades); Um representante de cada um dos organismos
responsaveis pela promogao da inclusao social, dos direitos fundamentais, direitos das pessoas com deficiéncia,
igualdade de género e nao discriminagao (4 entidades)

e Sem direito a voto: Representantes da autoridade de auditoria da Inspecao-Geral de Finangas; um representante

de cada uma das autoridades de gestao dos programas tematicos e demais programas regionais do Continente;
representantes de outras entidades responsaveis pela gestao de instrumentos de financiamento, em razao das matérias
(5 entidades).
Respeitando as especificagcdes dos trabalhos a desenvolver, a abordagem a presente subQA incluiu a auscultagao
através de entrevistas e de focus group dedicado a avaliacdo do modelo de governacao e do CA do Alentejo 2030.
Como sistematizado, o CA é formalmente constituido por um leque muito alargado de entidades, incluindo organismos
da administragao publica, parceiros sociais, representantes da sociedade civil e entidades locais. Neste &mbito, apesar
de ter sido reconhecido que a composicao e diversidade institucional presente no CA é adequada, contribuindo parauma
abordagem descentralizada e para a valorizagao do territorio e dos seus atores, é também notado que o nimero bastante
alargado de entidades coloca constrangimentos em termos de operacionalizagcdo. Foram relatadas dificuldades de
mobilizagao dos parceiros para as reunides, bem como o facto de muitos dos temas abordados nao se adequarem as
competéncias setoriais das entidades presentes. Foi também sublinhado o facto de as mesmas entidades fazerem parte
de outros 6rgaos similares e por vezes nao haver coordenacdo de agendamentos, com sobreposi¢coes de reunides
impossibilitando as presencas.
Em termos gerais, é sugerido que a composi¢ao do CA, apesar de abrangente e ambiciosa, pode ser excessivamente
formal o que limita a amplitude e a profundidade da discussado estratégica, pelo que se vé como relevante a sua
reestruturacdao, nomeadamente através da criagao de grupos de trabalho, organizados por area tematica em fungao da

area de especializagao e interesse das entidades que o integram. Sublinha-se que no artigo 15.° do Regulamento Interno

do CA do Programa Regional do Alentejo j& se encontra prevista a possibilidade de constituicdo de grupos de trabalho

para apreciagdo de matérias que envolvam tecnicidade significativa, mas com fung¢des consultivas e a funcionar na

dependéncia do CA, podendo a AG disponibilizar recursos técnicos e logisticos para assegurar o seu funcionamento. A

3 A listagem nominativa dos membros do CA do ALENTEJO 2030 pode ser consultada AQUI.
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este respeito foi referida, como boa pratica regional, a existéncia de trés plataformas regionais de inovacao® criadas no

ambito da Estratégia Regional de Especializacao Inteligente (EREI2030), e que fazem parte do seu modelo de governagao,

podendo ser promovido um modelo de governacdo promotor de uma maior interacao entre estes 6rgaos informais de

suporte ao desenvolvimento regional e os érgaos de gestao do Alentejo 2030.

Competéncias do Comité de Acompanhamento

Considerando o plasmado no artigo 40.° do Regulamento (UE) 2021/1060, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24

de junho de 2021, relativo as disposi¢des comuns aos FEEI, as fun¢des do CA podem ser vistas na dtica de analise,

validacao/aprovacao e formulacao de recomendacoes, de acordo com o seguinte:

O CA examina: (a) Os progressos realizados na execugao do programa e na consecugao dos objetivos intermédios
e das metas; (b) Quaisquer problemas que afetem o desempenho do programa e as medidas tomadas para resolver
esses problemas; (c) A contribuicdo do programa para fazer face aos desafios identificados nas recomendagdes
especificas por pais pertinentes relacionados com a execugao do programa; (d) Os elementos da avaliagdo ex ante
enunciados no artigo 58.9, n.° 3, e 0 documento de estratégia a que se refere o artigo 59., n.° 1; (e) Os progressos
alcancados na realizagdo das avaliagdes, sinteses das avaliagdes e o seguimento dado as constatagdes efetuadas;
(f) Aexecucao de agdes de comunicacgao e de promogao da notoriedade; (g) Os progressos realizados na execugao
de operagdes de importancia estratégica, se for caso disso; (h) O cumprimento das condigdes habilitadoras e a sua
aplicacdo ao longo do periodo de programacao; (i) Os progressos alcancados no reforgo da capacidade
administrativa das instituic6es publicas, dos parceiros e dos beneficiarios, se for caso disso; (j) As informagoes
relativas a execucao da contribuicdo do Programa para o Programa InvestEU (...), quando aplicavel.

Nos programas apoiados pelo FEAMPA, o CA é consultado e, se o considerar adequado, emite um parecer sobre
qualquer alteracdo do programa proposta pela autoridade de gestao.

O CA aprova: (a) metodologia e os critérios utilizados na selegao das operag6es, incluindo as eventuais alteragoes
aos mesmos, sem prejuizo do artigo 33.°, n.° 3, alineas b), c) e d); a pedido da Comissao, a metodologia e os
critérios utilizados na selecdo das operagoes, incluindo as eventuais alteragdes aos mesmos, sao apresentados a
Comissao pelo menos 15 dias Uteis antes de serem apresentados ao CA; (b) relatérios anuais de desempenho para
0s programas apoiados pelo FAMI, pelo FSI e pelo IGFV, e o relatério final de desempenho para os programas
apoiados pelo FEDER, pelo FSE+, pelo Fundo de Coesao, pelo FTJ e pelo FEAMPA; (c) plano de avaliagao e quaisquer
alteragdes ao mesmo; (d) Qualquer proposta da AG comvista a alteragcao de um programa, incluindo transferéncias
nos termos do artigo 24.°,n.° 5, e do artigo 26.°, exceto no que respeita aos programas apoiados pelo FEAMPA.

O CA pode formular recomendacdes dirigidas a AG, inclusive sobre medidas destinadas a reduzir os encargos

administrativos para os beneficiarios.

O Regulamento Interno do CA do Programa Regional do Alentejo, cumprindo o exposto, define que, além de assegurar a

eficacia e qualidade de execugdo do ALENTEJO 2030, as competéncias do CA sao: (a) aprovar a metodologia e os critérios

39 Plataforma para a promoc&o da Sustentabilidade e Coesao Territorial (PlaSuCT), Plataforma para o reforgo das Cadeias Produtivas
Regionais (PlaCaPRe) e Plataforma para a promocao das Qualificagao dos Recursos Humanos Regionais (PlaQuaR). www.ccdr-
a.gov.pt/EREI2030
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utilizados na selecao das operacoes, incluindo as eventuais alteragdes aos mesmos, sob proposta da AG; (b) aprovar a
isencao da utilizagdo da OCS em operagdes no dominio da investigagcao e inovagao com custo total até 200 mil euros,
nos termos do Regulamento (UE) 2021/1060; (c) aprovar propostas de reprogramacao do Programa, apresentadas pela
respetiva AG, para homologac¢ao pela CIC Portugal 2030 (...); (d) aprovar, sob proposta da AG, o plano de comunicacao
do Programa e eventuais alteragcdes do mesmo; (e) aprovar, sob proposta da AG, o plano de avaliagcdo do Programa e
eventuais alteragdes do mesmo; (f) aprovar, sob proposta da AG, o relatério final de desempenho a apresentar a
Comissao Europeia; (g) analisar os progressos realizados na execuc¢do do Programa e na consecuc¢ao dos objetivos
intermédios e das metas (...); (h) analisar a contribuicdo do Programa para fazer face aos desafios relacionados com a
respetiva execugao, identificados nas recomendacdes especificas por pais pertinentes; (i) analisar, quando aplicavel, os
elementos da avaliacao ex-ante dos instrumentos financeiros e 0 documento de estratégia e aplicagcdo dos mesmos; (j)
analisar os progressos alcangados na realizagdo das avaliagoes, sinteses das avaliagdes e o seguimento dado as
constatacoes efetuadas; (L) analisar a execucao das a¢des de comunicagao e de promog¢ao da notoriedade; (m) analisar
0s progressos realizados na execucdo de operagdes de importancia estratégica; (n) analisar o cumprimento das
condicdes habilitadoras e a respetiva aplicagdo ao longo do periodo de programacao do Programa; (o) analisar os
progressos alcangados no refor¢co da capacidade administrativa das entidades envolvidas na aplicacao do Programa; (p)
formular recomendacdes dirigidas a AG visando a melhoria da eficacia e eficiéncia do Programa (...).

As entidades auscultadas (entrevistas e focus group) referem, de forma transversal, que a diversidade institucional que
compde o CAtem permitido uma abordagem potenciadora davalorizagao da regido e dos seus atores. No entanto, apesar
deste potencial, a percecado generalizada entre os participantes é de que o papel do CA tem vindo a tornar-se cada vez
mais simbdlico e pouco operativo. Muitos dos contributos indicam que o CA funciona, na pratica, como um espaco de
validacdo formal de decisdes previamente tomadas, referindo-se a titulo de exemplo os critérios de selecdo ou os
conteudos dos AAC, sem margem efetiva para influéncia efetiva nas decisées programaticas. A predominancia de um
modelo centrado na aprovacdo de documentos extensos e ja pré-validados funciona como fator dissuasor da
participacgao ativa das entidades envolvidas, reduzindo a utilidade percecionada deste 6rgao.

E considerada essencial a revisdo do circuito de decisdo e reforco o papel do CA enquanto érgdo com capacidade de

intervencgéao efetiva no processo de execug¢ao do Programa e nao apenas de validagao de elementos.

Envolvimento do CA e contributos para a execuc¢ao do Programa

Em conformidade com o plasmado no artigo 7.° do regulamento interno do CA, este 6rgao retne-se ordinariamente pelo
menos uma vez por ano e, extraordinariamente, sempre que considerado necessario pelo Presidente ou apresentada
proposta por maioria dos seus membros com direito a voto. A documentagao alvo de analise deve ser enviada aos
membros do CA com a antecedéncia minima de 10 dias Uteis, ou na data da convocacgao quando se tratem de reunides
extraordinarias. Ja o artigo 11.° refere que as deliberagdes dos CA sdo validas quando estiver presente a maioria dos seus
membros com direito a voto, dispondo o Presidente de voto de qualidade no caso de empate.

A andlise documental, complementada com contributos recolhidos nas entrevistas e focus group revela que a relagao
entre as entidades do CA e a AG é, em tracos gerais, caracterizada como positiva. Foi também reconhecido o papel do
CA enquanto canal institucional relevante, nomeadamente pela sua ligagcao direta a Comissao Europeia; contudo, é

globalmente considerado que o atual modelo de funcionamento do CA é um pouco limitativo e baseia-se em processos
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pouco interativos, facto que nao favorece a participagdo e a mobilizagdo das entidades que o integram. Também se
revelou consensual entre as entidades auscultadas (especialmente no focus group) que a escassez de recursos
humanos, a sobreposi¢ao de informacéao e a auséncia de feedback apés a incorporacao de contributos contribui para a
desmotivagao dos intervenientes, comprometendo, deste modo, a eficacia da governagdo do Programa.

Nado diretamente ligadas ao CA, mas pertinentes, foram referidas diversas propostas tendentes a um modelo de
governagao facilitador da execucdo do Programa, nomeadamente: (a) producdo e disponibilizacdo de orientagdes
técnicas claras e consistentes por parte da AG, como instrumento essencial para assegurar uma aplicagdo ajustada dos
apoios e evitar interpretagdes divergentes por parte dos Ol, ja que a auséncia destas orientagdes tem sido identificada
como um entrave a execucao eficiente do ALENTEJO 2030; (b) realizagao de reunides operacionais regulares entre a AG
e 0s Ol, com foco na monitorizagdo dos AAC, identificacdo de dificuldades concretas e formulacdo de propostas de
ajustamento. Com efeito, estas recomendacdes podem contribuir para a gestdo mais agil e ajustada as necessidades.
Com base no exposto, e apesar de a arquitetura formal do CA estar a ser cumprida, torna-se evidente a necessidade de
avaliar formas a tornar mais funcional e operacional, nomeadamente no que se refere ao incremento do papel dos
intervenientes passivel de um impacto na boa execucgao do Programa. Neste sentido, considera-se fundamental rever o
circuito de decisao, permitindo que os contributos do CAtenham impacto efetivo no processo de execugao programatica.
Talcomo referido anteriormente, a criacao de grupos tematicos especializados no seio do CA é, no entender de diferentes
intervenientes, crucial para promover a discussao técnica e tematica e focada em areas estratégicas adequadas aos
diferentes dominios de intervengao das entidades, assim como favorecer a promog¢ao de uma maior transparéncia e

consolidacao de um modelo de governagao mais colaborativo, pelo que podera ser Util ser avaliada.

5.6. Questao de Avaliacao 11. A implementacao do Programa até ao momento, em cada
uma das areas de intervencao, permite assegurar o cumprimento das metas e dos
objetivos do Programa?

SubQuestao 11.1. Concluir, atendendo ao ritmo de implementacao do Programa e das operacoes,
sobre o realismo das metas de execucao financeira (incluindo n+3) e das metas definidas ao nivel de
cada um dos objetivos especificos do Programa e sobre as perspetivas de atingir essas metas,
traduzidas pelos indicadores de realizacao e resultado

A resposta a Subquestdo 11.1, que integra o critério Eficdcia, prende-se com a avaliacdo do realismo das metas (i) de
execucgdo financeira (incluindo n+3) e (ii) definidas para cada OE do Programa, atendendo ao ritmo de implementagéo do

Programa e das operagées, bem como das perspetivas de atingir essas metas, traduzidas pelos indicadores de realizagdo

e resultado
Sintese conclusiva

Apesar do esfor¢o registado na abertura de AAC com uma dotagado a concurso que supera 0s 50% da dotacdo do
ALENTEJO 2030, a 31 de maio de 2025 apenas tinham sido aprovados 185,7 milhdes de euros de fundo, correspondente
a uma taxa de compromisso na ordem dos 17% e executados (Fundo pago) 32,5 milhdes de euros, ou seja 2,9% do valor
de Fundos Europeus do ALENTEJO 2030.

Fatores ja descritos, como o atraso no processo de arranque do Programa, a par de dificuldades relacionadas com

recursos humanos e técnicos (nestes ultimos inclui-se o sistema de gestao de informagao em vigor), e da morosidade do
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processo de analise de candidaturas (responsabilidade da AG e Ol, com destaque para o atraso na analise de
candidaturas aos sistemas de incentivos - OP1) estdo na base do cenario registado.

Pese embora se poder registar, a curto prazo, uma acelera¢ao na taxa de execu¢ao, com a validacao de fundo aprovado,
o ritmo de implementacgao evidencia um expressivo atraso face ao previsto com consequéncias diretas no cumprimento
de metas (financeiras e de indicadores de realizacao e resultado) inicialmente definidas.

Por parte dos heneficiarios, sdo apontadas dificuldades relacionadas com o atraso nos pedidos de pagamento e que
podem inviabilizar a execug¢ao, em termos de ritmo e qualidade e, em ultima instancia, por em causa a sustentabilidade

financeira das operagdes aprovadas.

No periodo temporal de referéncia para a realizagdo do presente Relatério estava a concurso uma dotacao global de

620,9 milhdes de euros associados a 115 AAC publicados. Registaram-se, nos diferentes AAC, 1507 candidaturas, com

um custo total de 1104,8 milhdes de euros, permanecendo 905 em analise, 265 tiveram decisao desfavoravel ou os

promotores desistiram e 337 foram aprovadas (Tabela 19).

As 337 operacbes aprovadas estd associado um total de fundo de aproximadamente 185,7 milhdes de euros, que

corresponde a uma taxa de compromisso na ordem dos 30% do montante a concurso e 17% do total do Programa.

As operagdes enquadradas nas prioridades 1A e 5A traduziram-se nos valores mais expressivos de fundo aprovado,

respetivamente, 61,6 milhdes e 47,3 milhdes de euros, sendo a 5A a que regista maiores valores de fundo validado e

pago.

Dos 185,7 milhdes de euros aprovados, estavam pagos cerca de 32,6 milhdes de euros, que se traduz num cenario de

execucao efetiva préxima dos 3%.

Detalhando a analise do ritmo de implementacado do programa aos OE e TO com financiamento aprovado (Tabela 19 e

Tabela 20), verifica-se o seguinte:

o 1A - Alentejo mais Competitivo e Inteligente: Com um total de 110 operagdes aprovadas (662 apresentadas)

associadas a61,6 milhdes de euros de fundo (31% do programa neste OE), foi apenas validado 4,4 milhdes de euros
e pago cerca de 6 milhdes de euros. Estes valores de execucdo estdo exclusivamente associados as TO

“Investimento Empresarial Produtivo (SI)” (Ol IAPMEI) e Centros e Interfaces Tecnoldgicos.

Com 30 operagdes com primeira decisao favoravel comunicada (5,8 milhdes de euros de fundo em aprovagao) e
um elevado nimero de candidaturas ainda em anélise (395 operacdes com um total de 137,4 milhdes de euros) a
31 de maio de 2025, revela-se complexo o cumprimento da execugdo prevista. Contudo, de acordo com a
auscultacgao realizada, diversos constrangimentos na fase de validacdo e pagamento de fundo aprovado estao
associados ao sistema de informagao AG+, sendo a sua resolugao imprescindivel para que se aumentem as taxas
de execucgdo, dado que sete das 110 operagdes indicaram datas de conclusao até 31 de maio de 2025, nenhuma

com fundo validado e pago.

e 2A- Alentejo mais Verde: Apenas oito operagdes aprovadas (56 submetidas) com um fundo de 4,98 milhdes de
euros, ainda sem nenhum valor validado e/ou pago. Permanecem em analise 43 operagdes (tendo existido duas
candidaturas nao aprovadas e trés desisténcias). 35 das 43 candidaturas em analise identificaram datas de inicio

ja ultrapassadas, nao sendo possivel verificar se efetivamente houve arranque de execucgao fisica ainda sem o
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processo de analise concluido. Neste contexto, afigura-se complexa a possibilidade de ver execugao a curto prazo,

traduzida na validagao e pagamento de fundo.

e 2B -Alentejo Centros Urbanos Mais Verdes: Apenas seis operagcdes aprovadas (16 submetidas) com um fundo de
2 milhdes de euros, tendo sido apenas validado e pago 699 312 euros. Permanecem em andlise seis operagdes
(houve uma candidatura ndo aprovada e trés desisténcias). H4 semelhanca do cenario anteriormente descrito,
todas as candidaturas em analise identificaram datas de inicio ja ultrapassadas, nao sendo possivel aferir se estas
foram cumpridas sem que o processo de analise e eventual aprovacgao estivesse concluido. Face ao exposto, o

cendrio intercalar neste OE nao é positivo.
e  3A-Alentejo mais Conectado: Com um AAC aberto, sem candidaturas apresentadas.

o 4A-Alentejo Mais Social e Inclusivo: Com 122 operagdes aprovadas (539 apresentadas) correspondentesa 33,9
milhdes de euros de fundo (24% da dotagao do Programa neste OE), foram validados 5,1 milhées de euros de fundo
e efetivamente pagos 5,5 milhdes de euros (TO 4017, TO 4026, TO 4055 e TO 4078). Com 21 operagfes com
primeira decisdo favoravel comunicada (8,1 milhdes de euros de fundo em aprovacao) e 367 candidaturas ainda
em analise (total de 112 milhdes de euros) a 31 de maio de 2025, revela-se complexo o cumprimento da execugao

prevista.

A aprovacgao da maioria das operagdes ocorreu a partir de 2025, o que influencia o quadro de baixa execugao
registado. Ha semelhanca do anteriormente indicado, acrescem a este contexto as fragilidades do sistema de

gestdo de informagao AG+.

o  4B-Alentejo Mais Inovacao Social: Prioridade do Programa com fungdes e tarefas de gestao sob responsabilidade
da EMPIS (Ol), tem 19 operagdes aprovadas correspondentes a 2,6 milhdes de euros de fundo, o que se traduz
numa taxa de compromisso de 53% da dotagao disponivel relativa a esta prioridade, tendo sido apenas validado 56
543 euros e pago 199 463 euros, facto diretamente associado aos prazos de submissdo, aprovacao e execucao das

operacdes, todas com datas previstas de inicio no segundo semestre de 2024 (36 meses de execugao).
Acrescem 30 candidaturas ainda em analise (total de 8,4 milhdes de euros) a 31 de maio de 2025.

Dada a elevada taxa de compromisso e o efetivo arranque das operagdes, perspetiva-se que a curto prazo possa

haver um incremento substancial da taxa de execugao.

o 5A - Alentejo Territorialmente Mais Coeso: Prioridade com fungdes e tarefas sob gestdo, em parte, de Ol
(Comunidades Intermunicipais, no &mbito da execugao dos CDCT), estdo aprovadas 55 operagdes com um valor
de 47,3 milhdes de euros. Acrescem oito operagdes com primeira decisao favoravel comunicada (7,4 milhdes de
euros de fundo em aprovagao) e 38 candidaturas ainda em andlise (total de 34,6 milhdes de euros) a 31 de maio de
2025. Todos os valores solicitados sdo enquadraveis na dotagdo a concurso, pelo que se o processo de analise e

selegao levar ao enquadramento de todas as operagdes, a disponibilidade de verba esta assegurada.

Ataxa de execugao é a mais elevada do Programa, com 11,7 milhdes de euros de fundo validado e 13,4 milhdes de
euros de fundo pago. Contudo, sete operagdes aprovadas tinham data de conclusdo em 2024 e 31 em 2025,
perspetivando-se possivel um aumento muito expressivo da taxa de execugao associada ao compromisso de 22%

da dotacao global.
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e  6A-Fundo Para Uma Transicao Justa: Com oito operagdes aprovadas correspondentes a 19,6 milhdes de fundo,
nao ha fundo validado e o pago é de apenas 786 269 euros (traduzindo-se numa taxa de execugao proxima de
0,79%). Acrescem quatro operagdes com primeira decisao favoravel comunicada (1,6 milhdes de euros de fundo
em aprovacao) e 26 candidaturas em andlise (com um total em analise correspondente a mais de 300% da dotagao

aconcurso) a 31 de maio de 2025.
Ressalva-se que nesta prioridade, enquanto Ol, intervém o IAPMEl e 0 TP.

O quadro registado nesta Prioridade, complementado pelo resultado da auscultacdo realizada revela existirem
fragilidades na adequacéao do FTJ as reais necessidades do territério de incidéncia, pelo que se prevé necessdria a

revisdo/reprogramacao no sentido de se acelerar o ritmo de execugao.

e 7A-Assisténcia Técnica: Registo da maior taxa de execucao do Programa na presente prioridade, cerca de 31% de
execucao. Com nove candidaturas aprovadas num total de 13,8 milhdes de euros de fundo, registam-se cerca de

5,9 milhdes de fundo pago. Ritmo de implementacgao / execucdo positivo.
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Tabela 19. Ritmo de implementacao do Programa e das Operacdes | ponto de situacao global e por prioridades, a 31 de maio de 2025
Fundo
Prioridade | Dotagdo Programa (€) pul:)‘llilz:;os a'?r':ezreani(;z; Total (€) e sy Ctol ap:ﬁvi‘:ias Aprovado ::cip::g\;i?:l L ELLELD foaA’c‘tlea::gj::tgl Pago * P:‘f&ﬁ? *
global Uiy face ao total (€) do Programa (€) do Programa (€) Programa

199400 000 662 110189374  55% 110 17% 61599133  31% 4410920  2,21% 6041981  3,03%
35000 000 - - - - - - - - - - - -

294909220 18 56 156781769  53% 8 14% 4982254 2% 0 000% 0 000%
20000 000 1 16 10000000  50% 6 38% 2003661 10% 699312  3,50% 699312  3,50%
80600 000 1 0 80600000  100% 0 0 0 0% 0 0,00% 0 0,00%
138523756 22 539 62535763  45% 122 23% 33854360  24% 5066434  3,66% 5529449  3,99%
[ 4 | 5000 000 5 70 3400000  68% 19 27% 2626 149 53% 56543  1,13% 199463  3,99%
213000 000 15 99 132897633  62% 55 56% 47279788 22% 11712209  550% 13379831  6,28%
98946 818 8 54 50100000  51% 8 15% 19573329 20% 0 000% 786269  0,79%
19,000 000 14350807  76% 9 82% 13778142 73% 3761422  19,80% 5891851  31,01%

5 11
1104379794 | 115 1507 620 864 346 185696 816 25706849 |  2,33%  |32528157 |  2,95%

Fonte: Autoridade de Gestao ALENTEJO 2030

—_
l

Tabela 20. Ritmo de implementacao do Programa e das Operacdes | ponto de situacao por tipologias de operacéo, a 31 de maio de 2025

Prioridade P Tipologia de operacao
especifico EINELES (€) Aprovado (€) Validado (€) Pago (€)

1009. Projetos de 1&DT (SI) 1 352 852,00 237 553,02 0,00 0,00
FEDER  1022. Agbes coletivas 8 2494181,81 1725709,03 0,00 0,00
RSO1.1 FEDER  1023. Centros e Interfaces Tecnolégicos 9 16 703 284,85 13573 681,68 948362,03 948362,03
FEDER 1024. Parques de Ciéncia e Tecnologia 1 579 133,00 492 263,05 0,00 0,00
FEDER  1025. Incubadoras de Base Tecnoldgica 3 6604 391,95 5485741,00 0,00 0,00
FEDER  1038. Investimento Empresarial Produtivo (SI) 45 59207 531,18 21900 049,70 1522622,98 1961609,10
FEDER (13;12 Criagao, expansao ou moderniza¢ao de micro e pequenas empresas 23 4075 608,87 1894 277,45 0,00 8716,94
RSO1.3 FEDER  1046.Areas deAcolhimento Empresarial- Criagao, expansao e 1 670 893,28 100 000,00 0,00 0,00
requalificagdo, incluindo infraestruturas, equipamentos e acessos
FEDER 1047. Incubfdoras,ym&ﬂlros de empresas loca{s,lncubadoras sociais e 3 12524 362,48 8143 424,62 0,00 0,00
espacos de “coworking” - Infraestruturas, equipamentos e acessos
FEDER 1058. Agdes coletivas - Qualificagao das empresas 3 1665713,28 737 886,65 0,00 0,00

-
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I Fever 1062, Agdes coletivas - Internacionalizagéo das empresas 9 11455764,82 670249390  1827042,30  2953956,19
- 01.4 FEDER 1053. Plataformas de inovacgao, governacao e internacionalizagao 4 713 003,98 606 053,39 112 901,41 169 336,86
FEDER 2030. Abastecimento de agua 5 3456 820,89 2741448,42 0,00 0,00
FEDER 2031. Saneamento de Aguas Residuais 2 2390 241,41 2031705,20 0,00 0,00
FEDER Egs;.)Recolha seletiva de residuos (primordialmente em sistemas em 1 246 000,00 209 100,00 0,00 0,00
FEDER 2047. Mobilidade Ativa (pedonal e ciclavel) 6 2540963,78 2003660,97 699312,42€ 699312,42
FEDER  4519. Promogao turistica 1 1493710,52 850 000,00 0,00 0,00
- FSE+ 4005. Criagao de emprego e microempreendedorismo 3 335 994,56 281 430,52 0,00 0,00
FSE+ 4016. Formacao da Administragdo publica regional e local 1 306 880,00 260 848,00 0,00 0,00
l FSE+ 4017. Contra'Fagéo de Recursos It|u.manos Altamente Qualificados por 54 16 696 255,41 7608 596,70 56652,91 195790,55

m empresas (micro, pequenas e médias) (Sl)

4018. Contratacédo de Recursos Humanos Altamente Qualificados em
FSE+ infraestruturas cientificas, instituigoes cientificas e tecnoldgicas e 6 5696 741,38 4668921,15 0,00 0,00
Laboratérios Colaborativos (SI)

- FSE+ 4026. Cursos Técnicos Superiores Profissionais (Cursos TeSP) 11 11 860 450,00 10 081 382,50 4738 862,64 4760312,39
FSE+  4055.Apoios a pessoas em situacio de sem abrigo 2 1089984,11 891 247,71 270917,99 329528,12
_- FSE+ 4078. Programas (inter)municipais de promogao do sucesso escolar 44 11280 079,54 9211933,42 0,00 243 818,42
_- FSE+ 4067. Capacitacao para a Inovagao Social 4 172 585,00 146 697,25 0,00 6079,8
FSE+ 4069. Parcerias para a Inovagao Social 9 2317 606,79 1490 070,89 56543,1 130608,7
8 FSE+ 4070. Centros para o Empreendedorismo de Impacto 6 1831989,14 989 380,87 0,00 62774,69
FEDER  4502. Infraestruturas do ensino basico e/ou do ensino secundério 11 22719297,43 15393 172,36 3545 391,05 4575 609,49
FEDER 5009. Reabilitagao e regeneracao urbanas 29 38479 142,86 24 466 727,39 6 554 309,29 6900 392,28
FEDER 5013. Valorizagéo do patriménio cultural 2 2111129,55 1651724,80 852850,14 863007,31
>4 FEDER 5014. Valorizagdo do patrimdnio natural 1 523 347,31 444 845,21 299 472,58 299 472,58
FEDER 5025. Refuncionalizacdo de equipamentos coletivos 3 1828020,28 1202241,19 441 805,62 441 805,62
FEDER 5026. Qualificagao de espago publico 9 5506 463,47 4121076,92 18380,43 299544,07
FT) 1038. Investimento Empresarial Produtivo (SI) 4 48 124 759,20 18 234 645,85 0,00 692991,8
FT) 8001. Formacao de reconversdo profissional (FTJ) 4 1349 383,29 1338683,29 0,00 93 276,86
FSE+ ;Ofnlii:r?z"acéggj?:E“:;’ dos sistemas e estruturas de coordenagao, gestao e 9 17881228,19 13778 142,38 3761422,17  5891850,59

total 317285795,61 185696816,48 25706849,06 32528156,81

Fonte: Autoridade de Gestao ALENTEJO 2030

|

-9 ALENTEJO ‘, 2030 - Financiado pela | 58
e 2030 Kgmeere T4 Unidio Europeia
Sociedade Portugussa de Inovagio



Avaliacdo da operacionalizagao do Programa Regional do Alentejo 2021-2027

Relatdrio Final

Conforme detalhado, o ritmo de implementacao evidencia o atraso no arranque do ALENTEJO 2030 devido a fatores ja
previamente identificados no presente Relatério e que dificulta o cumprimento das metas de execugao financeira
(incluindo n+3) e das metas definidas ao nivel de cada um dos objetivos especificos do Programa. Refere-se, apesar da
fragilidade do contexto descrito, o esfor¢co no langcamento de AAC com uma dotagao de mais de 50% do Programa, sendo
por isso possivel um esforco de aceleracao de taxas de compromisso e execugao.

De acordo com a auscultagao realizada (entrevistas e inquéritos por questionario), verifica-se o seguinte:

e Além do atraso no langamento do Programa, a baixa execugao esta associada a um conjunto de fatores que tém
condicionado a implementag¢do, nomeadamente a ja referida concorréncia do PRR que exige um esfor¢o adicional
por parte dos beneficidrios para cumprimento dos prazos de execugao, o que tem provocado demora no arranque
das operagdes, ndo s6 pelo nimero limitado de recursos disponiveis para gerir estes processos, como pela falta de
resposta de fornecedores/prestadores de servigos, com destaque para as empresas de construcao civil.

e Associado aos heneficiarios publicos, acresce ainda o tempo previsto para cumprimento dos procedimentos do
Caodigo de Contratacao Publica (CCP), sendo particularmente moroso nos casos em que 0S CONcursos nao tém
resposta e exigem a realizagao de varias aberturas de procedimentos.

e  Apesar de os beneficiarios que ja submeteram pedidos de pagamento referirem, no geral, estar satisfeitos com a
rapidez e simplicidade de acesso/preenchimento dos formularios de pedido de pagamento, sao assinalados varios
constrangimentos e dificuldades:

o Ineficacia da linha dos fundos e a inadequacéao do guia de apoio que é pouco claro.

o Desconhecimento das légicas e fluxos do processo, a par da auséncia de informagao sobre o ponto de situagao
do processo constituem pontos negativos apontados pelos beneficiarios, com consequéncia numa financeira
na execugdo por conta prépria enquanto aguardam pagamentos, podendo as operagfes tornar-se
insustentaveis (0s compromissos sao assumidos pelos beneficiarios sem previsao de reembolso).

o Sistema de informagado, nomeadamente, a complexidade e elevado nivel de detalhe requerido dos formularios,
assim como a elevada carga burocratica (documentagao/evidéncias) que geram grande morosidade no
processo.

o Problemas técnicos no preenchimento dos formuldrios de pedido de reembolso, nomeadamente, bugs
informaticos, tempo de atividade do formuldrio insuficiente e légicas de programacdao incorretas.

e Nadtica dos organismos de anélise (AG e Ol), a escassez de RH para, num quadro de fecho do QFP 2014-2020, dar
resposta ao arranque do QFP 2021-2027 e a complexidade/desadequacéo de processos no sistema de informagao
AG+ sdo apontadas como principais motivos para o estado de implementacao a 31 de dezembro de 2024.

A andlise documental permitiu verificar que a tardia comunicacdo de decisdes/deliberacbes de aprovacdo e de

assinaturas de termos de aceitacao (Tabela 21), a par das questdes indicadas pelas entidades auscultadas, se configura

como causa do cendrio / ritmo de implementagao registado. Releva-se que, das 337 operacbes aprovadas, 41

permaneciam sem contrato assinado a 31 de maio de 2025, tendo cerca de 59% dos contratos das operagdes aprovadas

sido assinados até maio de 2025. Estes dados justificam o contexto analisado, sendo de apontar que muitos

respondentes aos inquéritos por questionarios referirem que ndo avangariam com os investimentos candidatados sem a

sua aprovacao.
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Tabela 21. Operacées aprovadas | Previsao de inicio de operacao e assinatura de contrato, a 31 de maio de 2025

Data (ano)
Operacoes aprovadas Total
o " 2 o
Prewsa? de inicio da Operacao (n.° de 6 11 38 190 9 337
operacgoes)
Assinatura Contrato/Termo Aceitacao da 0 0 1 121 174 206

Operagao (n.° de operagdes)

45
40
35

41
3

30 31

30 25 26

20

10

5 9 0 1 3 1 I

0 - = -

2021 2022 2023 mai/24 jun/24 jul/24 ago/24 set/24 out/24 nov/24 dez/24 jan/25 fev/25 mar/25 abr/25 mai/25

Relativamente ao realismo das metas traduzido pelos indicadores de realizacao e resultado, verifica-se que no texto do

ALENTEJO 2030 foi definido, para cada OE, um conjunto de indicadores de realizacdo e de resultado com objetivos

intermédios (para 2024) e metas (para 2029). Da analise documental realizada conclui-se que apenas para um indicador

(“Participacao de intervenientes institucionais no processo de descoberta empreendedora”, associado ao objetivo

especifico RS01.4) o objetivo intermédio apresentado foi diferente de zero (Tabela 22).

Tendo por base as operagdes aprovadas até 31 de maio de 2025, a Tabela 22 sistematiza as realizagdes efetivas (metas

contratadas) para os objetivos intermédios dos indicadores de realizagao, concluindo-se o seguinte:

e Dosb51lindicadores de realizagdo definidos no ALENTEJO 2030 (sem incluir a Prioridade 7A), apenas 20 apresentam
realizacOes efetivas/metas contratadas.

e Osindicadores “Comprimento das condutas, novas ou melhoradas, dos sistemas de distribuicdo da rede publica de
abastecimento de agua” e “Comprimento das condutas, novas ou melhoradas, da rede publica de recolha de dguas
residuais” da prioridade 2A, “Pessoas com um diploma do ensino superior”, "Pessoas que completaram o ensino
secundario ou estudos pds-secundarios”, “Agrupamentos escolares ou escolas nao agrupadas abrangidos por
intervengdes para a promogao do sucesso educativo” e “Criancgas e alunos abrangidos pelos Planos Integrados e
Inovadores de Combate ao Insucesso Escolar” da prioridade 4A e o indicador “Numero total de participantes” da
prioridade 6A apresentam valores contratados superiores as metas previstas para 2029.

Face ao exposto, pode ser necessdrio avaliar um ajuste das metas, nomeadamente em sede de reprogramacao,

decorrente do ritmo de execugao dos projetos.
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Tabela 22. Objetivos intermédios e metas dos indicadores de realizacao, a 31 de maio de 2025

Indicador

Unidade de medida

Objetivo intermédio
(2024) (Programa

Relatdrio Final

Realizacao efetiva -
meta contratada a

Meta (2029)

RCO01
RCO02
RSO1.1 RCO05
RCO06
RCO10

RSO1.2 RCO14

RCO01
RCO02
RSO1.3 RCOO03
RSO16
RSO1.4 RCO16
RCO41
RC0O42
RCO18
RS0O2.1 RCO19

RS02.2 RC0O97

RCO24
RS02.4 RCO25
RCO27
RCO28

RCO30
2A
RS02.5 RCO31

RC0O32
RCO01
RS02.6 RCO34
RCO107
RCO36
RS02.7 RCO37
RCO38

-

Empresas apoiadas (das quais: micro, pequenas, médias, grandes)

Empresas apoiadas através de subvengdes

Novas empresas apoiadas

Investigadores que trabalham em instalagdes de investigacdo apoiadas

Empresas em cooperagao com organizagdes de investigacao

Instituicdes publicas apoiadas para desenvolvimento de servigos, produtos e
processos digitais

Empresas apoiadas (das quais: micro, pequenas, médias, grandes)

Empresas apoiadas através de subvengdes

Empresas apoiadas através de instrumentos financeiros

Area infraestruturada para acolhimento de empresas

Participagdo de intervenientes institucionais no processo de descoberta
empreendedora

Acréscimo de habitagdes com acesso a banda larga de capacidade muito elevada
Acréscimo de empresas com acesso a banda larga de capacidade muito elevada
Habitacdes com desempenho energético melhorado

Edificios publicos com desempenho energético melhorado

Comunidades de energia renovavel (CER) apoiadas

Investimentos em sistemas, novos ou melhorados, de monitorizagcao, preparacgao,
alerta e resposta em caso de catastrofes naturais

Protecdes, recentemente construidas ou consolidadas, contra

inundagdes em faixas costeiras e margens fluviais e lacustres

Estratégias nacionais e subnacionais de adaptagéo as alteragdes

climaticas

Area abrangida por medidas de protecao contra incéndios florestais

Comprimento das condutas, novas ou melhoradas, dos sistemas de distribuicao da
rede publica de abastecimento de 4gua

Comprimento das condutas, novas ou melhoradas, da rede publica de recolha de
aguas residuais

Capacidade, nova ou melhorada, de tratamento de dguas residuais

Empresas apoiadas (das quais: micro, pequenas, médias, grandes)

Capacidade adicional de reciclagem de residuos

Investimentos em instalagdes de recolha seletiva de residuos

Infraestruturas verdes apoiadas para outros fins que ndo a adaptagao as alteragdes
climaticas

Superficie dos sitios Natura 2000 abrangidos por medidas de protecdo e
restauragcao

Area de terreno reabilitado apoiada

SPf  Dumo Pz [l
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empresas
empresas
empresas
ETl anuais
empresas

Instituicdes publicas

empresas
empresas
empresas
metros quadrados
participagdes de partes
interessadas institucionais
habitacoes
empresas
habitacdes
metros quadrados
CER

euros
km

estratégias
hectares

km

km

equivalente de
populacao
empresas
toneladas/ano
euros

hectares

hectares

hectares

aprovado)

O OO0 O OO0 ooo

w
N

o O oo oo

o o oo o

o

31.05.2025

13.871

20.023

20.009

39.996

970

38
38
11
214
11

16

315
315
40
1.400.000

294

68.680
5.261
85
132.000
15

2.900.000
55

5
1.426.722
552

210

156.013

4
42.695
56.000.000

10

536.650
125
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Objetivo

Prioridade o
especifico

2B RS02.8

3A | Rs031 |

RS04.2

RS0O4.6

ESO4.11

RS05.1
RS05.2

JS08.1

o S
- - H_I

Codigo
indicador

RCO39
RCO58

RCO60
RC0O49

RSO03

RCO69
RCO77

EECO02
EECO11
EECO10
EESO18

EESO07

EESO30
EESO11
RCO74

RCO75
RCO74

RCO75

EECO01
RCO01
RCO02

RCO57
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Indicador
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Unidade de medida

Area abrangida por sistemas instalados para monitorizar a poluigéo do ar zonas de qualidade do ar
Infraestruturas dedicadas ao ciclismo apoiadas km
Cidades e vilas com sistemas de transporte urbano digitalizados novos ou . )
> cidades e vilas
modernizados
Extensao de vias ferroviarias reconstruidas ou modernizadas — RTE-T km
Alunos beneficiados com equipamentos destinados a criagcdo de novos cursos de
curta duragao (CITE 5), ou a criagdo de novos programas do ensino superior a luz numero
das necessidades do mercado de trabalho
Capacidade das instalagdes, novas ou modernizadas, de cuidados de saude pessoas/ano
. - . i . locais de interesse culturale
Numero de sitios culturais e turisticos apoiados ‘o
turistico
Desempregados, incluindo desempregados de longa duragao pessoas
Pessoas com um diploma do ensino superior pessoas
Pessoas que completaram o ensino secundario ou estudos pés-secundarios pessoas
Iniciativas apoiadas de promogao da incluséo social numero
Agrupamentos escolares ou escolas ndo agrupadas abrangidos por entidades
intervengdes para a promogao do sucesso educativo
Criangas e alunos abrangidos pelos Planos Integrados e Inovadores de Combate ao T
Insucesso Escolar
Projetos de inovagao e experimentagao social apoiados ndmero
Populagdo abrangida por projetos no ambito de estratégias de desenvolvimento
territorial integrado pessoas
Estratégias de desenvolvimento territorial integrado apoiadas contrlbwg’ogs para
estratégias
Populagdo abrangida por projetos no ambito de estratégias de desenvolvimento
territorial integrado pessoas
Estratégias de desenvolvimento territorial integrado apoiadas contrlbwg’ogs para
estratégias
NUmero total de participantes pessoas
Empresas apoiadas (das quais: micro, pequenas, médias, grandes) empresas
Empresas apoiadas através de subvengdes empresas
Capacidade do material circulante respeitador do ambiente para transporte publico .
) passageiros
coletivo
Fonte: Autoridade de Gestdo ALENTEJO 2030
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Objetivo intermédio
(2024) (Programa
aprovado)
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Realizacao efetiva -
meta contratada a
31.05.2025

224
2.042

130

41.693

Meta (2029)
2
86
26
63,5

1.850

204.469
8

463
195
1.880
43

21

9.900
40
704.707

10
350.781

10

134
70
70

7.750
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5.7. Questao de Avaliacao 13. A estratégia de divulgacao / comunicacao do
Programa esta a ser eficaz?

SubQuestao 13.1. Concluir pela adequacao do Plano de Comunicacao do Programa aos propositos
de mobilizacao da procura desejada

Aresposta a Subquestao 13.1, que integra o critério Notoriedade, prende-se com a avaliagdo da adequagao do Plano de
Comunicagao do Programa aos propdsitos de mobilizagdo da procura desejada (quantitativa e qualitativa — beneficiarios,

operacées...) e de promog¢éo da notoriedade do Programa e dos apoios dos Fundos Europeus.
Sintese conclusiva

O Plano de Comunicacado do Programa encontra-se, de um modo geral, adequado aos propésitos de mobilizagéo da
procura desejada e de promogao da sua notoriedade e dos apoios dos Fundos Europeus. Contudo, o esforco de
comunicagao, sendo positivo, devera ser revisto a luz do resultado da auscultacao realizada, uma vez que a taxa de
participagao nas agfes de comunicagao/divulgacao do ALENTEJO 2030 foi baixa e o reconhecimento da sua utilidade por

parte dos participantes também apresenta apontamentos de melhoria.

As acdes de comunicacdo desenvolvidas no ambito do ALENTEJO 2030 estéo previstas no Plano de Comunicacao do
ALENTEJO 2030, enquadrado pelo Plano Global de Comunica¢ao do Portugal 2030 e aprovado pela Comissao de

Acompanhamento (de acordo com a alinea d) do n.® 1 do artigo 22.° do Decreto-Lei n.° 5/2023).

De acordo com o ALENTEJO 2030, sdo objetivos estratégicos para a comunicacdo: (i) aumentar a notoriedade do
Programa junto de publicos-alvo; (ii) aumentar a percegao positiva da UE /Fundos da UE no desenvolvimento da regiao;
(iii) estimular o surgimento e valorizagcdo publica de projetos capazes de se distinguirem pelo carater inovador; (iv)
reforgar a transparéncia e equidade na gestdo do Programa; (v) aumentar a perce¢ao da existéncia de informagao
suficiente sobre os fundos europeus.

A divulgacao tem sido dirigida ao publico em geral, beneficiarios, potenciais beneficiarios e 6rgdos de comunicagao
social. No que se refere em particular aos beneficiarios e potenciais beneficiarios, o Plano de Comunicagao do Programa
prevé apoiar as entidades que desejam financiamento a melhorar as suas candidaturas e a compreender os critérios de
selecdo, assim como garantir que as entidades que ja recebem apoio saibam usar os fundos de forma eficiente, em
conformidade com as regras. O propoésito subjacente é tornar o processo de obtencao e uso de fundos europeus mais
eficiente e responsavel. Este publico é caracterizado por particulares, empresas, autarquias, organismos publicos,
cooperativas, associacgoes, instituicdes particulares de solidariedade social, e outras entidades privadas, de todo o
territdrio do Alentejo, com atividade nas areas de atuagao apoiadas pelo ALENTEJO 2030.

O ALENTEJO 2030 faz parte do formato restrito da Rede de Comunicacao do Portugal 2030 (conforme artigo 48.° do
Regulamento (UE) 2021/1060 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de junho de 2021), coordenada pela AD&C,
enquanto organismo coordenador dos FEEI a nivel nacional, e constituida pelos representantes designados dos
Programas do Portugal 2030, bem como por outros stakeholders do ecossistema dos fundos. Referem-se ainda as
entidades do ecossistema dos fundos com as quais é necessario assegurar uma comunicacao regular e a comunicagao
com o Comité de Acompanhamento.

O Plano de Comunicacgao organiza-se em quatro agoes estratégicas de comunicacgao: i) comunicacao digital (website,
redes sociais e newsletters); ii) comunicagao integrada (marca ALENTEJO 2030, barra de cofinanciamento, video

institucional e videos de divulgacdo, merchandising, guia de apoio ao beneficiario, plano de avisos e langamento de
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avisos, lista de operacdes aprovadas); iii) eventos e participacdes institucionais (participagao em feiras e eventos
publicos e organizacao de eventos); e iv) outras agdes de comunicacao (composi¢ao do Comité de Acompanhamento,
acOes de comunicacao de mass media e iniciativa de comunicacao anual do Portugal 2030). Complementarmente, este
Plano também identifica seis operagdes de importancia estratégica (ferrovia, digitalizagcao -instalacédo de redes de banda
larga, inovacgao social, comunidades de energia renovavel, ITI CIM e diversificagcao economica) e acdes e capacitacao
(capacitacdo comunicagao social, capacitagao key stakeholders e capacitacao da rede).

Conforme previsto no Plano de Comunicacao, o website do ALENTEJO 2030 &, por exceléncia, o meio preferencial para a

divulgacao da informacao disponibilizada. Até ao ano de 2023, o website registou 22 320 visitas, valor acumulado que,
em 2024, aumentou para 39 821 visitas. Complementarmente, refere-se a presenga do ALENTEJO 2030 nas redes sociais
(contas dedicadas no Facebook, Linkedin, X, Instagram e Youtube) com um universo de aproximadamente 8 mil
seguidores.

O Plano de Avisos constitui uma das a¢des previstas no Plano de Comunicagao do ALENTEJO 2030. Aponta-se o facto de
o Plano Anual de Avisos, publicado em 2023, ter sido atualizado duas vezes (em 2024 e 2025), o que reflete a adequacgao
do calendario de avisos ao planeado.

Conforme previsto no ponto 3 do artigo 49.° do Regulamento (UE) 2021/1060 do Parlamento Europeu e do Conselho, de
24 de junho de 2021, bem como no artigo 39.° do Decreto-Lei n.° 5/2023, de 25 de janeiro, a Lista de Operacoes
Aprovadas foi objeto de publicitagcao no portal do Portugal 2030, nos websites dos respetivos programas e no portal Mais
Transparéncia.

Refere-se ainda a publicagdo de um guia de apoio ao beneficiario com as obrigacdes de comunicacao, e disponibilizagao
de materiais de apoio, assim como a realizagao de 47 eventos, entre os quais eventos de divulgagao de resultados e de
oportunidades de financiamento.

Acresce ainda a realizacdo de 724 a¢6es de comunicagao de mass media (publicidade, parcerias mediaticas ou outras)
dirigidas ao grande publico, a publicagao de 2424 noticias, ultrapassando em larga medida o previsto e a realizagdo de
18 agdes de capacitacao dirigidas aos key stakeholders (atores politicos), incluindo as a¢6es previstas no modelo de
governagao, nomeadamente, as inseridas no Roteiro para a Capacitacdo do Ecossistema dos Fundos da Politica de
Coesao para o periodo 2021-2027 (Academia dos Fundos e Summer School), promovidas pela AD&C.

Na auscultacao realizada por entrevista verificou-se a perce¢ao das entidades sobre a adequacao das agdes do Plano de
Comunicacao face aos objetivos do Programa, com impacto na mobilizacdo da procura desejada, nao tendo sido
identificados aspetos de melhoria neste dominio. Na auscultacdo através de inquérito por questiondrio (entidades com
candidaturas ao Alentejo 2030), as conclusfes sdo ligeiramente distintas uma vez que grande parte das entidades que
apresentaram candidatura nao participou nas agoes de divulgagcdo/comunicacado ou se participou, ndo considera que
esse facto tenha sido particularmente util.

Conclui-se, pois, que o esforco de comunicagao, sendo positivo, podera ser revisto a luz do resultado da auscultagéo
gue mostra uma baixa participagao nas agdes de comunicagao/divulgagao e uma percegao de escassa pertinéncia das

mesmas, caracterizando-as como vagas/generalistas e que, por vezes, induziram em erro.
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6. PRINCIPAIS CONCLUSOES E RECOMENDAGOES DA AVALIAGAO

6.1. Conclusoes
Neste capitulo, sao sintetizadas as principais conclusodes da avaliacdo que se encontram organizadas pelos critérios e

respetivas questdes de avaliagcéo, ressalvando que o periodo de analise considerado no presente relatério decorre de
entre 1 de janeiro de 2021 a 31 de maio de 2025. Estas conclusdes, diretamente relacionadas com as sinteses de

resposta as QA, sao apresentadas de seguida.

Eficiéncia operativa
Procedimentos administrativos e sistemas de informagao (QA4. SubQA 4.1)

C1. O acesso aos formularios de candidatura e de pedidos de pagamento faz-se através do Balcdo dos Fundos,
plataforma que permite apresentar e acompanhar, de forma simples e auténoma, as candidaturas ao financiamento do
ALENTEJO2030. No QFP 2021-2027 a aposta passou pela simplificacdo dos formularios de candidatura, reduzindo a
informacao exigida ao minimo necessario para cumprimento das obrigacOes de gestao eficiente e eficaz dos fundos
europeus, através de um processo de candidatura com um tronco comum, com informagao e ajuda em contexto, e
disponibilizagado de apoio através da Linha dos Fundos. Tendo por base os resultados da auscultacado das entidades que
apresentaram candidaturas conclui-se que a maioria ndo encontrou dificuldade no preenchimento dos formularios de
candidatura e de pedidos de pagamento. Contudo, foram evidenciados constrangimentos, nomeadamente: i) campos do
formuldrio de candidatura repetitivos; ii) formuldrio de candidatura com estrutura extensa e pouco intuitiva; iii)
complexidade da plataforma, nomeadamente no que se refere a introducao de dados; iv) bugs informaticos e légicas de
programacao errada; v) falta de resposta por parte do Balcdo dos Fundos. Relativamente a disponibilizagdo de
informacao de apoio a utilizacao dos formularios de candidatura e de pedidos de pagamento, estes documentos foram
desenvolvidos pela AD&C a escala nacional, encontrando-se disponiveis online. De acordo com a auscultagao realizada,
os guias disponiveis tém limitagdes em termos de utilidade para o utilizador tendo sido apontadas como lacunas a

disponibilizacao tardia e a falta de informacao e pouca clareza dos conteudos.

Mobilizacao da procura desejada (QA5. SubQA 5.0; SubQA 5.5; SubQA 5.6)

C2. O ALENTEJO 2030 tem sido capaz de mobilizar a procura expectavel, assegurando o alinhamento das operagdes
candidatas com os objetivos e instrumentos de apoio, contudo a procura encontra-se aquém do desejavel uma vez que
tem sido condicionada por diversos fatores, nomeadamente, (i) do lado da oferta, o encerramento tardio do QFP 2014-
2020 e fragilidades do sistema de informacao e, (ii) do lado da procura, a existéncia de outros programas de apoio € a
capacidade limitada das entidades e do mercado para dar resposta a execugao de investimentos diversos no mesmo
periodo temporal. Com a publicagao de 115 avisos, é a prioridade 1A, com avisos para empresas e entidades de
investigacao e desenvolvimento (I1&D), que regista maior procura, sendo de referir que o facto de a 31 de maio de 2025

permanecerem abertos 43 avisos, inviabiliza a aferigao real da procura.

C3. Embora o Plano Territorial para a Transicdo Justa (PTTJ) do Alentejo Litoral defina objetivos relevantes,
nomeadamente diversificagdo econdmica, mobilidade sustentdvel e reconversdo profissional, em termos gerais
considera-se que aimplementacao do FTJ tem sido marcada por atrasos significativos, baixa taxa de execugao (inferior a
1%) e forte desajuste temporal face as necessidades resultantes do encerramento da Central Termoelétrica de Sines.

Apesar de ser amplamente reconhecido que os objetivos gerais do FTJ sao pertinentes e territorialmente adequados, a
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resposta aos mesmos foi concretizada aquando do encerramento da Central, tornando-se atualmente desajustados.
Foram identificadas varias limitagdes na aplicagao pratica do Fundo: excesso de burocracia, critérios de elegibilidade
restritivos, exigéncia de investimento minimo elevado, falta de flexibilidade na gestao, exclusao de despesas iniciais e
concentragao de apoios em grandes projetos privados, especialmente no setor hoteleiro, em detrimento de iniciativas de
menor dimensao mas com impacto efetivo no territério. Atriangulagcao da informacao realca ainda a necessidade de uma
reprogramacao estratégica, com um maior apoio a microempresas, uma maior articulagdo entre instrumentos e,
sobretudo, uma reorientacao dos apoios, cujo foco deve passar a ser o territorio e ndo os trabalhadores da central que ja
nao possuem o enquadramento identificado na altura. Apesar das limitacdes apontadas, as entidades auscultadas
consideraram o FTJ util e genericamente alinhado com os objetivos do PTTJ - Alentejo Litoral, sendo, contudo, evidente a
necessidade de ajustamentos para garantir a sua eficacia e equidade e potenciar o seu alinhamento e contributo para o

desenvolvimento do territério alvo e da regiao.

C4. Considerando a publicacdo de 115 AAC, com uma dotagdo a concurso de cerca de 620,9 milhdes de euros, e a
apresentacgao de 1507 operagOes com um valor total solicitado de 1 104,8 milhdes de euros, conclui-se que os aspetos
procedimentais/sistemas de informagao, nomeadamente os formularios de candidatura e de pedidos de pagamento nao
tiveram um papel inibidor na mobilizagao e efetivacdo da procura desejada. Contudo, partindo da triangulacao da
informacao (analise documental, inquéritos por questiondrio e entrevistas) foram identificados constrangimentos, com
referéncias ao carater lento, pouco intuitivo, confuso na apresentagdo de campos e subcampos, repetitivo e a falhas
técnicas e operacionais (estas essencialmente associadas a fases pds submissao de candidaturas) que devem ser tidos

em consideragao como aspetos a melhorar.

Selecao de operagoes (QA6. SubQA 6.0; SubQA 6.1; SubQA 6.3)

C5. O Programa esta a ser capaz de selecionar operacdes que contribuem para o cumprimento dos seus objetivos,
contudo, ndo foi possivel aferir com o detalhe desejado esta conclusdo uma vez que, das 1507 operagdes apresentadas
até 31 de maio, apenas 35% das operacdes possuia decisdo, permanecendo em andlise 905 candidaturas.
Relativamente ao processo de analise, sele¢ao e decisao, ainda que com apontamentos de necessidade de melhoria nos
critérios e condicdes de admissibilidade e nos critérios de andlise de mérito, infere-se genericamente uma adequacgao
dos mesmos para a selecdo de projetos com interesse e contributo para os objetivos do Programa. O tardio arranque do
Programa e publicacdo de regulamentacao especifica sao fatores criticos de sucesso que comprometeram a submissao
de operagdes com potencial contributo estratégico para o desenvolvimento regional (operag6es ja com maturidade mas

que se verificou ndo cumprirem requisitos tardiamente regulamentados).

C6. A andlise identificou um conjunto de critérios de elegibilidade e de mérito que permite a selecdo de operagdes
alinhadas com os objetivos do Programa, destacando-se um maior peso relativo ao subcritério relacionados com o
“impacto”. Em termos gerais, apesar das tipologias de operacao serem adequadas as necessidades dos heneficiarios e
aos seus objetivos, foram destacados aspetos a melhorar como: i) indicadores de resultado desajustados ou
inadequados a realidade dos projetos; ii) critérios de elegibilidade e de financiamento desajustados a realidade das
empresas; iii) critérios de selegao pouco claros, desajustados ou inadequados ao setor publico; e iv) desadequacao de
indicadores face a natureza dos projetos e v) excessiva burocracia e falta de clareza e complexidade no processo de

candidatura.

% ALENTEJO ‘, Financiado pela | 66
> 20305 s T 2030 Unido Europeia
Sociedade Portuguesa de Inovagio



Avaliacdo da operacionalizagao do Programa Regional do Alentejo 2021-2027

Relatdrio Final

C7. No que se refere a eficiéncia do processo de selecdo em termos de prazos de decisdo, procedimentos e recursos
alocados a analise das candidaturas, considera-se que o Programa esta a ser capaz de selecionar operacdes que
contribuem para o cumprimento dos seus objetivos, contudo, nao foi possivel aferir com o detalhe desejado esta
conclusao uma vez que, das 1507 operagOes apresentadas até 31 de maio, apenas 35% das operagdes possuiam
decisdo. Também foi possivel, através da auscultacao, inferir sobre possiveis condicionantes que influenciam a
eficiéncia do processo de selegao das candidaturas, nomeadamente em termos de prazos de decisao, estes Ultimos um
aspeto particularmente critico, nomeadamente a falta de recursos humanos e capacidade limitada das equipas, bem

como uma necessidade de maior capacitacao destas estruturas, incluindo dos Ol.

Estrutura de gestao do Programa/Organismos intermédios (QA9. SubQA 9.1; SubQA 9.2)

C8. No que respeita ao dimensionamento das estruturas de gestdo do Programa foram identificadas fragilidades
relacionadas com a escassez de recursos humanos. Cerca de 20% do quadro de pessoal previsto (64 elementos -
equipas das unidades organicas da AG) ndo esta preenchido, apesar dos esforgos de recrutamento. Este contexto tem
impacto direto no desempenho das fungées atribuidas a AG, nomeadamente no cumprimento dos prazos. No que se
refere aos Ol, a escassez de recursos humanos e a diminuicao de verba para assisténcia técnica foram alguns dos fatores
evidenciados. Relativamente a capacitacao, verificou-se um claro desconhecimento sobre o impacto do “Roteiro para a
Capacitagao do Ecossistema dos Fundos da Politica da Coesao para o periodo 2021-2027” na melhoria do desempenho
das fungdes das estruturas de gestdo do Programa.

C9. Verificam-se ganhos de eficacia e eficiéncia na gestdo do Programa, nomeadamente no que se refere a proximidade
dos Ol com as entidades beneficidrias o que tem resultado na mobilizacdo da procura desejada (apesar dos
constrangimentos transversais a execugao do Programa e que se prendem com o arranque tardio da operacionalizagéo
e com a concorréncia com outros programas como é o caso do PRR) e na selecado de operagdes com maior potencial de
contributo para os seus objetivos. Também se tem verificado, em alguns casos, ganhos de gestao operacional no que
respeita ao cumprimento de prazos, com o registo de prazos de analise inferiores comparativamente aos prazos da AG.
Contudo, também foram identificadas fragilidades, estando estas associadas a falta de recursos e capacitagao dos Ol
para assumirem as competéncias delegadas pela AG.

C10. O Comité de Acompanhamento (CA) do ALENTEJO 2030 integra uma ampla e diversificada representacao de
entidades, com uma composi¢do considerada adequada e valorizada pela maioria das entidades auscultadas, embora
tenham sido reconhecidos desafios relativos a sua dimensao, a capacidade efetiva de mobilizacdo dos membros e aos
modelos de envolvimento utilizados, considerados pela maioria dos intervenientes como demonstrativos do carater

essencialmente formal e pouco operacional deste 6rgao.

E considerada essencial a revisdo do circuito de decisdo e reforco o papel do CA enquanto 6rgdo com capacidade de
intervencao efetiva no processo de execugao do Programa e nao apenas de validagao de elementos, relevando-se a

importancia de analisar novos formatos de dinamizacgao do CA.
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Eficacia
Cumprimento das metas e dos objetivos do Programa (QA11. SubQA 11.1)

C11. Apesar do esforgo registado na abertura de AAC com uma dotagao a concurso que supera 0s 50% da dotagao do
ALENTEJO 2030, a 31 de maio de 2025 apenas tinham sido aprovados 185,7 milhdes de euros de fundo, correspondente
a uma taxa de compromisso na ordem dos 17% e a uma execugao (Fundo pago) de 32,5 milhdes de euros, ou seja 2,9%
do valor de Fundos Europeus do ALENTEJO 2030. Fatores ja descritos, como o atraso no processo de arranque do
Programa, a par de dificuldades relacionadas com recursos humanos e técnicos (nestes ultimos inclui-se o sistema de
gestao de informagao em vigor), e da morosidade do processo de andlise de candidaturas (responsabilidade da AG e Ol,
com destaque para o atraso na andlise de candidaturas aos sistemas de incentivos - OP1) estdo na base do cenario
verificado. Pese embora se poder registar, a curto prazo, uma aceleragao na taxa de execugao, com a validacao de fundo
aprovado, o ritmo de implementacao evidencia um expressivo atraso face ao previsto com consequéncias diretas no
cumprimento de metas (financeiras e de indicadores de realizacdo e resultado) inicialmente definidas. Por parte dos
beneficiarios, sdo apontadas dificuldades relacionadas com o atraso nos pedidos de pagamento e que podem inviabilizar
a execucao, em termos de ritmo e qualidade e, em Ultima instancia, poér em causa a sustentabilidade financeira das

operagdes aprovadas.

Notoriedade
Estratégia de divulgagdo/comunicagao do Programa (QA13. SubQA 13.1)

C12. O Plano de Comunicagao do Programa encontra-se, de um modo geral, adequado aos propdsitos de mobilizagao
da procura desejada e de promocgado da sua notoriedade e dos apoios dos Fundos Europeus. Contudo, o esforgo de
comunicagao, sendo positivo, devera ser revisto a luz do resultado da auscultacédo realizada, uma vez que a taxa de
participagao nas agdes de comunicacgao/divulgacdo do ALENTEJO 2030 foi baixa e o reconhecimento da sua utilidade por

parte dos participantes também apresenta apontamentos de melhoria.
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6.2. Recomendacoes

178. Resulta do exercicio de avaliagdo desenvolvido um conjunto de recomendagdes para a melhoria das condigdes de

eficacia e de eficiéncia operativa da implementacdo do ALENTEJO 2030 e também da sua notoriedade.

Manter a aposta na simplificagcdo e melhoria dos sistemas de informagao e da documentacao de suporte a
utilizagao

Operacionalizagao

Reestruturar os formularios de candidatura e os formuldrios de pedidos de pagamento tendo em consideracao, entre
outros aspetos: i) a repeticdo de campos; ii) a extensdo dos formuldrios; iii) formularios menos complexos e mais
intuitivos, com maior adequagao a cada AAC; iv) maior celeridade na resolucao de bugs informaticos; v) maior
celeridade de resposta por parte do Balcao dos Fundos.

b. Reestruturare disponibilizar de forma acessivel ferramentas de apoio ao desenvolvimento e submissao de candidaturas
e de pedidos de pagamento, nomeadamente os guias de apoio ao preenchimento dos referidos formularios.

c. Promover sessoes de esclarecimento juntos de potenciais entidades beneficiarias sobre os procedimentos associados
ao preenchimento dos formularios de candidatura e de pedidos de pagamento assim como prestar apoio técnico e
especializado as potenciais entidades beneficiarias com eventuais dificuldades no preenchimento.

d. Melhorar o sistema de gestao de informagao (AG+) e a sua interoperabilidade, assegurando que cumpre o seu papel
central na facilitagao da execugao e monitorizagao (interligagcao com a R4).

e. Equacionar desenvolver/disponibilizar um médulo no sistema de gestdo de informagdo que permita
acompanhar/rastrear as operagdes (incluindo por parte dos proponentes no contexto do processo de analise das
operacgoes e, subsequentemente, com a validacao de despesa e pagamentos).

e AD&C
e  AGAlentejo 2030

Articulagao com conclusoes

. C1;C2;C4;C5

Reforgar dinamicas de mobilizagdo da procura desejada e da selegdo das operagdes com maior contributo
jetivos do Programa

Operacionalizagao

Planear e programar temporalmente a abertura de diferentes instrumentos de apoio, de modo a evitar a concorréncia e
a sobrecarga de recursos das entidades beneficidrias (humanos e financeiros).

b. Assegurar a disponibilizagao e atualizagao continua do Plano de Avisos para que os potenciais beneficidrios possam
preparar atempadamente as suas candidaturas e adequa-las, se necessario, aos objetivos e requisitos especificos
previstos.

c. Disponibilizar orientagbes técnicas para a interpretacao e aplicacao de regras e requisitos de elegibilidade,
nomeadamente no dominio da agao climatica [a titulo de exemplo, note-se as regras do green procurement e o principio
Do No Significant Harm (DNSH)], entre outros dominios que se verifica suscitarem duvidas aos potenciais beneficiarios.

d. Promover processos de capacitagao prévios a publicagao dos avisos para apoio na interpretacao dos mesmos e
esclarecimentos a interessados, incluindo neste processo de capacitagao prioritariamente os Ol e depois 0s
beneficiarios (interligagdo com a R4).

e. Avaliar a possibilidade de rever procedimentos de analise (admissibilidade e critérios de mérito) no sentido de haver
uma discriminagao positiva de projetos inovadores e com contributos expressivos para os objetivos do Programa,
nomeadamente no OP1/P1A (reforcar critérios de mérito relacionados com inovagao e geragao de valor).

f.  Agilizar o processo de andlise e selegao das candidaturas, nomeadamente nas tipologias de apoio as empresas
(interligacdao com a R4).
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g.  Disponibilizar normas/manuais de procedimentos claros aos Ol para agilizar e uniformizar os procedimentos de analise
e selecao de candidaturas (correlagdo comc.)

h.  Ponderar a necessidade de revisao dos indicadores de realizacao e de resultado de modo a permitir aferir contributos
pertinentes e adequados de cada tipologia de operagao para os objetivos do Programa.

i.  Reforcar adivulgacao e as acdes de capacitacdo para aumentar a procura e o alinhamento dos projetos/candidaturas
com os objetivos do Programa (interligacao com a R7).

e AD&C
e  AG Alentejo 2030

Articulagao com conclusoes

. C2; C3, C4; C5; C6; C7

Introduzir ajustes ao FTJ para garantir a sua eficacia e equidade e potenciar o seu alinhamento com o

contexto regional atual

Operacionalizagao

a. Avaliar a possibilidade de rever procedimentos associados aos tipos de operagoes, tipos de beneficiarios, critérios de
elegibilidade e andlise de candidaturas, no sentido de adequar os principios de Transigdo Justa ao contexto real atual e
a urgente mitigacao dos efeitos efetivos, no territdrio, do fecho da Central Termoelétrica.

b. Ponderar a elegibilidade de municipios e de outras entidades publicas, uma vez que estas desempenham um papel
essencial na dinamizagao do tecido econdmico e social e qualificagao do ambiente urbano, fortemente afetados pelo
fecho da Central.

c. Disponibilizar linhas de apoio especificas para microempresas e projetos de menor dimensdo, o comércio e pequenos
servicos sofreram diretamente pelo fecho da Central e sao fungdes chave para a qualificacdo de dindmicas de
proximidade.

d. Assegurar uma maior articulagao entre instrumentos e, sobretudo uma reorientacao dos apoios, cujo foco deve passar
a ser o territorio.

e. Ponderaramajoracao das taxas de cofinanciamento, particularmente para territérios e setores mais fragilizados, sendo
fundamental que os avisos reflitam a diversidade territorial e permitam uma atuacao mais direcionada e eficaz (a taxa
maxima de cofinanciamento fixada em 60% nos AAC de Investimento Empresarial Produtivo para uma Transi¢ao Justa
foi considerada insuficiente e penalizadora para o tecido econdémico do Alentejo Litoral).

Diminuir os prazos de analise e de resposta de modo a nao condicionar o inicio do desenvolvimento dos projetos.

g.  Privilegiar o papel do Observatério na adaptagao do Fundo as caracteristicas regionais, potenciando o seu impacto no

territério e promovendo uma reconversao efetiva do territdrio, verificando a pertinéncia de revisdo do PTJ.

Destinatarios

e AD&C
e  AGAlentejo 2030

e  Observatdrio para a Transigao Justa do Alentejo Litoral
Articulagao com conclusoes
o C3
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Assegurar o cumprimento das metas de execugdo financeira (incluindo n+3) e das metas definidas ao nivel

de cada um dos objetivos especificos do Programa

a. Corrigir insuficientes informaticas e assegurar o pleno funcionamento do sistema de gestao de informacao (AG+) em
termos de eficiéncia e interoperabilidade, permitindo a recolha de informagao de suporte ao processo de avaliacao,
gestao, e monitorizacao das operacgoes (interligacao com a R1).

b. Reforgar o quadro de recursos humanos da AG e Ol, sempre que aplicavel, no sentido de agilizar o processo de analise
e selecao das candidaturas e acelerar o ritmo de execucao (interligagao com as R2 e R5).

c. Promover processos de capacitacao regular dos Ol, tendo por base fragilidades detetadas no desempenho das tarefas
delegadas, no sentido de acautelar a sua nao repeticdo e acelerar (interligacao com a R2).

d. Avaliar a necessidade de um ajuste das metas, nomeadamente em sede de reprogramacao, decorrente do ritmo de
execucao dos projetos.

Destinatarios

e  AG Alentejo 2030

e Organismos Intermédios (IAPMEI, ANI, TP, FCT, EMPIS, AICEP e CIM)
Articulacao com conclusoes

e (Cl1

Reforgar a estrutura de gestdo do Programa, incluindo Organismos Intermédios em termos de recursos e de
capacitagao

Operacionalizagao

a. Reforcar o quadro de recursos humanos da AG e dos Ol no sentido de acelerar o ritmo de execucdo e o cumprimento
dos prazos de andlise das candidaturas (interligacao com a R4).

b. Ponderar o reforgo de verba para assisténcia técnica relativamente aos Ol.

c. Reforgar a capacitacao regular dos Ol para assumirem as competéncias delegadas pela AG (normas e orientagdes
técnicas e sessoes regulares de capacitacao para debelar problemas detetados e evitar a sua repetigao) (interligagao
com aR2, R4 e R6).

d. Avaliar a adequacgao de algumas competéncias delegadas, tendo como foco os beneficiarios potenciais dos AAC e a
necessidade de tirar partido do know how existente nas entidades (AG e Ol) que poderao trazer ganhos de tempo a todo
o processo desde a submissao até ao fecho da operagao.

e. Fomentar a divulgacao e participacao nas iniciativas do Roteiro para a Capacitagao do Ecossistema dos Fundos da
Politica da Coesao para o periodo 2021-2027.

Destinatarios

e AD&C

e AG Alentejo 2030

e Organismos Intermédios (IAPMEI, ANI, TP, FCT, EMPIS, AICEP e CIM)
Articulagao com conclusoes

o C8; C9

Avaliar o Modelo de Governagao, nomeadamente através de novas formas de dinamizagdo e valorizagao do

papel do Comité de Acompanhamento
a. Reforcar o papeldo CA enquanto 6rgao com capacidade de intervencéo efetiva no processo de execugdo do Programa
e nao apenas de validacao de elementos, relevando-se neste ambito a importancia de analisar novos formatos de
dinamizagao do CA.
b. Repensar diferentes modelos de mobilizagdo dos membros do CA para fazer face ao baixo nivel de participagédo nas
reunides - possibilidade de novos formatos de reunidao (grupos de trabalho, por exemplo), novos formatos de
participacao, valorizagdo o conhecimento e especializagao de cada entidade em processos especificos, etc.
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c. Promover a realizagdo de reunides operacionais regulares entre a AG e os organismos intermédios, com foco na
monitorizacao dos AAC, identificacdo de dificuldades concretas e formulagcao/implementacao de propostas de
ajustamento no sentido de acelerar a execu¢gao do PROGRAMA (interligacao com a R5).

Destinatarios

e  AG Alentejo 2030 / Comité de Acompanhamento
Articulacao com conclusoes
e (10

R7 Reforgar a estratégia de comunicagdo e divulgagdo do Programa Alentejo 2030

Operacionalizagao

a. Reforgar a divulgacao e as acoes de capacitagao para aumentar a procura e o alinhamento dos projetos/candidaturas
com os objetivos do Programa (interligacdo com a R2).

b. Disponibilizar, através do website do Programa, os documentos de apoio aos potenciais beneficirios, tendo sempre a
preocupacao em disponibilizar os documentos na sua versao mais atualizada e em linguagem acessivel e universal.

c. Divulgar e promover todas as iniciativas no website e redes sociais do ALENTEJO 2030 de modo a refor¢car o
reconhecimento e notoriedade do Programa.

Destinatarios

e  AG Alentejo 2030
Articulagao com conclusoes
. C2;C12

N
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