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Opcdes de Custos
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Enquadradas na problematica da
simplificacao




Simpli

ficacao, uma preocupagao antiga QCS

Opcdes de Custos
Simpllﬁcodos

Tornar a Politica de Coesao mais simples, mais eficiente e mais flexivel, para
melhorar o acesso ao financiamento da UE,

pode passar por:

— governacgao eletronica, combate a sobre regulamentacao (go/d plating), sistemas de
auditoria mais simples, formas mais simples de reembolsar despesas...

passa muito por OCS:
— uma das principais medidas de simplificacao.
— possibilitam a simplificacdo do processo de gestao.
— importantes para reduzir os custos e encargos administrativos.
— eficazes na reducao da taxa de erro (conforme reconhecido pelo TCE).
— permitem que as organizacdes se concentrem mais nas realizagdes e resultados.
— facilitam o acesso de pequenos beneficiarios aos FEEI.

© ADsC
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OCS e a Problematica da Simplificacao

Q&

Opcdes de Custos
Slmpllﬁcodos

You do not really understand
something unless you can explain it
to your grandmother

- Einstein



Participantes na Sessao

Entidade que representa (especifique)
115 respostas

AG do PO ISE 56 (48,7%)

Organismo Intermédio 28 (24,3%)

Qutra entidade 32 (27,8%)

(©) ADsC
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Opc ées de Custos

Slmpllﬁcodos
Organismo N.° de
representado participantes

ACM, IP 16
ACSS - MS 1
Associacdo de Agricultores de Tras-os-Montes 1
CAP 2
CCP 4
CGTP 1
ClG 2
CNIS 1
COAPE 1
CONFAGRI 3
Cooperativa Agricola 1
Cooperativa dos Produtores Agricolas de Fafe, CRL 1
CTP 3
DGAL 2
DGES 1
EMPIS 1
Entidade Formadora 1
IEFP, IP 4
ISS, IP 10
UMP 2



Proximidade dos participantes ao tema

Tem conhecimento do que sdo OCS?
115 respostas

Sim 97 (84,3%)
Nao 19 (16,5%)
0 20 40 60 80 100
Utiliza/ja utilizou OCS?
115 respostas
P Ja participou em algum processo de definicdo de uma OCS?
115 respostas
® Sim
® Nao ® sim
® Nzo

81,7%
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Op¢des de Custos Simplificados QCS

© ADs
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Opcdes de Custos
Slmpllﬁcodos

“As opcoes de custos simplificados sao uma das medidas de simplificacao

mais importantes para reduzir os custos e encargos administrativos.

Sao eficazes na reducao da taxa de erro, como foi reconhecido pelo
Tribunal de Contas Europeu no seu contributo para o Grupo de Alto Nivel

para a Simplificacdo.”

In: Documento transversal “Utilizacao Obrigatéria de OCS”, AD&C.
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Op¢des de Custos Simplificados QCS

Opcdes de Custos
Slmpllﬁcodos

“As OCS sao montantes ou percentagens que representam a melhor
aproximacao possivel dos custos reais elegiveis incorridos (custos reais)

durante a execugdo de uma operacao; devem ser definidos ex ante.”

7 As OCS devem ser definidas, o mais tardar, no documento que estabelece as condicdes de
apoio

In: Simplified Cost Options — A Practitioners’ Manual, ESF Transnational Cooperation Platform — CoP
on Results-based Management

© ADsC
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Op¢des de Custos Simplificados QCS

Opcdes de Custos
Slmpllﬁcodos

“Sao algumas das formas possiveis que podem assumir as
contribuicdes da Uniao para os programas e as subvencdes concedidas

pelos Estados-Membros aos beneficiarios.”

In: Documento transversal “Utilizacao Obrigatéria de OCS”, AD&C.

@ ADC
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Op¢des de Custos Simplificados @CS

Opcdes de Custos
Simplificados

Formas possiveis de subvengoes

* Custos elegiveis efetivamente incorridos e pagos, “custo reais”

* Opcoes de Custos Simplificados OCS* (indicador de custo por realizagao
ou resultado)

Custos unitarios
Montantes fixos ou /ump sums
Taxa fixa ou flat rates
* Combinacao entre as possibilidades referidas

* Em situagdes de auxilios de estado devem ser usados com especial cuidado

Desenuoluimento e 1 2
Coesdo, LP.



Op¢des de Custos Simplificados QCS

Opcdes de Custos
Slmpllﬁcodos

Sempre associadas a um indicador de custo, frigger para o pagamento, em funcao de
realizagoes ou resultados

Custos unitarios € x quantidades

7,12€ por cada participante e por hora de formagédo para todos os custos elegiveis da operagdo, com excecdo
dos custos relativos aos encargos salariais dos formandos (Indicador de custo: relagcdo dinheiro vs quantidades)

Montantes fixos € por realizagao ou por resultado

orcamento aprovado por intervencdes de capacitacdo, intervengdes com produto tangivel, concluidas, com
evidéncia validada pela AG

Taxa fixa € X %

custos diretos de pessoal elegiveis mais 40% para cobrir os restantes custos elegiveis

Os indicadores de custo nao se confundem com os indicadores contratualizados ao nivel
das operacoes.

© ADsC
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Montantes Fixos @CS

Opcdes de Custos
Simplificados

*  Sem limites maximos

* Associado a uma logica binaria - pagamento integral com a verificagao
completa da realizacao ou do resultado, sem qualquer pagamento no

caso de realizacoes ou resultados parciais

* A lbgica binaria pode ser mitigada recorrendo a milestone associadas a

realizacoes ou resultados parciais

 Recomendados para operacoes de curta duracao

© ADsC
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Taxas Fixas qcs

Opcdes de Custos
Slmpllﬁcodos

Taxas regulamentares para custos indiretos sem apresentacao de justificacao

1.Taxa fixa até 7% dos custos elegiveis diretos
2.Taxa fixa até 15% dos custos elegiveis diretos com pessoal

Qualquer taxa fixa para custos indiretos, sobre custos elegiveis diretos, ndo pode
ser superior a 25% mesmo com apresentacdo de justificagdo de calculo

Taxa regulamentar para custos com pessoal

1.Taxa fixa até 20% dos custos diretos que ndo os de pessoal

Taxa regulamentar para todos os custos que nao os de pessoal

1.Taxa fixa até 40% dos custos diretos de pessoal elegiveis

© ADC
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OBM/utiliza¢ao obrigatéria de OCS QCS

Opcdes de Custos
Simplificados

Operacoes FEDER e operacdes FSE, com aprovacao inicial de custo total igual
ou inferior a 200.000€, que nao sejam abrangidas pelo regime de Auxilios de
Estado (mas podendo ser enquadraveis no regime de minimis), para as quais
existe a obrigatoriedade de financiar em custos simplificados todas as
categorias de custos da operacao, exceto a base da taxa fixa ou apoios e
salarios a participantes

* as AG podem excecionar algumas operagdes nos dominios da I&D desta obrigacao

@ ADC

l
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3. Modos de as estabelecer
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Modos de Estabelecimento de OCS QCS

Opcdes de Custos
Slmpllﬁcodos

Calculo justo, equitativo e verificavel
» dados estatisticos, outra informacdo objetiva e parecer de peritos (varios beneficiarios)

* dados histéricos ou praticas habituais de contabilidade (1 beneficiario)

Projeto de orcamento para cada operacao (custo total < 200 OOO¥€)
OCS de outras politicas da UE (mesmo tipo de operagao)
OCS de financiamentos inteiramente nacionais (mesmo tipo de operagao)

Taxas regulamentares ou off-the-shelf

@ ADsC

A
Docerye niolumento ¢ 18
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Ocsartigo 53(1 b, 1c, 1d) qCS

Opcdes de Custos
Slmpllﬁcodos

Métodos de calculo

Dados estatisticos, parecer de peritos, dados histéricos ou dados contabilisticos  artigo 53(3ai)

Projeto de Orcamento <200 000€ artigo 53(3b)
Regimes da UE para o mesmo tipo de operacdes artigo 53(3c)
Regimes nacionais para o mesmo tipo de operacdes artigo 53(3d)
Regimes regulamentares artigo 53(3e)

A utilizagdo obrigatéria de OCS

Custo total < 200 000€ artigo 53(2)

Custos Unitarios Montantes Fixos Taxas Fixas

artigo 53(1b) artigo 53(1c) artigo 53(1d)
7% dos custos diretos artigo 54(a) R
Custos indiretos 15% dos custos diretos ¢/RH artigo 54(b) diretos
25% dos custos diretos ¢/ calculo artigo 54(c)
Outros custos 40% dos custos diretos ¢/RH artigo 56(1) Participantes

@ ADsC Custos ¢/ pessoal 20% dos custos diretos, s/ RH artigo 55(1)

Agéncia para o
Desenuoluimento e 1 9
Coesdo, LP.



Relacao AG — Beneficiarios CS

Opc ées de Custos
Slmpllﬁcodos

Custos Reais

Utilizagdo obrigatéria de OCS
- Custo total = 200.000€

- Exceto auxilios de estado ou algumas operaglies no dominio da investigagio e inovagio se aprovado pelo Comité Acompanhamento

. . b, 1c, 1d, 1€)
Custos Simplificados

Métodos de Calculo

53(3d)

53(3e)

Forma das Subvengdes

lontant

Taxas Fixas 53{1d)

Custos Indiretos e outros custos diretos

Até 7% dos custos diretos 54(a)
Até 15% dos custos diretos com pessoal 54(b)
Até 25% dos custos diretos elegiveis, desde que a taxa seja calculada de acordo com o artigon 53(3)(a) 54c)

Restantes custos gque ndo os de pessoal

Atg 40% dos custos diretos com pessoal 5611
Custos com pessoal

At 20% dos custos diretos gque ndo os de pessoal 55(1)

53(1] 20

Financiamento ndo Associado a Custos
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4. Desenho e implementacao

(© ADsC
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Desenho e Implementacao de OCS QCS

Opcdes de Custos
Slmpllﬁcodos

1. Necessidade de simplificacdo: identificar quais os ganhos

2. Envolvimento dos stakeholders

3. Verificacao da disponibilidade de dados

4. Escolha da OCS, indicadores de custo, triggers de pagamento
5. Lista de evidéncia e pista de auditoria

6. Elaboragao do documento metodolégico

7. Parecer ex ante da Autoridade de Auditoria

@ ADC
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Tenho dados? @CS

Opcdes de Custos
Simplificados

* Taxas fixas off-the shelf escolhidas de acordo com a categoria de custos
a simplificar

* Projeto de Orcamento

* Regras aplicaveis noutras politicas da UE para o mesmo tipo de operacao

* Regras aplicaveis a subvencdes financiadas inteiramente pelo Estado

membro para o mesmo tipo de operacao
Sim
* Custo unitario, quando quero vincular quantidades realizadas a
pagamentos

* Montante fixo, quando quero vincular atividades a pagamentos

@AD&C Taxa fixa, quando quero apenas abranger algumas categorias de custo
Agéncia para o

Desenuoluimento e
Coesdo, LP. 2 3



Nao tenho dados! Como escolher? @CS

Opcdes de Custos
Simplificados

Taxas Regulamentares

Facil aplicacao e com varias opgoes

Simplificacao limitada, uma parte continua em custos reais

Necessidade de definir de forma precisa os custos que constituem a base da taxa
Taxas mais altas aumentam a simplicidade, mas também aumentam o erro potencial

Projeto Orcamento
Flexivel mas mais exigente no desenho dos AAC e da analise e aprovacao de cada
orcamento
Escopo limitado de operacdes, até 200 000€
Negociagao com o beneficiario

: Agéncia para o
Desenuoluimento e 2 4
oesdo, L.P.
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Sim, tenho dados! Que dados?

Dados Estatisticos, outra informacao objetiva, parecer de um perito

* Por definigao: justo, equitativo e verificavel
* De aplicacdo genérica a varios beneficiarios para o mesmo tipo de operacdes

Dados histéricos do beneficiario (financiamento)

* Facil acesso, dados de pelo menos 3 anos consecutivos
* A categoria de despesas esta disponivel
* Foco no beneficiario / Para um beneficidrio especifico

Dados contabilisticos do beneficiario

* Facil acesso, dados de 1 ano
* A categoria de despesas esta disponivel, contabilidade analitica
* Foco no beneficidrio /Para um beneficidrio especifico

@ AD&C * Exigéncia de certificacdo de contas

l |ment
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E agora... que OCS? QCS

Opcdes de Custos

Simpliﬁcodos

Custo Unitario

Apuramento de valores é efetuado através do produto entre um custo e uma quantidade

Necessidade de definir um indicador claro: nome, definicao, unidade de medida e
quantidade, as quantidades devem ser faceis de justificar

Montante Fixo
Apuramento de valores é efetuado tendo em conta um custo associado a cada atividade

As atividades devem ser claramente definidas, sendo prudente definir mais do que uma, em
que cada atividade esta associada a um custo, por forma a evitar o “tudo ou nada”

Taxa Fixa

Apuramento de valores tem em conta a base da taxa, os custos calculados a partir desta e
outros custos, caso existam

Definir claramente a base de taxa fixa: categorias de custos elegiveis e limites

©: ADC

l |ment
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Que evidéncias ¢ pista de auditoria® QCS

Opcdes de Custos
Simplificados

Custo Unitario

Como verificar e validar as quantidades apresentadas
Definir ex ante uma lista clara de documentos para verificagdes administrativas e no local

Montante Fixo

Como verificar e validar a execucao das atividades
Definir ex ante uma lista clara de documentos para verificagdes administrativas e no local

Definir ex ante como cada montante fixo sera reduzido se a(s) atividade(s) nao forem
alcancada(s)

Taxa Fixa
Como verificar e validar as despesas que constituem a base da taxa (custos reais)

© ADsC

l
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Documento metodoldgico QCS

Opcdes de Custos
Slmpllﬁcodos

Documento que estabelece as bases e regras de aplicacdo da metodologia de
OCS, devendo incluir um conjunto de elementos como por exemplo:

Tipo de Operacoes
Descricao | Fundo | Prioridade | Objetivos Especificos | Beneficiarios |
Destinatarios | Acodes elegiveis

OGS
Enquadramento legal | Modalidade de OCS | Modo de estabelecimento de OCS |
Fontes de dados | Método de célculo | Formas de atualizacao |
Categoria de custos abrangidas | Auxilios de Estado | Evidéncias e verificagao

@ ADsC
28
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E quando estou na presenca de AE? QCS

Opcdes de Custos
Slmpllﬁcodos

O que sabemos:

Auxilios de minimis nao constituem um Auxilio de Estado

Que cuidados adicionais devem ser assegurados quando no ambito do RGIC

1. Aelegibilidade das categorias de despesa no ambito das regras dos fundos e dos
Auxilios de Estado

2. O principio da boa gestao financeira, a OCS tem de ser um proxy prudente dos custos
reais por forma a assegurar a efetividade da taxa de incentivo

3. Efeito de incentivo

© ADsC
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5. Inclusdo nos textos dos Programas 2030
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OCS

nos textos dos PO QCS

Opcdes de Custos
Slmpllﬁcodos

* Relagdo Estado Membro (PO) e Comissao

* Decisao do EM

* Nao é obrigatério, mas recomendavel

* Metodologia desenvolvido pelo EM, com base num métodos regulamentares
* A metodologia deve ser replicada na relagcdo PO/beneficiario

*  Submissao a aprovacao da COM em template especifico (Apéndice ao Programa) +

avaliacao formal e inequivoca da AA

@ ADsC

Ag OOOOOOOO
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Opcdes de Custos
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©. Papel da auditoria na inclusio de OCS
nos textos dos Programas 2030
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OCS nos textos dos PO QCS

Opcdes de Custos
Slmpllﬁcodos

* Metodologia avaliada pela Autoridade de Auditoria (IGF) e ndo volta a ser auditada

* Aprovadas pela COM (em conjunto com os programas: montantes, métodos, formas de
atualizacao)

* Limita o ambito das verificacdes de gestdo e auditorias:

— auditorias da COM ou verificacdes de gestao passam a visar exclusivamente a
verificacdo do cumprimento das condi¢des de reembolso estabelecidas (os

elementos incluidos no Apéndice 1, nos termos aprovados pela COM)

— limitacdo do ambito das verificagoes de gestao e auditorias é extensivel a relagao
entre a AG e os beneficiarios, independentemente do modo de reembolso aos
beneficiario

* Segurancga juridica para todos os players envolvidos

© ADsC
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Mais Informacao

® ADsC

Caundo, 1P

NOTA TECNICA OCS #7
Etapas na definigio de OCS
0. Conceitos
Opsiies de Custos s3o al das for iveis que podem assumir as

no

pelos Estad: As OCS
periodo de programagio 2021-2027 sko: custos unll&rlus, montantes fixos e taxas fixas,

G

ocoes de Custos Awimento e
S\mchﬁ(odos 2oty

NOTA TECNICA OCS #4

Projeto de orgamento

Artigo 53.2 Formas das subvengdies
(=]
3. 0s mantantes relativos s formas de subvenodes a que se refere an.2 1, alineas b), c) e dj, séo
estabelecidos de um dos seguintes modos:
)
b) Com base num projeto de orcomento estabelecido numa base casuistica € acordado gx ante
pelo organismo que seleciona a operagdo, quando o custo total da operagdo ndo for superior @
200 000 EUR,

00

Opgoes de Custos

Simplificados
NOTA TECNICA OCS #1
Utilizagio Obrigatéria de OCS
Artigo 53(2)
“Seo 80 né der 200 000 EUR, i¢do concedida ao

beneficiério, a titulo da FEDER, do FSE*, do FTJ, do FAM, do FS1 e do IGFV, ossume a forma de
custos unitdrios, montantes fixos ou taxas fixas, exceto no caso das operacdes para as quais o
apoio constitua um auxilio estatal. Caso seja utilizado um financiamento por toxa fixa, openas
s categorias de custos &5 quais € aplicdvel o toxa fixa, podem ser reembolsadas nos termos do
ne1 alineaa).

9/}

Simplificados
NOTA TECNICA OCS #5
Taxas Fixas Regulamentares
Artigo 541 por i na quadre de subvengoes
“se for utilizada uma taxa f o i, pode aplicar-se
uma dos seguintes apsdes:
o) Até7% dos custos. e br o

efetuar um cdlculo para determinar o o aplicavel;

b) Até 15 % das custes diretos elegivels com pessoal, sem que o Estado-Membro seja
obrigade o efetuar um cdlculo para determinar a taxa aplicdvel;
¢ Até 25 % dos custos diretos elegiveis, desde que o toxa sejo calculoda nos termos do

artiga 53.8, n.2 3, alineaa). *

© Apsc

Beenoamento
1P

© Apsc

NOTA TECNICA OCS #3
Taxa Hordria, a0 abriga da Artigo 55 do RDC, nas modalidades
1720 horss
Tampo midio de trabalho mensal

NOTA TECNICA OCS #6
Custos Unitdrios para Custos Diretos com Pessoal

(Custos Unitdrios CDP|

Artigo 51.¢ Formas de contribuiga da Unido poro o3 programos
‘qualquer das

)
c}ﬂrrmunhmu;nﬂsrrmdamﬁ’ BMMBRBEMMWIMM certas.
refeséncia

aum montante por unidode;
Artigo 5.8 Farmas das subvengdes

S

Opcdes de Custos
Simplificados
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Portugal 2020

Coopersgéo Territorisl Europeia

www.adcoesao.pt

Apresentacio
Acordo de Parceria

Programas

Instrumentos de Base Territoria

Gestdo Financeira
Monitorizacio
Avaliacio

Comunicagdo

Opgies de Custos Simplificados

Enquadramento

Orientacdes & Regulamentagao

Opgoes de Custos Simplificados Nacionais

Opgdes de Custos Simplificados Europeias

Redes de Cooperagdo Transnacional

Boas Préticas

Estudos e Ligaghes Uteis

Destaques

ADsC

Agéncia para o
Desenuoluimento e
Coesdo, LP.

Principios e Politicas Horizontais

esS

S

de Custos

Simplificados

de Gestao.

Neste separador podem ser as de OCS. Estes podem ser por outra

pelas

Assisténcia Técnica ©
Bolsas de Doutoramento e Pgs-Doutoramento ©
Capacitacio de Atores e Redes o
Capacitacdo e Formacao da Administracao Publica L]
Capacitagdo para o Investimento Social L]
Centros Qualifica e CQEP o
Contratos Emprego Insercdo e Contratos Emprego Insergdo + (CEl e CEI+) o
Cursos de Aprendizagem o
Cursos de Educacao e Formacio o
Cursos Profissionais o
Cursos Técnicos Superiores Profissionais (TeSP) )
Estagios Profissionais °
Formacio Profissional para Ativos L
Inovacéo Social °
Investigacao, Desenvalvimento Tecnoldgico e Inovacdo )
Programa de Valorizacio Econémica dos Recursos Endégenos (PROVERE) )
Redes e Transferéncia de Conhecimento L]

Viagens e Estadias Internacionais

36 e



http://www.adcoesao.pt/

Mais Informacao.

www.adcoesao.pt

(©) ADsC
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EGESIF_14-0017

OrientacGes sobre as Opcdes
de Custos Simplificados (0OCS)

Fundos Europeus Estruturais e de Investimento
(FEEI)

==

Orientacdes sobre as Opcgdes de Custos Simplificados (OCS)

27.5.2021 Jomal Oficial da Unido Europeiz

€ 2001

v

(Informagies)

INFORMAGOES DAS INSTITUIGOES, ORGAOS E ORGANISMOS
DA UNIAO EUROPEIA

COMISSAO EUROPEIA

COMMICACHO DA COMISSAO -ORENTAGOES SOBRE A UILIZACAO DF OPGOES DE custos
SIMPLIRCADOS NO AMBITO DOS FUNDOS EUROFEUS ESTRUTURAIS & DE INVESTIMENTO (FEEI) —
VERSAO REVISTAS

{2011)C 20001}
OrientagBes sobre as op@m de Custos Simplificades (OCS): financamento de taxa fixa, tabelas
ormalizadas de custos unitdrios, montantes fixos

[noz cermos dos armipa: 67, 65.%, 65.A ¢ 65.°-B do Regulamento (UE) n.* 13032013, do amige 147 &
Regulamento (UE) n.® 1304{2013 e do artigo 197 do Regulamerto (UE) n 1295/2013]

Ediclo revista na sequéncia da eatrada em vigor do Regulamento (UE. Euratom) 2018/1046

DECLARAGAO DE EXONFRAAO DE RESPONSABILIDADE:

st docunts el gl p i ds G o bt o et o U sl fs it
sicnicar aos coleges ¢ orpanicma: cmvobidos na moniorizagdo, concrola ou aplicagdo dos Fundos Ewropas Esmawak ¢ de
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https://www.adcoesao.pt/wp-content/uploads/orientacoes_sobre_as_opcoes_de_custos_simplificados.pdf
http://www.adcoesao.pt/
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1. Gostaria que concretizassem como se ira proceder para analise de despesa.
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Contactos

patricia.borges@adcoesao.pt

joana.o@adcoesao.pt

lilia.melo@adcoesao.pt

fatima.silva@adcoesao.pt

 fernando.espiritosanto@adcoesao.pt

* paula.domingos@adcoesao.pt

@ ADsC
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Obrigada!



