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Sumario Executivo

O Acordo de Parceria que Portugal propde a Comissdo Europeia, denominado Portugal 2020, adota os principios
de programacdo da Estratégia Europa 2020 e consagra a politica de desenvolvimento econdmico, social, ambiental
e territorial que estimulara o crescimento e a criagdo de emprego nos proximos anos em Portugal. Portugal 2020
define as intervencgdes, os investimentos e as prioridades de financiamento necessdrias para promover no nosso

pais o crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo e o cumprimento das metas da Europa 2020.

A correcdo dos desequilibrios orcamental e externo da economia portuguesa, objetivo principal do Plano de
Ajustamento Econdmico e Financeiro adotado por Portugal desde 2011, tem consequéncias socias negativas e
impactes assimétricos no desenvolvimento das diversas regides. Assim, as politicas publicas, nomeadamente as
cofinanciadas pelos fundos comunitarios, deverdo promover o crescimento e o emprego, visando a reducdo da

pobreza e a corregdo do desequilibrio externo ainda existente.

A programacao e implementagdo do Portugal 2020 organizam-se em quatro dominios temdticos — competitividade
e internacionalizagdo, inclusdo social e emprego, capital humano, sustentabilidade e eficiéncia no uso de recursos
— considerando também os dominios transversais relativos a reforma da Administragdo Publica e a territorializagdo

das intervencgdes.

A identificacdo dos principais constrangimentos e potencialidades destes dominios permite definir as prioridades

de intervengao dos fundos comunitarios do periodo 2014-2020.

Os constrangimentos existentes no dominio Competitividade e Internacionalizagdo prendem-se com o facto da
especializagdo produtiva assentar em atividades de reduzido valor acrescentado e de baixa intensidade tecnoldgica
e de conhecimento; das fracas competéncias e estratégias das empresas, inerentes as fragilidades da qualificacdo
dos empregadores e empregados e a sua reduzida propensdo para estratégias de negdcio mais sofisticadas; e das
condicGes dificeis de contexto da atividade empresarial, nomeadamente as condi¢Ges de financiamento das
empresas e os custos e tempos de transporte acrescidos dada a posi¢ao geografica de Portugal na Europa e a
distancia dos principais destinos de exportacdo. Prevéem-se assim os seguintes instrumentos de politica publica:
incentivos diretos ao investimento empresarial, sobretudo em I&I, qualificacdo de PME, focalizados em estratégias
de internacionalizagdo (incluindo por via de instrumentos financeiros destinados a PME); apoios indiretos ao
investimento empresarial, para a capacitagdo das empresas para o prosseguimento de estratégias de negdcio mais
avancadas; apoios ao empreendedorismo qualificado e criativo e potencia¢cdo das oportunidades de negdcio mais
dindmicas e em dominios de inovagdo (incluindo por via de instrumentos financeiros destinados a PME); apoios a
producdo e difusdo de conhecimento cientifico e tecnoldgico, promovendo as ligagdes internacionais dos Sistemas
nacional e regionais de 1&I, assim como a transferéncia de conhecimento e tecnologia entre empresas, centros de
I1&D e o ensino superior; apoios a formagdo empresarial para capacitar os recursos humanos das empresas para os
processos de inovagdo e internacionalizagdo; investimentos em infraestruturas de transporte, focalizados na
reducdo do tempo e custo de transporte para as empresas, sobretudo no dmbito da conetividade internacional; e
apoios a modernizagdo administrativa e capacitacdo da Administragdo Publica, visando a redugdo dos custos

publicos de contexto.

Quanto ao dominio Inclusdo Social e Emprego, verifica-se um elevado nivel de desemprego, devido a atual crise
econdmica, agravado pelo facto do desemprego de longa duragdo afetar mais de metade dos desempregados e do
numero de jovens que nao estdo empregados, nem a estudar ou em formagao, ter aumentado significativamente.

Constitui igualmente um constrangimento a forte segmentacdo do mercado de trabalho, entre um segmento mais
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qualificado, tendencialmente com maiores condi¢gdes de empregabilidade e qualidade do emprego e um segmento
menos qualificado ou com qualificagdes desajustadas as necessidades do tecido produtivo, perspetivando-se riscos
de desemprego estrutural ou o acesso a empregos precarios. Neste dominio, e a estes fatores associado, persiste
um elevado nivel de pobreza e de exclusdo social em Portugal. Assim, tendo em vista a promogdao do emprego e da
inclusdo social, presume-se o apoio comunitario aos seguintes instrumentos de politica: qualificacdo dos ativos,
para o desenvolvimento de competéncias certificadas para o mercado de trabalho; transicdo entre situagdes de
inatividade ou desemprego e o emprego, assim como a criagdo liquida de emprego e manutengdo no mercado de
trabalho; consolidacdo e requalificacdo da rede de equipamentos e servigos coletivos; intervencdes especificas a
favor de territérios ou grupos alvo em que as situagdes ou os riscos de pobreza sdao cumulativas com as de
exclusdo social; promogdo da igualdade de género, ndo discriminagdo e acessibilidade, intervengdes estas

complementares com o referido anteriormente; combate ao insucesso e abandono escolar precoce.

Estes instrumentos de politica publica serdo devidamente coordenados com os inUmeros instrumentos que, pela

sua natureza, ndo beneficiardo de financiamento comunitario.

No denominado dominio Capital Humano constata-se: um atraso face aos paises mais desenvolvidos do nivel
médio das qualificagdes da populagdo adulta e jovem (associado a tardia escolarizagdo da populagdo portuguesa, a
reduzida participacdo da populagdo adulta em atividades de educagdo e formagdo certificada e ao abandono
escolar precoce dos jovens); a inexisténcia, apesar da melhoria, de um sistema de educacdo e formacdo de
qualidade e eficiente; e o desajustamento entre as qualificagdes produzidas e as procuradas pelo mercado de
trabalho. Importa assim prever intervengdes diretas de redugao do abandono escolar e de promogdo do sucesso
educativo; promover ofertas formativas profissionalizantes para jovens; garantir acdo social escolar (nos ensinos

bésico, secundario e superior); e facultar formagdes de nivel superior.

Os principais constrangimentos que Portugal ainda enfrenta no dominio Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de
Recursos sdo sintetizados na elevada intensidade energética da economia portuguesa, na utilizacdo e gestdo
ineficientes de recursos, nas vulnerabilidades face a diversos riscos naturais e tecnoldgicos e nas debilidades na
protecdo dos valores ambientais. A abordagem para responder a estes constrangimentos estrutura-se em trés
vetores que serdo basilares para a mobilizacdo dos fundos comunitarios do préximo ciclo: a transicdo para uma
economia de baixo carbono, associada, principalmente, a promoc¢do da eficiéncia energética e a producgdo e
distribuicdo de energias renovaveis; a prevengao de riscos e adaptacdo as alteragdes climaticas; e a protegao do
ambiente e promocdo da eficiéncia de recursos, estruturada em torno das areas de intervencdo: gestdo de
residuos; gestdo da agua (ciclo urbano da agua e gestdo dos recursos hidricos); gestdo, conservagdo e valorizagdo
da biodiversidade; recuperagdo de passivos ambientais; e qualificagdo do ambiente urbano, sobretudo em

resultado de processo de regeneragao e revitalizagdo urbana.

O Acordo de Parceria foi sujeito a uma avaliagdo ex ante que consistiu num processo interativo de reflexdo que
levou a ponderagdo da incorporagdo das recomendagGes ocorridas nas sucessivas versdes. Uma das principais
conclusdes é a de que o diagndstico que suporta o Acordo de Parceria e respetivas recomendagdes e a
identificacdo dos dominios tematicos a considerar, sdo convergentes e coerentes com os objetivos e metas da

Estratégia Europa 2020 e com o Programa Nacional de Reformas.

Estando a ldgica de intervencgdo dos fundos organizada em torno dos dominios tematicos ja referidos e de duas
dimensdes de natureza transversal, sdo descritos por dominio os objetivos tematicos selecionados dos previstos na
regulamentagdo comunitaria, as prioridades de investimento mobilizadas para as finalidades pretendidas, assim

como os objetivos especificos e principais resultados esperados para cada uma delas.
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Para completar a descri¢do da légica de programacdo é apresentada a delimitagdo operacional (intervengdo de
cada Fundo e Programa Operacional financiador) e a escala territorial de intervencdo (articulagdo de ambito

nacional e regional).

O Acordo de Parceria aplicou o principio de parceria, consubstanciado num trabalho do Governo, da
Administragdo Publica, de vérias entidades da sociedade civil e do publico em geral. Destaca-se o envolvimento
dos parceiros institucionais, econdmicos e sociais nos trabalhos preparatdérios do ciclo 2014-2020, em particular a
Assembleia da Republica, o Conselho Econdémico e Social, a Comissdo Permanente de Concertagdo Social (que
envolve as centrais sindicais e as organizagbes empresariais) e a Associacdo Nacional de Municipios Portugueses.
Foram também promovidas iniciativas de divulgagao e auscultagdo da sociedade civil. Foi igualmente garantida a
aplicagdo do principio da igualdade entre homens e mulheres, da ndo discriminagdo e da acessibilidade, e do

principio do desenvolvimento sustentavel.

O modelo de governagdo do Acordo de Parceria e dos Programas Operacionais 2014-2020 e respetiva arquitetura
institucional visa quatro objetivos: a simplificacgdo do modelo de governagao, privilegiando por um lado a
segregacao das responsabilidades e dos suportes institucionais para o exercicio das fun¢des de orientagdo politica
e técnica, e valorizando por outro lado o envolvimento dos parceiros; a orientagdo para resultados, concretizada
através da valorizagdo dos resultados nas decisdes de financiamentos e a sua avaliagdo e consequéncias dai
decorrentes nos pagamentos de saldo final dos projetos; o estabelecimento de regras comuns para o
financiamento, que ndo sé assegurem condi¢Ges de equidade e de transparéncia mas, também, a competicao
entre beneficidrios; e a simplificagdo do acesso dos beneficidrios ao financiamento e a redugdo dos respetivos

custos administrativos.

Neste exercicio de programac¢do estd apresentada a avaliagdo do cumprimento das condicionalidades ex ante
aplicaveis a nivel nacional. Para os casos em que, de acordo com a avalia¢do referida, as condicionalidades nao
estdo cumpridas foram estabelecidos planos de a¢do de acordo com o Art.2 19 do Regulamento (EU) 1303/2013.

Foi também verificado o principio da adicionalidade.

Tendo em vista assegurar a andlise de desempenho de todos os instrumentos, aplicando o mecanismo previsto no
enquadramento regulamentar dos Fundos, denominado Quadro de Desempenho, foram desenvolvidas iniciativas

que permitem assegurar a coeréncia na selecdo de indicadores em sede de programacao.

Por fim sdo explicitadas as estratégias de desenvolvimento territorial adotadas que contribuirdo para o reforgo
territorial da Estratégia Europa 2020, assegurando que as especificidades e os diferentes graus de
desenvolvimento das sub-regides sdo tidos em consideragdo, garantindo o envolvimento das entidades sub-

regionais e das autoridades regionais e locais no planeamento e na execugao dos respetivos programas e projetos.
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INTRODUCAO

Portugal 2020, o Acordo de Parceria (AP) que Portugal submete a Comissdo Europeia, ap6s a conclusdo do longo
processo de negociagcao e adogdo dos Regulamentos Comunitarios para os Fundos Europeus da Politica de Coesdo,
da Politica Agricola Comum (PAC), da Politica Comum das Pescas (PCP) e da Politica Maritima Integrada (PMI) e
que beneficiou de multiplas interagdes, formais e informais, com a Comissdo Europeia, ndo apenas adota os
principios de programacdo estabelecidos para a implementagdo da Estratégia UE 2020, como consagra a politica
de desenvolvimento econdmico, social, ambiental e territorial necessaria para apoiar, estimular e assegurar um

novo ciclo nacional de crescimento e de criagdo de emprego.

Portugal 2020 estrutura as intervengdes, os investimentos e as prioridades de financiamento fundamentais para

promover, no nosso pais, o crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo.

A visdo abrangente e ambiciosa dos objetivos indispensdveis a atingir alicer¢a-se nos resultados, hoje
objetivamente positivos, da trajetéria de ajustamento estrutural cujos efeitos e resultados, ampliados pela
envolvente de crise financeira e econdmica, conheceram significativas consequéncias sociais negativas e

determinaram o agravamento das desigualdades territoriais de desenvolvimento.

Portugal 2020 ambiciona, consequentemente, realizar um processo virtuoso, onde o crescimento, o emprego e a
reducdo da pobreza terdo resultados determinantes no equilibrio continuado das contas publicas, na redugdo da
divida e do défice, na evolugdo favoravel das balangas comercial e de pagamentos e na superagdo dos efeitos

sociais e territoriais da crise.

A evidéncia empirica demonstra que os desequilibrios estruturais portugueses se revelam persistentemente na
insuficiente competitividade e produtividade do tecido econdmico e da generalidade dos agentes produtivos:
Portugal 2020 visa, portanto, assegurar a superagao progressiva desta situagdo, estimulando proactivamente a
capacidade competitiva e produtiva das empresas e dos trabalhadores, tendo como base o alinhamento com as
prioridades regionais e nacionais da Estratégia de Investigacdo e Inovagdo para uma Especializagdo Inteligente
(RIS3).

O processo de ajustamento estrutural concretizado por Portugal acentuou a expressdo dos fendmenos de exclusdo
social e de acesso aos bens e servigos publicos: Portugal 2020 assume os compromissos de promover a inclusdo
social, de realizar a igualdade de género e a ndo descriminagao e a equidade intergeracional e de propiciar a oferta

de servicos coletivos qualificados a todos.

O nosso pais conhece significativos desequilibrios territoriais nas oportunidades de crescimento e de
desenvolvimento: Portugal 2020 garante o pleno aproveitamento das potencialidades e a tendencial corregao das
assimetrias territoriais, nomeadamente integrando as potencialidades e explorando as oportunidades das

estratégias regionais RIS3.

Portugal 2020 visa, portanto, alterar as razBes estruturais e conjunturais que justificaram a trajetéria de
ajustamento estrutural, promovendo a alteracdo dos paradigmas das politicas publicas de desenvolvimento,

privilegiando:

= A mobilizagdo dos parceiros econémicos, sociais e territoriais — evidenciando ndo apenas que as escolhas
efetuadas e os recursos mobilizados resultam de um processo de decisdo alargado e participado, mas

também que a monitorizagdo das realiza¢gdes e resultados e a subsequente corre¢do ou alteragdo de
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trajetdrias sdo realizadas com significativa participagdo dos parceiros;

= A criagdo de riqueza e de emprego pelas empresas e pelo investimento produtivo — assumindo o fim do

ciclo baseado no investimento publico;

= A concretizagdao do principio da subsidiariedade — assumindo que as instituicdes, os agentes e as
intervengOes mais proximas dos problemas a superar e das oportunidades a realizar sdo os mais eficientes

e eficazes protagonistas e responsaveis;

= A focalizagdo nos resultados — assumindo que a sua implementagdo constitui a fundamentagao exclusiva
das decisdes de financiamento, o que exige uma definicdo de prioridades de intervengao e de estrutura
de incentivos (critérios e condicionalidades) devidamente alinhada com a superagdo de constrangimentos
estruturais ao desenvolvimento portugués, estando condicionada a decisdo de aprovagdo de

financiamentos pelas entidades gestoras a prévia caracterizagdo e aceita¢do dos resultados a atingir;

= A concentragdo num numero limitado de dominios de prioridade — criando os requisitos necessarios para
que a focalizagdo nos resultados seja efetiva, bem como para que a mobilizacdo de recursos

(organizativos, de competéncias e de qualificagdes, financeiros) seja consequente;

= A atencdo, o apoio e o estimulo aos empreendedores e aos promotores de investimentos — assumindo o
termo das atitudes e dos comportamentos focalizados nas entidades publicas e nos procedimentos

administrativos;

= O incentivo e o estimulo a cooperagdo e a integragdo entre atores e entidades — assumindo a penalizagao

de iniciativas e de investimentos atomizados e individualizados;

= A coordenacgdo e integracdo de intervencgdes e de financiamentos — necessaria para maximizar ganhos de
eficiéncia, para concretizar sinergias e para alavancar recursos publicos através da mobilizagdo de
financiamentos privados, com destaque para a implementacdo de mecanismos de coordenacdo e de
articulagdo entre a aplicagdo dos fundos europeus estruturais e de investimento e as atividades e os

financiamentos de outras politicas comunitarias (e.g. Programa Horizonte 2020 ou Europa Criativa);

= A otimizagdo da utilizagdo, dos efeitos e dos impactos dos recursos financeiros publicos — assumindo o
primado da racionalidade econdmica na atribuicdo de recursos e na gestdao operacional (aplicagdo de
mecanismos reforcados de afericdio ex ante da viabilidade econdmica e financeira das operacdes
submetidas a financiamento) e consagrando a obrigatoriedade da contratualizagdo dos financiamentos,
bem como a adogdo generalizada das modalidades de financiamento reembolsavel, em especial com a

mobilizacdo de recursos financeiros privados;

= A articulagdo acrescida entre fontes de financiamento nacionais e comunitdrias — assegurando-se uma
conjugacdo mais eficiente destas fontes de financiamento e um claro alinhamento entre a programacao
plurianual dos fundos comunitarios e a programagao or¢camental plurianual definida no documento de
estratégia orcamental, facilitando a monitorizagdo conjunta e a ponderagao de encargos futuros para os

orgcamentos publicos;

= Asimplificacdo de procedimentos — que, associada a redugdo dos custos administrativos suportados pelos

beneficidrios, contribui para a equidade das oportunidades no acesso aos financiamentos estruturais
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(salvaguardando a regularidade procedimental e a seguranga dos sistemas de gestdo e controlo).

O Acordo de Parceria comega por enunciar as grandes prioridades de intervengdo, desenvolvidas a partir de um
diagnéstico dos principais constrangimentos ao desenvolvimento do pais (capitulo 1.1), cuja consisténcia é uma

das dimensdes das conclusdes da avaliagdo ex ante (capitulo 1.2).

As cadeias ldgicas de programacdo sistematizam os objetivos tematicos e os principais resultados a atingir

(capitulo 1.3), fundamentando também a alocagdo de recursos financeiros a cada objetivo (capitulo 1.4).

A primeira parte deste documento termina com o enunciado da forma como serdo aplicados em Portugal os
principios e objetivos de politica, de natureza transversal (capitulo 1.5), e a descricdo dos instrumentos de

programacdo operacional (capitulo 1.6).

A segunda parte é dedicada aos mecanismos mobilizaveis para assegurar uma aplicacdo eficiente e eficaz dos

fundos.

Desenvolvem-se os aspetos relativos aos mecanismos de coordenagdo global, incluindo a articulagdo entre as
interveng@es financiadas por diferentes fundos (capitulo 2.1), procedendo-se a definicdo do referencial a aplicar

para verificagcdo do principio da adicionalidade (capitulo 2.2).

O capitulo 2.3, dedicado a sintese da verificagdo do cumprimento das condicionalidades ex ante, isto é, do
conjunto de requisitos de natureza institucional que permitem maximizar as condi¢cbes de sucesso das
intervencGes, é complementado pelo desenvolvimento do quadro de desempenho (capitulo 2.4), ou seja, dos
mecanismos de aferi¢do e das regras de prémio associados a verificagdo da consisténcia dos resultados obtidos

face aos resultados esperados.

Esta segunda parte é concluida com a relevante dimensdo da simplificagdo e da reducdo dos encargos
administrativos para os beneficiarios (capitulo 2.6) e do enunciado sintético da base tecnoldgica necessaria a

obtengdo de ganhos de eficiéncia em matéria de informagdo e de intercdmbio de dados (capitulo 2.7).

A terceira parte do documento é dedicada a apresentacdo da abordagem integrada para o desenvolvimento
territorial, enunciando as opg¢Bes nacionais em matéria de utilizagdo de novos instrumentos de programacgao
previstos no Regulamento Geral dos Fundos: os instrumentos a favor do desenvolvimento local de base
comunitdria (capitulo 3.1), os investimentos territoriais integrados (capitulo 3.2), as agles integradas de
desenvolvimento urbano sustentavel (capitulo 3.3), as principais dreas de intervengdo dos programas integrados
na cooperacdo territorial europeia (capitulo 3.4), a abordagem integrada para areas especialmente afetadas por
fendmenos de pobreza ou de concentragdo de grupos populacionais com risco elevado de discriminacdo ou de
risco de exclusdo (capitulo 3.5) e ainda das areas geograficas com limitagGes ou desafios permanentes, as regides

ultraperiféricas (capitulo 3.6).
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1 A APLICACAO DOS FUNDOS EUROPEUS ESTRUTURAIS E DE INVESTIMENTO NO
QUADRO DA ESTRATEGIA DA UNIAO PARA UM CRESCIMENTO INTELIGENTE,
SUSTENTAVEL E INCLUSIVO E DA PROMOGAO DA COESAO ECONOMICA, SOCIAL E
TERRITORIAL

1.1 Do0S CONSTRANGIMENTOS AS PRIORIDADES

A estruturacdo da programacdo e implementacdo do Portugal 2020 respeita quatro dominios tematicos -
competitividade e internacionalizagdo, inclusdo social e emprego, capital humano, sustentabilidade e eficiéncia no
uso de recursos, bem como dois dominios transversais relativos a reforma da Administracdo Publica e a

territorializagdo das intervencdes.

A identificacdo dos referidos dominios foi tributdria de uma aprofundada reflexdo sobre as principais
condicionantes que a programacao e aplicagdo dos fundos comunitdrios do periodo 2014-2020 enfrentam atento o
contexto socioecondmico, mais especificamente: i) o desafio da evolugdo demografica; ii) os desequilibrios
externos; iii) as restricGes de financiamento a economia; iv) as restrigdes decorrentes da consolidagdo das contas
publicas; v) o desemprego e a exclusdo social; vi) as assimetrias e as potencialidades territoriais; e vii) os

compromissos no ambito do Programa Nacional de Reformas (PNR) e a Estratégia Europa 2020.

Identificam-se, de seguida, os principais constrangimentos e potencialidades em cada um destes dominios, os

quais constituem a base para a identificagdo das principais prioridades de intervengdo dos fundos comunitdrios.

1.1.1 Competitividade e Internacionalizagao

Historicamente, a economia portuguesa tem sido caracterizada por um défice persistente da balanga de bens e
servigos. Nas duas décadas que precederam a crise internacional de 2008-2009 a diferenca entre as importagdes e
as exportagOes ndo so nao verificou melhorias significativas, como deixou de ser compensada por transferéncias
correntes (remessas de emigrantes e transferéncias unilaterais), o que se traduziu na acumulagdo de uma divida
externa crescente. A redugao do elevado endividamento externo do pais constituira, juntamente com a redugao
da divida publica, um objetivo central da politica econémica portuguesa nos proximos anos, para o qual o
reforco da competitividade constitui um elemento essencial, inclusivamente para o sucesso do processo de

ajustamento macroecondmico em curso.

Caixa 1 — O desafio central da correcdao dos desequilibrios orcamental e externo

No inicio de 2011, a economia portuguesa foi confrontada com uma acentuada degradagao das condigGes de acesso a
financiamento internacional, que conduziu ao pedido de assisténcia financeira internacional por parte do Estado Portugués.
A crescente relutancia dos investidores internacionais em financiar a economia portuguesa refletia entdo os acentuados
desequilibrios orcamental e externo da economia nacional, acumulados ao longo de uma década marcada por crescimento
econémico reduzido, num contexto de elevado endividamento publico e privado, sendo tais desequilibrios agravados pela
crise econdmica e financeira internacional a partir de 2008. A correcao dos desequilibrios orgamental e externo da
economia portuguesa constitui um dos objetivos fundamentais do Plano de Ajustamento Econdmico e Financeiro (PAEF) e
continua a assumir-se como um dos principais desafios estruturais da economia portuguesa.

Nos anos mais recentes, que se seguiram a adogao do PAEF, o ritmo de ajustamento externo foi assinalavel, traduzindo-se
no reequilibrio da balanga corrente, determinado quer pelo crescimento das exportagdes quer pela redugdo das
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importagGes, em parte, como resultado de niveis historicamente reduzidos de investimento e do consumo de bens
duradouros. Neste sentido, constitui um imperativo da politica econdmica portuguesa, bem como um dos seus maiores
desafios para os proximos anos, a prossecu¢do do esforgco de reequilibrio externo, de forma a assegurar a sua
sustentabilidade a longo-prazo.

Sendo diversos e amplamente diagnosticados os constrangimentos a melhoria da competitividade da economia
portuguesa e do desempenho das atividades produtoras de bens e servicos mais expostos a concorréncia
internacional, a sua apresentacdo pode ser estruturada em torno de trés grandes dominios: i) o perfil de
especializagdo produtiva, quer por insuficiente relevancia das atividades produtoras de bens e servigos
transacionaveis, quer pela baixa intensidade de tecnologia e conhecimento do tecido produtivo; ii) as
competéncias e estratégias das PME, decorrentes de fragilidades ao nivel da qualificacio de empregadores e
empregados e da reduzida propensdo para a adogdo de estratégias de negdcio mais sofisticadas; e iii) as condigdes
de contexto a atividade empresarial, com destaque para as condi¢cdes de financiamento das empresas, para os
custos e tempos de transporte acrescidos dada a posi¢do periférica do pais no ambito do espago europeu e para os
custos publicos de contexto da economia resultantes de um ainda ineficiente funcionamento da administragdo
publica. Ndo obstante os resultados alcancados na superacdo destes constrangimentos nos ultimos anos, o

caminho para os superar é longo e exige persisténcia das politicas publicas.

Portugal apresenta uma especializagdo produtiva tradicionalmente assente em atividades de reduzido valor
acrescentado e baixa intensidade tecnoldgica e de conhecimento. Nas ultimas décadas, este tipo de produtos
enfrentou uma procura internacional pouco dindmica, bem como um aumento das pressdes concorrenciais. No
caso portugués, tais pressdes foram reforgadas por uma evolugao desfavordvel da taxa de cambio real e pela
maior abertura dos mercados dos principais parceiros comerciais as economias emergentes da Asia e as
economias do Leste europeu (cujo perfil de especializacdo apresenta sobreposicdes com varios segmentos da

estrutura de exportagdo portuguesa).

Acresce que ao longo das ultimas duas décadas prevaleceu na economia portuguesa um conjunto de condicdes
que favoreceram o desenvolvimento de atividades menos expostas a concorréncia internacional. O ambiente
regulatério e concorrencial, bem como a aposta em investimento publico de larga escala, nem sempre em
dominios relevantes para o desempenho competitivo do pais, contribuiram para orientar os investimentos na

direcdo de atividades produtoras de bens e servicos ndo transacionaveis.

Os varios fatores referidos conduziram, até recentemente, a uma queda acentuada do peso da industria
transformadora no PIB, com reflexos negativos na evolugdo das contas externas portuguesas. Tal queda foi
fortemente determinada pela evolugdo dos setores tradicionais, cujo peso nas exportacoes de bens transformados
diminuiu de cerca de 40% no inicio da década de noventa para menos de metade nas vésperas da crise
internacional de 2008-2009. Na década precedente, registou-se em Portugal alguma expansdo de atividades mais
intensivas em conhecimento e tecnologias, como sejam os servicos de TIC e outros servigos técnicos, os
equipamentos eletrénicos ou os produtos quimicos e farmacéuticos. Ndo obstante, o peso nas exportacbes de
bens e servicos com maior intensidade de tecnologia e conhecimento manteve-se modesto, tendo o crescimento
das exportagdes portuguesas ficado a dever-se, fundamentalmente, aos servicos de transporte e turismo, bem
como as exportagdes de matérias-primas transformadas (e.g. bens energéticos e derivados, agroalimentares e da
metalurgia de base), em resultado do forte crescimento da procura deste tipo de bens por parte das grandes
economias emergentes. O crescimento dos precos dai decorrente refletiu-se também no valor das importacdes
nacionais destes bens, sendo o contributo das matérias-primas transformadas para o saldo da balanca comercial

tendencialmente neutro. Globalmente, o valor das exportagdes em percentagem do PIB manteve-se praticamente
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inalterado desde meados da década de noventa até 2005 (sendo significativamente inferior ao de economias
comparaveis), verificando-se também uma perda de quotas de mercado mundiais e nos principais destinos de
exportagdo (sendo Espanha uma exce¢do). Acompanhando a tendéncia internacional, decorrente da forte
dindmica das economias emergentes, o peso das exportagdes no PIB verificou algum crescimento entre 2005 e
2008 (de 27% para 32%), tendo este racio aumentado de forma mais significativa nos anos mais recentes

(atingindo cerca de 40% em 2013%), fruto do efeito conjugado da quebra do PIB e do crescimento das exportagdes.

Os problemas de competitividade da economia portuguesa refletiram-se também numa perda de atratividade, em
termos de fluxos liquidos de investimento direto estrangeiro (IDE), nomeadamente a favor das economias da
Europa de Leste, as quais beneficiam de uma maior proximidade geografica aos principais mercados europeus,
bem como de niveis de educa¢do da populagdo adulta mais elevados e custos de produgdo laborais mais
reduzidos. Estando a dinamica das exportagdes portuguesas historicamente associada aos fluxos de IDE, a perda
de atratividade face ao investimento estrangeiro teve reflexos negativos no desempenho exportador do pais. Uma
maior atratividade de Portugal ao IDE passard, para além de outros fatores de cariz legislativo e regulatério, pela
mobilizacdo de muitas das intervengdes previstas no ambito do presente Acordo de Parceria, quer na melhoria das
condigBes de contexto (financiamento, acesso a mercados e modernizagdo da administragdo publica), quer no
reforgo das qualificagdes da populagdo ativa, quer, ainda, na existéncia de incentivos ao investimento empresarial,

fator sempre decisivo na decisdo final de localizagdo por parte das empresas.

De uma forma geral, o IDE em Portugal tem contribuido de forma relevante para a mudancga estrutural das
exportagdes portuguesas, no sentido do reforco do peso de atividades mais intensivas em tecnologia. Importa,
ainda assim, ter presente que as atividades exportadoras tecnologicamente mais intensivas em Portugal tendem a
ser caracterizadas por uma forte incorporacao de importagdes intermédias, limitando o contributo deste tipo de
exportagdes, tipicamente protagonizadas por empresas estrangeiras instaladas em Portugal, para o valor

. 2
acrescentado nacional”.

Assim, o reforgo da orientagdo geral da politica econdmica a favor do potencial exportador de elevado valor
acrescentado nacional, e das atividades produtoras de bens e servigos transaciondveis em geral, é essencial para
um equilibrio sustentado da balanga comercial. Esta orientacdo deve ser prosseguida induzindo uma maior
cooperagdo entre empresas, incluindo o seu redimensionamento através de fusdes e aquisicGes, em matérias
como a investigacdo e desenvolvimento tecnoldgico, engenharia, novos modelos de negdcio e comercializagdo em
cadeias de atividades econdmicas mais qualificadas e organizadas, bem como uma maior diversificacdo de
mercados, quer promovendo o refor¢o da participagdo em novos mercados, quer tirando maior partido das

afinidades histéricas e culturais de Portugal (e.g. CPLP).

Resulta fundamental pér em pratica uma estratégia destinada a promover a reindustrializagdo nacional3, centrada
na competitividade e na valorizagdo da produgdo nacional, ao longo da cadeia de valor para o refor¢co das
exportagdes prosseguindo o objetivo de modernizar e dinamizar a industria nacional, refor¢ando a sua
competitividade e capacidade de diferenciacdo no mercado global (elevando o peso da industria transformadora
na economia para 18% em 2020). A estratégia a adotar deverd, para além de potenciar as oportunidades
decorrentes das opgBes assumidas na Estratégia de Investigacdo e Inovagdo para uma Especializagdo Inteligente

(RIS3) prosseguir o objetivo de consolidagdo do turismo enquanto atividade estratégica no contexto global de

! INE, Contas Nacionais.
% Ver UNCTAD (2012). World Investment Report 2012 - Towards a New Generation of Investment Policies. Nova York e Genebra: Organizagdo das Nagdes Unidas.
3 Estratégia de Fomento Industrial para o Crescimento e Emprego 2014-2020, aprovado em Conselho de Ministros em novembro de 2013.
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internacionalizagdo da economia portuguesa, nomeadamente procurando valorizar os recursos enddgenos das
diferentes regiGes, bem como rentabilizar investimentos realizados ao longo de ciclos de programacdo anteriores,
em particular do QREN. No setor agroalimentar o objetivo central a atingir em 2020 é a autossuficiéncia, em valor,

apostando no crescimento de um setor competitivo e na sua vocagdo exportadora.

Para tal, as politicas publicas, e, em particular, as intervengdes cofinanciadas pelos fundos comunitarios, deverao
procurar responder a um conjunto de obstaculos que persistem na economia e na sociedade portuguesa,
nomeadamente: o insuficiente investimento empresarial em Investigacdo e Inovagdo (I&l); a escassez de
competéncias de 1& e de internacionalizagdo nas empresas; a escassez de recursos financeiros para o
desenvolvimento das atividades de inovagdo, em particular em dominios emergentes e envolvendo maior risco, e
internacionalizagao das PME; a insuficiente visibilidade e reconhecimento internacional do valor dos produtos e
dos territdérios nacionais; a reduzida propensao e escassez de recursos e competéncias para o langamento de novas
empresas baseadas no conhecimento e na criatividade; e a incipiente valorizagdo do conhecimento cientifico e
tecnoldgico por parte das entidades dos sistemas nacional e regionais de I&1* e ainda a insuficiente articulagao

entre os diversos atores deste sistema, mais especificamente entre empresas e as entidades de investigacdo.

E neste contexto, alids, que a Estratégia Maritima da UE para a Area do Atlantico, com a qual a Estratégia Nacional
para o Mar 2013-2020 (ENM) estd harmonizada, procura também oferecer respostas, através das parcerias
transnacionais e transfronteiricas com os outros Estados-Membros da Bacia do Atlantico e, em particular, com as
suas regides maritimas periféricas. Através desta estratégia, sera possivel promover as atividades econdmicas,
cientificas e tecnoldgicas apontadas como prioritarias no contexto do seu plano de agdo e, deste modo, o
crescimento baseado no desenvolvimento sustentavel e sustentado a partir do mar. Tendo grande parte dos
setores de atividade ligados ao mar registado um desempenho econdmico relativamente resiliente face a queda
registada no PIB, para além dos seus efeitos indiretos e induzidos, torna-se fundamental a aposta nas suas

atividades tradicionais e futuras, recorrendo ao mar como um ativo importante e seguro para Portugal.

O crescimento quantitativo e qualitativo da investigacdo cientifica e da formag¢do avangada em Portugal nas
Ultimas duas décadas foi acompanhado do desenvolvimento de articulagdes entre as entidades ndo empresariais
do Sistema de I&I e o tecido produtivo (tipicamente mediada por instituicGes de transferéncia de tecnologia e por
centros tecnoldgicos), bem como pelo surgimento de PME de elevada intensidade tecnoldgica e perfil exportador,
na maioria dos casos com origem em universidades e centros de I&D5. Estas evolugdes permitiram reforgar a
incorporacdo de conhecimento avangado tanto em atividades ja existentes, caracterizadas por diferentes niveis de
intensidade tecnoldgica, abrindo simultaneamente espago ao surgimento e desenvolvimento de novos setores de
atividade econdmica mais intensivos em tecnologia e conhecimento, nomeadamente em resultado da politica de
clusteriza¢do e de estratégias de cooperacdo e de eficiéncia coletiva (inovagdo aberta). Ndo obstante, Portugal
apresenta niveis de colaboragdo entre empresas e outras entidades do Sistema de 1&l, incluindo universidades e

entidades de transferéncia de conhecimento e tecnologia para o setor empresarial, que se encontram ainda abaixo

* Em linha com a abordagem europeia (e.g. estratégia Europa 2020 e regulamentagdo comunitéria dos FEEI) adota-se um conceito de sistema de Investigagdo e
Inovagdo — Sistema de |&l, que abrange todas as fases da cadeia de investigagdo e inovagdo desde a investigagdo fundamental a inovagdo produtiva promovida por
empresas por via da introdugdo de novos produtos, novos processos ou novas formas organizacionais e de marketing (incluindo as atividades de investigagdo,
desenvolvimento tecnolégico, demonstragdo e inovagdo) e que privilegia uma légica de interagdo entre todos os atores deste sistema, com especial enfoque entre
as entidades de investigagdo e produgdo de conhecimentos (composto pelas universidades, laboratérios do Estado, centros de I&D publicos e entidades de
interface, como sejam os Centros Tecnoldgicos, ou seja, entidades ndo empresariais do Sistema de 1&1) e as empresas (enquanto entidades centrais da componente
inovagdo). Por facilidade utilizar-se-a a expressdo coerente com a regulamentagdo comunitaria (Investigagcdo e Inovagdo — 1&l), que surge com ambito equivalente a
expressdo Investigacdo, Desenvolvimento e Inovagdo (I&D&I) por vezes também utilizada na documentagdo sobre esta tematica.

® Ver FCT (2013). Diagndstico do Sistema de Investigagdo e Inovagdo — Desafios, Forgas e Fraquezas rumo a 2020. Lisboa: Fundagdo para a Ciéncia e a Tecnologia.
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da média da UE6. Os niveis insuficientes de articulagdo entre empresas e entidades de investigagdo e produgao de
conhecimentos em Portugal decorrem de trés principais tipos de fatores: em primeiro lugar, uma estrutura
produtiva com fraca presenca de atividades tecnologicamente intensivas, as quais tendem a interagir mais
fortemente com instituicBes cientificas e tecnoldgicas no ambito das suas atividades de inovagdo; em segundo
lugar, os reduzidos niveis de qualificagdo da populagdo ativa, incluindo gestores e trabalhadores, os quais se
refletem em estratégias de negdcio pouco assentes em inovagdo e refletindo-se em exportagdes com baixo valor
acrescentado; por fim, algumas caracteristicas das entidades de I&I (como o predominio dos resultados cientificos
na avaliacdo de desempenho de investigadores e instituicdes, a falta de massa critica e visibilidade internacional, a
necessidade de reorganizagao e consolidagdo, a escassez de competéncias e de iniciativas diretamente associadas
a transferéncia de conhecimento e tecnologia para as empresas, o conhecimento insatisfatério do tecido
produtivo e das oportunidades de aplicagdo econdmica dos resultados da investigacdo, etc.) que, apesar dos
significativos desenvolvimentos registados na ultima década, ainda ndo permitem a exploragao plena do potencial
de interagdo com o mundo empresarial. Por razdes equipardveis, a articulagdo entre o tecido produtivo e as

atividades criativas devera ser estimulada, de forma a valorizar economicamente a criatividade.

N3o obstante a visibilidade dos desenvolvimentos verificados no sistema de 1&I portugués na ultima década e meia
e o relevo das politicas de inovagdo cofinanciadas pelos fundos comunitdrios nos segmentos mais intensivos em
conhecimento da economia, sdo igualmente decisivos os esforcos desenvolvidos no sentido de reforgar as
competéncias e estratégias das empresas, em particular das PME, de forma transversal aos varios setores de
atividade. Os resultados de tais esforgos sdo particularmente visiveis em setores tradicionais como o calgado, o
agroalimentar, os moldes e ferramentas especiais, onde a ado¢do de novas tecnologias e design mais sofisticado, e
de abordagens de marketing e praticas organizacionais mais avangadas tém contribuido para um desempenho

assinaldvel de empresas exportadoras.

Contudo, a capacita¢cdo das PME portuguesas em matéria de competéncias e estratégia deve ser prosseguida e
aprofundada e considerado prioritario, visando dar respostas a problemas persistentes na economia portuguesa
como sejam: as deficientes competéncias de organizagdo e gestdo estratégica nas PME; insuficiente dimensdo e
massa critica para competir em mercados globais; o insuficiente investimento empresarial em fatores de
competitividade sofisticados; a ainda fraca cooperagdo entre empresas em matérias de investigacdo,
desenvolvimento tecnoldgico, engenharia e novos modelos de negdcio/ comercializagdo; e o insuficiente
envolvimento de empregadores e empregados em iniciativas de aprendizagem ao longo da vida’. No caso
especifico do setor agroalimentar, para além dos problemas referidos, verifica-se ainda uma deficitaria
organizagdo da produgdo primaria e um envelhecimento significativo dos agentes econdmicos, com consequéncias
diretas na capacidade de inovac¢do e poder de negociagao na cadeia de valor, aspetos que devem ser considerados
nas intervengbes dos fundos comunitarios em Portugal, ndo obstante os importantes desenvolvimentos
observados ao nivel da internacionalizagdo deste setor nos anos mais recentes. A intervengdo no tecido
empresarial assim como a prossecu¢do de uma maior dindmica e eficicia do Sistema de I&I terd presente as
prioridades nacionais e regionais da Estratégia de Investigacdo e Inovagdo para uma Especializagdo Inteligente
(RIS3), contribuindo de forma articulada e integrada paras as metas nacionais e comunitarias em matéria de 1&I

(crescimento inteligente, inclusivo e sustentavel).

® Ver resultados do Innovation Union Scoreboard 2014, no qual Portugal ocupa o 18.2 lugar na UE28, permanecendo no grupo de paises “moderadamente
inovadores”.

7 Ver, por exemplo, resultados do European Working Conditions Survey 2010 (no que respeita a gestdo de recursos humanos, competéncias e organizagdo do
trabalho) e do Innovation Union Scoreboard 2014 (no que respeita aos padrdes de interagdes com outras entidades nos processos de inovagao).
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As politicas publicas cofinanciadas por fundos comunitdrios continuardo igualmente a ser decisivas para a melhoria
das condi¢des de contexto da atividade empresarial, mais especificamente: o acesso ao financiamento por parte

das PME, o incremento da conetividade internacional e a redugdo dos custos de contexto.

No momento presente, os elevados niveis de endividamento das empresas, a insuficiéncia de capitais proprios, os
elevados riscos de insolvéncia e as restricGes no acesso ao crédito decorrentes da necessdria desalavancagem do
sistema bancario portugués, constituem entraves adicionais relevantes ao financiamento da atividade econédmica
e, em particular, do investimento empresarial. Desde o inicio de 2011 que os spreads, face a Euribor, das taxas de
juro de novos empréstimos contraidos pelas empresas portuguesas junto da banca sdo cerca de duas vezes
superiores a média da zona euro® e perto do dobro dos spreads verificados em Espanha, Irlanda e Italia. Entre maio
de 2011 e abril de 2014, o volume de crédito bancario as PME caiu perto de 21%. Isto é particularmente
preocupante dado o elevado peso que o capital alheio assume na estrutura de capital das PME em Portugal (60%
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no caso das microempresas e 72% nas pequenas e médias empresas’).

Por outro lado, a rentabilidade operacional das PME nacionais tem vindo progressivamente a diminuir, sendo
inferior as empresas de maior dimensdo e apresentando uma reducdo do racio EBITDA sobre o total do Ativo em
cerca de 50%, entre Dezembro de 2006 e Setembro de 2013. As dificuldades de acesso a capitais permanentes por
parte dos agentes econdmicos representam, assim, um obstaculo a desejavel mudanga estrutural da economia

portuguesa, sendo de destacar como principais fatores indutores dessas dificuldades:

= Crise econdmica e financeira a nivel europeu, com especial enfoque nos paises do sul da Europa;

=  Exigéncia de disciplina das financas publicas nacionais, assumindo como objetivos primordiais a reducdo
do peso da divida publica e do défice orgamental anual e tendo como consequéncia imediata a existéncia
de uma escassez de recursos publicos para apoiar a economia e estimular o investimento empresarial,

indispensavel para a promocgdo do crescimento e emprego;

= LimitagBes do setor financeiro em suportar financeiramente a economia através de empréstimos com

periodos de reembolso mais alargados, nomeadamente pelas seguintes razées:

v' Postura de aversdo ao risco, quer por uma maior percecdo quanto a sua dimensdo, quer pelo

impacto de operagdes realizadas no passado;

v’ Dificuldades de obtencdo de funding pelas Instituicbes Financeiras portuguesas em volume e preco

competitivo e maturidades mais elevadas;

v" Necessidade de desalavancagem, imposta pelo Programa de Assisténcia Econdmica e Financeira, que

obrigou a uma reducdo do volume de crédito concedido pelo sistema financeiro;

v' Aumento das exigéncias regulamentares ao nivel de ricios de capital, restringindo as operac¢des de

crédito com maior risco e consumo de capital;

v Condicionamento pelo recurso a operacdes de recapitalizacdo por parte de alguns dos players mais
relevantes do setor financeiro portugués, com foco prioritdrio na geracdo de rentabilidade no curto

prazo e cumprimento dos prazos de reembolso definidos.

8 Em dezembro de 2013, as taxas de juro dos novos empréstimos em Portugal rondavam os 5,9%, enquanto o valor para a média da zona euro era cerca de 3,7%.
° Dados do Banco de Portugal, relativos a 2011.
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= Afastamento dos investidores estrangeiros, seja ao nivel da vertente mais financeira (Investidores

Institucionais), seja no que se refere a investidores estratégicos.

Neste contexto, os fundos comunitarios deverdao contribuir para a melhoria das condi¢des de financiamento das
PME no periodo de programacao 2014-2020, tanto por via da facilitacdo do acesso ao capital alheio, como do
reforco do capital prdprio, visando o estimulo a inovagdo e ao investimento com forte incorporagdo de
conhecimento e valor acrescentado e gerador de emprego, bem como a superag¢dao dos constrangimentos a sua
concretizacdo. O apoio por via de instrumentos financeiros, cofinanciados pelos fundos comunitdrios, ao
investimento e desenvolvimento empresarial, devera contribuir para o desenvolvimento de uma relagdo virtuosa
entre o reforco de competéncias nas empresas (em particular, nas PME), a inova¢do (de produtos, processos,
formas de organizacdo e comercializacdo), a cooperacdo e a internacionalizacdo das atividades (em particular, das

exportagdes).

Caixa 2 — Os constrangimentos em matéria de financiamento as PME

A preservacdo da estabilidade do sistema financeiro portugués constituiu um dos objetivos centrais do PAEF. Nesse
sentido, foram estabelecidos como objetivos o aumento dos rdcios de capital dos bancos, bem como a redugdo dos racios
créditos/ depdsitos. Associado a falta de liquidez dos bancos nacionais, este processo de desalavancagem do sistema
bancdrio traduziu-se numa menor disponibilidade de recursos para o financiamento da economia nacional.
Simultaneamente, num esfor¢co de atracdo de poupangas, os bancos portugueses aumentaram as taxas de juro dos
depdsitos, fazendo refletir esse aumento nas taxas de juro dos empréstimos. Num contexto de crescimento do risco de
crédito, as elevadas taxas de juro refletem também maiores prémios de risco.

Os varios fatores referidos tém-se traduzido, no contexto de instabilidade do sistema financeiro europeu, num aumento
do diferencial nos custos do crédito suportados pelas empresas portuguesas, e em particular pelas PME, por
comparagdo com as empresas de outros paises europeus, constituindo uma desvantagem competitiva da economia
domeéstica (Figura 1). Esta evolugdo ndo apenas constitui uma das mais penalizadoras dimensdes das dificuldades de
acesso a financiamento com que as empresas portuguesas se defrontam, como se traduz num fator determinante das
assimetrias nas condigoes base de competitividade entre as economias periféricas e centrais da UE.

A. Principais constrangimentos ao nivel dos instrumentos de divida disponibilizados a PME
Al. Niveis de pricing das PME superiores as congéneres europeias

A partir de 2011 constata-se a existéncia de um diferencial persistente entre o custo médio das empresas nacionais e
europeias, cuja Uultima observagdo situa em 2,4 pontos percentuais, posicionando o custo médio das empresas
portuguesas em praticamente o dobro da média europeia. Apesar de este diferencial ser inferior aos 3 p.p. verificados
entre 2009 e 2011, é igual aos 2,4 p.p. registados em dezembro de 2013, o que demonstra o grau de resiliéncia desta
margem.

Este fator é potenciado pelo facto de as PME portuguesas terem historicamente uma percentagem de divida corrente
sobre o ativo total superior a empresas semelhantes em outros paises da Unido Europeia. S3o assim empresas menos
capitalizadas aquelas onde o efeito da taxa de juro da divida corrente apresenta impactos financeiros mais do que
proporcionais as diferengas de taxas praticadas nos diferentes paises da Zona Euro.

O diferencial de taxas de juro praticadas em financiamentos até € 1 Milhdo, entre Portugal e a média da Zona Euro tem
vindo a acentuar-se nos ultimos anos, agravando o efeito desta falha de mercado. Adicionalmente, mesmo quando
comparamos, o gap das taxas de juro nos ultimos anos entre a média da Zona Euro com as taxas praticadas com recurso a
Linhas de Crédito, verificamos que se mantém estruturalmente uma falha de mercado de pricing das operagdes, na
comparagdo com empresas congéneres da Zona Euro.

Consequentemente, os custos do financiamento bancario para as PME e as start-up em Portugal sdo e continuardo a ser
tendencialmente mais elevados que os verificados para o resto da economia. Estas diferengas intrassetoriais sdao ainda
negativamente afetadas pelo facto de as PME terem menos alternativas de financiamento do que as empresas maiores
(e.g. no acesso ao mercado de capitais e a banca internacional).
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Figura 3 - Evolugdo dos empréstimos a Sociedades Nao Financeiras (SNF), stock em final de trimestre
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As restricdes na concessdo de crédito a sociedades ndo financeiras em Portugal assumem-se como mais acentuadas do
que nos restantes paises europeus a partir do final de 2010. Uma andlise entre dezembro de 2010 e dezembro de 2013
permite concluir que os empréstimos concedidos a Sociedades Nao Financeiras em Portugal se traduziram numa quebra
agregada de aproximadamente 18,6% da exposi¢do global, enquanto que na area Euro esta quebra se limitou a cerca de
4,1%.

B. Principais constrangimentos ao nivel dos instrumentos de refor¢o dos Capitais Préprios

O nivel de alavancagem das sociedades ndo financeiras portuguesas, tendo como referencial a sua proporgdo em relagao
ao PIB, revela-se como um dos mais elevados a nivel europeu. Realizando um confronto com a realidade europeia ao
nivel do universo BACH e através de indicadores que espelham a autonomia financeira das empresas, constata-se que os
das empresas nacionais sdo dos mais modestos, verificando-se que as PME apresentam um nivel de capitalizagdo inferior
as empresas de maior dimensdo, e que Portugal apresenta um nivel de capitalizagdo médio das suas empresas inferior a
um conjunto alargado de paises europeus.

Figura 4 - Indicadores de capitalizacdo das empresas face a alguns paises europeus
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Fonte: European Committee of Central Balance-Sheet Data Offices (ECCBSO) / BACH — Bank for the Accounts of Companies
Harmonized SMEs in European Countries (October 2013)

Figura 5 - Indicadores de capitalizacdo das empresas face a alguns paises europeus
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Esta conjuntura acabou por condicionar a abrangéncia dos instrumentos disponibilizados dado que foram sobretudo
usados para reforgo de capital alheio, no sentido de responder a necessidades de curto prazo criadas pela crise.

A falta de solugbes alternativas ou instrumentos de refor¢o de capital, num contexto em que as PME portuguesas
apresentam niveis de capitalizagdo inferiores a generalidade de outros paises da Zona Euro, e num contexto em que se
infere que a insuficiéncia de capital é em si um catalisador do insucesso dos modelos de negécio a prazo, representa uma
falha de mercado passivel também de merecer uma atuagao, através da oferta de instrumentos financeiros adequados.

Em sintese, as PME portuguesas sdao penalizadas em resultado de varias insuficiéncias de mercado no processo de
financiamento, ja anteriormente identificadas, mas significativamente acentuadas pela presente crise:

i) assimetrias ao nivel da informagéo e dos custos de transagdo associados a dimenséo do financiamento

e do lado da oferta, levando os financiadores a preterirem montantes mais reduzidos e empresas sobre as
quais possuem menos informagao sobre perfis de risco de crédito, concentrando-se em operagdes de maior
dimensao;

e do lado da procura, em resultado da comparativamente mais dificil identificagdo e analise, por parte das
PME, das varias fontes de financiamento disponiveis, bem como da sua menor capacidade de apresentagdo
de ideias de negdcio a potenciais investidores e correta avaliagdo dos custos e beneficios associados a cada
opgao de financiamento;

ii) assimetrias na oferta de solugées em fung¢éo da dimensdo e do ciclo de vida das empresas (selec¢do adversa)

e levando os financiadores a concentrar o financiamento num reduzido nimero de empresas ja estabelecidas
no mercado (com menor risco aparente) em detrimento das empresas de menor dimensdo e das que se
encontram na fase inicial do seu ciclo de vida;

e gerando problemas de escassez de oferta de capital e das respetivas maturidades para empresas que se
encontram na fase inicial do seu ciclo de vida, em resultado das decisdes de financiamento ndo
incorporarem, em regra, quaisquer consideragdes sobre as externalidades positivas geradas por empresas
com forte potencial de crescimento e de criagdo de emprego.

O sucesso do processo de ajustamento em curso traduzir-se-a no progressivo restabelecimento do papel dos bancos
enquanto financiadores da atividade empresarial e das instituicGes da economia social, bem como na progressiva
melhoria da situagdo financeira das empresas. Ainda assim, a normalizagdo do financiamento das empresas portuguesas
colocara desafios acrescidos a utilizagdo dos fundos comunitarios em Portugal no periodo 2014-2020, condicionando o
impacto das politicas publicas e apelando a mobilizagdo dos fundos comunitarios no apoio ao investimento e
desenvolvimento empresarial com recurso a instrumentos de financiamento, e em particular dirigido as PME.

Os resultados da avaliagdo ex ante da Iniciativa PME (dez.2013) refor¢am a natureza complexa destes constrangimentos e
a existéncia de falhas de mercado (na UE28 apenas 4,1% das PME ndo observaram constrangimentos em matéria de
financiamento), nomeadamente em paises intervencionados como Portugal, reforcando a importancia do
desenvolvimento de iniciativas especificas neste dominio. A relevancia das PME na competitividade econémica e na
criagdo de emprego, e dos empreendedores no desenvolvimento e na difusdo de inovagGes, sdo cruciais para um
crescimento inteligente e mais inclusivo.

O aprofundamento das falhas de mercado é objeto de andlise especifica no ambito da Avaliagio ex ante dos
instrumentos em causa, de acordo com o artigo 37.2 do Regulamento Geral dos Fundos.

A crescente globalizagdo da economia e o aumento dos niveis de competicdo entre as empresas torna a existéncia
de eficientes cadeias logisticas um fator imprescindivel a competitividade de um pais. A disponibilizagdo de
eficazes cadeias de abastecimento e distribuicdo de mercadorias, bem como a redugdo dos custos de contexto
promovem a atracdo e a fixacdo de empresas e o desenvolvimento do tecido empresarial. Face a situacdo
periférica de Portugal no ambito da geografia europeia, os tempos de percurso e os custos incorridos no
transporte de mercadorias e na movimentagdo de pessoas de e para o espago europeu assumem uma especial
preponderancia nos custos de contexto da economia nacional. Nesse sentido, o desenvolvimento e a integracao
das Redes Transeuropeias de Transportes, eliminando os constrangimentos de conetividade internacional do pais

e promovendo a sua interoperabilidade — em todos os modos de transportes, mas em especial nas ligacbes
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internacionais - sdo fatores decisivos para a competitividade da economia portuguesa e do seu tecido empresarial,

no contexto de intensificacdo da concorréncia internacional.

Para Portugal, assume especial importancia o Corredor Atlantico das RTE-T, que liga os portos de Sines, Lisboa e

Porto a Espanha e, por essa via, a toda a rede europeia.

No territdrio nacional o Corredor Atlantico coincide, na sua generalidade, com os seguintes corredores principais
estabelecidos no Programa Nacional de Politicas de Ordenamento do Territério, aos quais sera dada total

prioridade:

= Corredor da Fachada Atlantica entre Sines-Lisboa-Aveiro-Porto/Leixdes;
= Corredor Internacional norte Aveiro-Vilar Formoso;

= Corredor internacional sul Sines/ Setubal/ Lisboa-Caia.

O refor¢o da competitividade e da internacionalizagdo da economia portuguesa passa assim também pela redugao
da desvantagem competitiva em termos de custos (e tempos) de transporte e logistica decorrente da sua posicdo
geografica e do insuficiente desenvolvimento das ligagdes ao centro econdmico europeu. Verifica-se, em especial,
uma necessidade de investimento no desenvolvimento das infraestruturas de transporte de mercadorias e
logistica nos dominios ferroviario, maritimo-portuario e plataformas logisticas, com especial incidéncia em

infraestruturas integradas nas Redes Transeuropeias de Transportes.

Para esse fim foram priorizadas intervengbes a apoiar no ambito dos Fundos Europeus Estruturais e de
Investimento e que permitem ultrapassar alguns dos principais constrangimentos identificados no ambito do PETI

1
3+

= Setor ferroviario: degradagdo da infraestrutura; vida util e obsolescéncia técnica; auséncia de
eletrificacdo; falta de ligacdo eficiente dos principais portos e centros logisticos a Europa; falta de ligacdo
eficiente aos portos, plataformas logisticas e polos; limitagdo do comprimento e peso maximo dos

comboios; bitola, sinalizacdo e sistemas de alimenta¢do heterogéneos;

= Setor maritimo-portudrio: condi¢des de acesso/ rece¢do de navios; limitacdes de capacidade; ligacdo
inexistente ou insuficiente a linha férrea e plataformas logisticas; vida util/ obsolescéncia técnica de

equipamento portudrio; ligacdo inexistente ou insuficiente (elevado congestionamento) a rodovia.

Os investimentos de transportes a enquadrar no Acordo de Parceria e no Mecanismo Interligar a Europa traduzem

um contributo importante para a concretizagdo de uma parte relevante dos projetos previstos no PETI3+.

O reforco da competitividade da economia portuguesa, e em particular a melhoria das condi¢des de contexto da
atividade empresarial, passa ainda pela continuagdo da aposta na modernizagdao administrativa e capacitagdo da
administragdao pt’xblican. Uma Administragdo Publica mais flexivel, qualificada, independente, transparente e
eficiente, e mais orientada para responder as necessidades concretas de cidaddos e empresas, e aos novos
desafios societais (abordagem estratégica orientada para resultados), que utilize eficientemente as TIC e as novas
tecnologias, que estd mais apta a adaptagdo a mudanga, permitindo respostas mais céleres a novos desafios,

nomeadamente no que diz respeito a diminuicdo dos custos de contexto da atividade econdémica.

' para mais detalhe consultar o PETI 3+, Plano Estratégico dos Transportes e Infraestruturas 2014-2020, aprovado em Conselho de Ministros a 3 de abril de 2014.
" Ver “Um Estado Melhor”, aprovado em Conselho de Ministros de 8 de maio de 2014.
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Desde 2009, passou a ser possivel em Portugal tratar online todos os servigos publicos considerados essenciais '
(100% em Portugal e 72,9% na UE27) e Portugal ocupa o 12 lugar do ranking europeu eGovernment, refletindo os
importantes investimentos desenvolvidos a este nivel no ambito do QREN, que importa consolidar neste novo ciclo
de programagdo, numa abordagem global coerente e crescentemente integrada, colmatando simultaneamente as
varias lacunas que ainda subsistem em varias dreas de governo (e.g. Seguranca Social, Justica, ...) (ver ponto 1.1.6),
ao nivel da desmaterializagdo de processos e de servigos, e dando resposta a novas necessidades de simplificacao
e desmaterializagdo decorrentes de novas alteragdes legislativas e regulamentares, varias das quais resultantes de

compromissos assumidos por Portugal a nivel comunitario.

Contudo, de acordo com o Doing Business 2013 (Banco Mundial), Portugal observa ainda um sistema tributario
pouco eficiente; com o Global Competitiveness Report 2013-2014 (Férum Econdémico Mundial), Portugal integra o
grupo de paises com elevados desperdicios de gasto pelo Governo (ineficiéncia) e com escalas ainda passiveis de
melhoria com significado ao nivel dos “pagamentos irregulares e subornos” e “desvio de fundos publicos”; e com o
EU Justice Scoreboard 2014, Portugal regista ainda niveis de ineficiéncia no sistema judicial (tempo necessario para
a resolucdo de casos litigiosos civis, casos pendentes, etc.) e niveis de qualidade passiveis de melhoria
(monitorizagdo e avaliagdo, formagdo profissional, independéncia), sendo de assinalar que ao nivel dos sistemas

TIC, se encontra no grupo dos paises da UE com melhor pontuagdo.

Tanto a formacdo para a utilizagdo das TIC e das e-compténcias (e-skills) como o seu papel na educagdo serdo
reforgados tendo em conta as ligdes do passado. Do lado da procura, verifica-se efetivamente ainda um elevado
grau de iliteracia na populagdo portuguesa (com caracteristicas diferenciadas consoante os grupos de maior
vulnerabilidade), materializada num nivel abaixo da média europeia da percentagem de individuos que utiliza a
internet para interagir com autoridades publicas (38%, em 2013). Mesmo ao nivel das empresas, o grau de
sofisticagdo da utilizagdo das TIC e da internet, nomeadamente em relagdo a novos modelos de negédcio (B2B, B2C)
e no ambito da economia digitalla, ainda carece de melhorias significativas. Por outro lado, Portugal tem vindo a
registar importantes desenvolvimentos e inovagGes em matéria de empresas de servigos TIC, em que urge a
continuagdo e aprofundamento do seu apoio, nomeadamente em dominios emergentes e de grande sofisticacdo

tecnoldgica mundial (em alinhamento com o destaque evidenciado como prioridade na RIS3).

A dinamizagdo e qualificagdo da procura (e-skills) permanece um constrangimento, a par das oportunidades
decorrentes do apoio a PME inovadoras no dominio das TIC, que no ambito dos fundos estruturais sera alvo de
intervencdo em varios objetivos tematicos (OT1, OT2, OT3, OT8), envolvendo os Fundos FEDER e FSE. Desta forma,
e ndo obstante os importantes avangos tecnoldgicos na disponibilizacdo de servigos por parte da Administragdo
Publica, é ainda claro um nivel elevado de ineficiéncia operacional interna, exigindo o reforgo da adogdo de novos
modelos organizacionais e de processos internos mais eficientes que permitam a Administracdo, num contexto de
contencgdo de custos e de descentralizagdo de competéncias, garantir os ganhos de eficiéncia e os mecanismos
internos de suporte para assegurar uma resposta adequada as evolutivas necessidades dos cidaddos e das
empresas. A continuacdo da capacitacdo institucional visando a implementacdo de reformas, melhor
regulamentagdo e boa governagdo, a par da valorizagdo e qualificagdo dos recursos humanos sdo a este nivel

elementos estruturantes no processo de modernizagao e inovagdo na Administragdo Publica.

2 Eurostat, Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel - percentagem de vinte servigos basicos que estdo totalmente disponiveis online, sendo possivel trata-los
completamente de forma eletrénica: 12 servigos basicos online para os cidaddos (IRS, procura de emprego, prestagSes da seguranga social, documentos pessoais,
matricula automével, pedidos de licengas de construgdo, declaragdo a policia, bibliotecas publicas, certidées de nascimento e de casamento, matricula no ensino
superior, comunicagdo de mudanga de residéncia e servigos de saude) e 8 servigos publicos online para as empresas (ccontribuigdes para a seguranga social dos
trabalhadores, IRC, IVA, registo de uma nova empresa, envio de dados para o servigo de estatistica, declaracdo aduaneira, licengas ambientais, contratos publicos).
B Em articulagdo com a ambigdo comunitdria e nacional presente na Agenda Digital.
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Sendo este um dominio prioritdrio no ambito do concluido PAEF, a interven¢do dos fundos comunitarios sera
relevante para complementar e consolidar os esfor¢os desenvolvidos no ciclo de programacgdo anterior e as
reformas em curso no dominio regulamentar, procurando dar resposta a problemas como: a ineficiéncia na
organizagdo e gestdo de servigos publicos (incluindo boa governagdo, qualidade, independéncia e ineficiéncia do
sistema de justica e de combate a corrupgéo”); os niveis insuficientes de qualificagdo dos recursos humanos na
Administragdo Publica; a ainda insuficiente disponibilizagdo, de forma integrada e interoperdvel, de servigcos
publicos online em dominios fundamentais; e a ainda reduzida percentagem de individuos que utiliza a internet

. . . RT 15
para interagir com autoridades publicas™.

Com 220 milhdes de falantes em 8 paises de 4 continentes, que se prevé atinjam os 330 milhdes pelo meio do
século, a lingua portuguesa é a terceira lingua europeia com maior nimero de falantes no mundo. E
consequentemente reconhecida como um dos principais ativos estratégicos nacionais, aspirando consolidar-se
como lingua internacional de projecdo global. A emergéncia da era digital coloca desafios inéditos, assim como
novas oportunidades, em que o processamento computacional da lingua portuguesa desempenhara um papel
chave. Esta é uma tecnologia emergente que permitird comunicar na nossa lingua com pessoas que falam outro
idioma. Permitird também usar a linguagem natural para interagir com todo o tipo de servigos e dispositivos
artificiais. A aplicagdo desta tecnologia induzird um vasto leque de impactos, tanto com profundo alcance
econdémico, enquanto fator de inovagdo e competitividade acrescidas no mercado digital global, como com
decisivo alcance social, ao permitir a cidadania plena na sociedade da informacgdo. A projecdo da lingua portuguesa
é pois um designio estratégico nacional. A sua difusdo, a sua preparacgdo cientifica e tecnoldgica, e a exploragdo
inovadora de oportunidades de negdcio com base no seu processamento computacional constituem importantes

oportunidades.

Tendo em vista a resposta aos trés grandes dominios de constrangimentos a competitividade da economia
portuguesa inicialmente identificados — o perfil de especializacdo produtiva, as competéncias e estratégias das
PME, e as condigdes de contexto da atividade empresarial — deverd ser mobilizado um conjunto diversificado e
integrado de instrumentos de politica publica, incluindo: incentivos diretos ao investimento empresarial,
incluindo recurso a instrumentos financeiros, sobretudo em I&I, qualificacdo de PME, primordialmente focalizados
em estratégias de internacionalizagdo, eficiéncia energética e estimulo ao empreendedorismo qualificado; apoios
indiretos ao investimento empresarial, promovendo a capacitacdo e colabora¢do das PME; apoios a produgao,
transferéncia e valorizagdo econdmica de conhecimento cientifico e tecnolégico, reforcando quer as ligacOes
internacionais do Sistema de I&I, quer o desenvolvimento das ligagSes, bem como de sinergias e de mecanismos
eficazes de transferéncia de conhecimento e tecnologia, entre empresas e as entidades de investigacdo e
divulgacdo de conhecimentos; apoios a formagao para a inovagdo empresarial, no sentido de capacitar os
recursos humanos das empresas para os processos de inovagdo e internacionalizagdo; investimentos em
infraestruturas de transporte, centrados na redugdo do tempo e custo de transporte para as empresas, sobretudo
no ambito da conetividade internacional; e apoios a modernizagdo administrativa e capacitacdo da
Administragdo Publica, visando a redugdo dos custos publicos de contexto. O contributo potencial destes

instrumentos para a resolugdo dos trés principais dominios de constrangimento a competitividade inicialmente

14 ) . ~ . . ~ P ~ . . ~ .

Os esforgos iniciados com o programa de ajustamento serdo prosseguidos, para que a modernizagdo da administragdo publica em Portugal ndo seja posta em
causa. Neste contexto, devem ser objeto de atengdo as recomendagdes do primeiro Relatério Anticorrupgdo da UE, publicado em Fevereiro de 2014,
nomeadamente nas areas de maior cooperagdo entre autoridades judiciais, inspetivas e policiais, adogdo de cddigos de conduta e de normas minimas de

salvaguarda de conflito de interesses, transparéncia na contratagdo publica e nas decisGes de planeamento urbano.

1 . .. . . . . = T .

s Segundo o Eurostat, em 2013 apenas 38% dos individuos interagiram online com a Administragdo Publica nos 12 meses anteriores; esse valor era, no mesmo
periodo e em termos médios para a UE27, 42%.
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identificados — perfil de especializagdo econdmica, recursos e competéncias das PME e condigdes de contexto — é

apresentado no quadro seguinte.

Quadro 1 - Articulagdo entre os instrumentos de politica publica a financiar pelos FEEI e os constrangimentos no
dominio da Competitividade e Internacionalizagao

Principais dominios de constrangimento Perfil de Recursos e TR
Tipos de especializagdo | competéncias
. - .. de contexto
instrumentos de politica econdémica das PME
Incentivos diretos ao investimento empresarial (incluindo por via de " "
instrumentos financeiros)
Apoios indiretos ao desenvolvimento empresarial + ++
Apoios a produgdo, transferéncia e valorizagdo econémica de - N N
conhecimento cientifico e tecnoldgico
Apoios a formagdo para inovagdo empresarial + ++
Investimentos em infraestruturas de transporte + ++

Apoios a modernizagdo administrativa e capacitagdo da Administragdo
Publica
Legenda: + a + + - intensidade da articulagao

++

Os incentivos diretos as empresas cofinanciados pelos fundos comunitdrios tém constituido um instrumento
relevante para a promogdo do investimento empresarial em Portugal, tal como atestam as avaliagdes realizadas no
ambito do QREN 2007-2013 e em anteriores periodos de programagdo dos fundos. No periodo 2014-2020 este
instrumento deverd ser reforcado, acentuando-se a sua focalizagdo no apoio a atividades produtoras de bens e
servigos transacionaveis e internacionalizdveis, bem como no apoio a projetos empresariais que visam o
investimento em investigagéols, inovag5017, criatividade, internacionalizagdo e formagdo de competéncias
fundamentais para o reforco da competitividade das empresas, em particular das PME e nas prioridades nacionais
e regionais definidas na Estratégia de Investigagdo e Inovagdo para uma Especializagdo Inteligente (RIS3). No caso
do setor agroalimentar, as prioridades deverdao também passar por uma aposta no investimento produtivo, na
organiza¢do da producgdo, na altera¢do da cultura institucional das empresas, na procura de novos mercados, na

melhoria da eficiéncia da utilizagdo dos recursos e no rejuvenescimento dos agentes econdmicos do setor.

N3do obstante a sua relevancia no apoio a investimentos desta natureza, importa ter presente que, dados os
volumes financeiros envolvidos e os limites e condicionalismos decorrentes das normas comunitdrias em matéria
de Auxilios de Estado, os incentivos ao investimento empresarial cofinanciados pelos fundos comunitérios

intervém numa parcela necessariamente reduzida do investimento empresarial realizado anualmente em Portugal.

Este facto reforca a necessidade de focalizacdo e seletividade dos incentivos em projetos alinhados com o reforgo
da competitividade (e.g. numa oética de progressao e de completar falhas na cadeia de valor e de aumento do valor
acrescentado das exportagdes e do volume de emprego), mais geradores de externalidades positivas
(nomeadamente, em termos de criatividade, conhecimento e inovacdo e em dominios mobilizadores e

emergentes) e para a concretizagdo dos quais o estimulo publico é mais relevante. Como forma de assegurar a

'® Assume-se o conceito internacional de I&D definido no Manual de Frascati, 6:2 edi¢do, 2002, incluindo a atualizagdo da definicdo de “Desenvolvimento
Experimental”, verificado no Horizonte 2020 e Enquadramento de Auxilios a I&D&I, incorporando niveis TRL 5-8 (Technology Readiness Levels).

7 Assume-se o conceito internacional definido no Manual de Oslo, 3.2 edigdo, 2005, em consonancia com o adotado pela CE no ambito dos seus documentos de
referéncia.
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racionalidade econdmica dos investimentos apoiados, os incentivos as empresas assumem, em regra geral, uma
natureza reembolsavel. O reforco da mobilizagdo de instrumentos financeiros no ambito da atividade empresarial
integra-se igualmente nesta légica. Os incentivos ndo reembolsdveis ao investimento empresarial centram-se em
situacBes que envolvem niveis significativos de falhas de mercado ou que produzem beneficios sociais
significativos (e.g. na promocgdo de projetos de 1&D em dominios emergentes ou de elevado risco cientifico e/ou
tecnoldgico), ou ainda, em casos em que o principio da proporcionalidade (e.g. incentivos de pequena dimensdo
para qualificagdo das PME em areas distintas da sua atividade central) ou as especificidades de intervengGes

setoriais ndo permitam ou ndo recomendem a utilizacdo de incentivos reembolsaveis.

Entre os apoios indiretos ao desenvolvimento empresarial ressaltam os incentivos a agbes coletivas de
desenvolvimento empresarial, bem como o apoio a investimentos no Sistema de 1&I, nomeadamente no ambito
do ecossistema do empreendedorismo (e.g. parques de ciéncia e tecnologia e incubadoras de empresas). As agdes
coletivas em causa correspondem a iniciativas orientadas para o interesse geral através da disponibilizagdo de
bens tendencialmente publicos, fortemente mobilizadores e com elevadas externalidades positivas, visando a
promocgdo de fatores de competitividade de finalidade coletiva. No passado recente, os projetos cofinanciados
pelos fundos comunitdrios neste ambito tém-se concentrado em iniciativas de promog¢do e marketing
internacional, de conhecimento e prospegdo dos mercados externos, bem como de clusterizagdo (plataformas de
inovacdo aberta), tendo como principais beneficidrios os setores exportadores tradicionais da economia
portuguesa. Estando globalmente alinhados com as prioridades politicas no dominio da competitividade (em
particular, a promogdo da internacionalizagdo e das dinamicas colaborativas e a aderéncia as prioridades definidas
na Estratégia de Investigacdo e Inovacdo para uma Especializacdo Inteligente), os incentivos as agGes coletivas
deverdo atribuir maior énfase no futuro a diversificagdo e aprofundamento da base exportadora da economia, ao
reforco da transferéncia de conhecimento e tecnologia para a economia, bem como ao fomento do

empreendedorismo qualificado.

No que respeita aos apoios as entidades de interface, ao nivel do ecossistema de empreendedorismo, os
investimentos realizados nas Ultimas décadas asseguram a disponibilizacdo de infraestruturas e servigos
sofisticados de apoio ao langamento e desenvolvimento de atividades econdmicas mais intensivas em
conhecimento, devendo os esforcos neste dominio estar focalizados em atividades de rede ou de promogdo
nacional e internacional, atividades de reforco das capacidades internas, atividades de divulgagdo, de
desenvolvimento tecnoldgico e de transferéncia de conhecimento e tecnologia para o tecido empresarial e de
coaching para o empreendedorismo. Eventuais investimentos ao nivel dos equipamentos e construgdo de novas
infraestruturas serdo objeto de avaliagdo casuistica e apenas nos casos em que se demonstrar a sua necessidade
no quadro do mapeamento efetuado e das prioridades RIS3, assumindo-se que estes apoios sdo particularmente
sujeitos a mecanismos reforcados de afericdo da viabilidade econémica e financeira que serdo detalhadas no

programa financiador respetivo.

Em matéria de instrumentos financeiros, ainda ndo podera ser apresentada uma clara delimitacdo e identificacdo
das dreas em que esta prevista a utilizagdo de instrumentos financeiros uma vez que ainda ndo ha conclusGes da
avaliagdo ex ante'®. Contudo, tendo por base as analises ja desenvolvidas e sem prejuizo dos resultados dessa
avaliacdo ex ante, poderdo vir a ser implementados durante o periodo 2014-2020 as seguintes categorias de

instrumentos, estritamente, como apoio as atividades anteriormente indicadas de investimento e

18 P ™ ~ . . .
Requisito regulamentar para a utilizagdo dos FEEI em instrumentos financeiros.
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desenvolvimento empresarial, possiveis de financiamento pelos FEEI, no ambito do dominio Competitividade e

Internacionalizagdo:

= Alargamento da oferta de instrumentos de divida de médio e longo prazo que permitam o reforgo dos

capitais permanentes das PME;
= Langamento de fundos de subscricdo de instrumentos de financiamento Quasi-Equity;

= Suporte a oferta de operagdes de reforco de capitais préprios, por via de financiamento de Fundos de

Capital de Risco e Business Angels.

o . . 19
Caixa 3 — Instrumentos Financeiros
a) Instrumentos de Divida:

= Subscricdo de fundos de contragarantia para cobertura de garantias prestadas por entidades especializadas na
emissdo de garantias a financiamentos a conceder por bancos comerciais a PME. Trata-se de um instrumento
existente no QREN, envolvendo financiamento privado em condigdes de preco e maturidade melhoradas pelo
recurso a emissao de garantiaszo;

= Bonificagdo de taxa de juro ou comissGes de garantias emitidas por entidades especializadas a favor de bancos
em operagdes de financiamento a PME. Trata-se de um instrumento ja existente no QREN, envolvendo
financiamento privado com financiamento publico na bonificagdo dos custos do financiamento e da garantia.

b) Oferta de instrumentos de equity e quasi-equity (subscri¢cdo de fundos ou fundos de fundos em coinvestimento com
agentes privados para aplicagdo nos seguintes instrumentos em PME)

= Realizagdo de capital proprio e/ou aquisicdo de participacbes de capital (participagdo ordinéria ou preferencial,
incluindo prestagdes acessorias e suprimentos), por forma a assegurar o refor¢o de capitais da empresa e a
melhoria do perfil de gestdo e da estrutura de acionistas. Trata-se de um instrumento ja existente QREN,
envolvendo operagdes financiadas por fundo de fundos publicos e cofinanciamento privado;

= |nvestimentos Financiamentos Mezzanine/ Subordinados/ Convertiveis. Trata-se de novos instrumentos
indispensaveis a criagdo a prazo de mercado secundario de equity e divida para instrumentos de financiamento
de PME, envolvendo operagdes financiadas por fundo de fundos publicos e cofinanciamento privado.

Visando assegurar a base institucional para a gestdo eficiente dos instrumentos financeiros publicos,
especialmente focalizados na melhoria das condi¢Ges de financiamento do investimento empresarial, estd em
curso a criagdo de uma Instituicdo Financeira de Desenvolvimento (IFD), por parte do Estado Portugués. A IFD,
com uma natureza juridica de sociedade financeira e capitais exclusivamente publicos, visa colmatar insuficiéncias
de mercado ao nivel de financiamento das PME, tendo como principais objetivos reduzir os custos de
financiamento das empresas (aproximando-os do valor médio na zona euro) e aumentar a liquidez disponivel na

economia.

A IFD, enquanto beneficiaria, privilegiada mas ndo exclusiva, dos FEElI no ambito de instrumentos financeiros,
orientados para a melhoria das condi¢Ges de financiamento do investimento empresarial sera responsavel pela
gestdo grossista de instrumentos financeiros publicos dirigidos ao investimento empresarial, com um especial

enfoque nos setores de bens e servigos transacionaveis, assegurando a integracdo a prazo da atual arquitetura

1 Y ~ ~ " . . . . . .
® Tal como definido na regulamentagdo geral dos FEEI, na acegdo prevista no regulamento financeiro, ou seja, podendo revestir a forma de investimento em
capitais proprios ou quase-capital, empréstimos, garantias ou outros instrumentos de partilha de riscos

% Esta ainda em anlise a possibilidade de utilizagdo deste tipo de mecanismos de garantia em instrumentos financeiros que respeitem as normas e condigdes
estabelecidas pela Comissdo, ao abrigo do disposto no n.2 3 do artigo 38.2 do Regulamento 1030/2013, de 17 de dezembro, e sujeitos a condi¢do da sua
fundamentagdo pela avaliagdo ex ante dos instrumentos financeiros.
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institucional vocacionada para a gestdo deste tipo de instrumentos publicos dirigidos as empresas, bem como o
exercicio de fungGes de apoio técnico a modelos de apoio publico na area da competitividade e

internacionalizagdo.

A IFD ira mobilizar fundos do Portugal 2020, que serdo integralmente aplicados nas empresas segundo as
condigGes de elegibilidade dos PO financiadores, bem como o produto dos reembolsos de subsidios reembolsaveis,

passados e futuros, e financiamentos disponibilizados por outras instituicdes como o BEIl ou o FEI.

Poderdo ainda ser implementados e apoiados por fundos instrumentos financeiros em outros dominios, por
exemplo, nas intervengdes no ambito da eficiéncia energética e outras intervengGes na area da eficiéncia de
recursos, no dominio da sustentabilidade; nas intervencdes na drea da inovagao social e microempreededorismo
no dominio da inclusdo social e emprego; nas intervengdes de promogdo do acesso ao ensino superior, no dominio

do capital humano; ou em intervencgdes de regeneracdo e revitalizagdo urbana.

Os apoios a produgao e transferéncia para o tecido empresarial de conhecimento cientifico e tecnoldgico,
assumem um reforgo estratégico no Portugal 2020, devendo contribuir para reforgar a investigagcdo e inovagao das
entidades que integram os Sistemas nacional e regionais de I&I, no sentido da sua maior orientagdo para os
resultados, internacionalizagdo e inser¢do em redes europeias e internacionais de conhecimento e inovagao, com

o objetivo ultimo de aumentar a competitividade e o valor acrescentado nacional.

Nos ultimos anos, o Sistema de I&| evoluiu num processo acelerado de convergéncia com a média da UE27,
oferecendo hoje um perfil diversificado de competéncias cientificas e tecnoldgicas crescentemente

internacionalizadas e com forte potencial inovador.

O Sistema de 1&I contém hoje todos os componentes essenciais para a prossecucdo desta estratégia — executores,
intermediarios e difusores, financiadores e contexto normativo e politico. As redes e interagdes destes
componentes sdo crescentemente densas e apresentam uma evolugdo na sua aproximag¢do ao mercado, seja em
numero de spinoffs de perfil exportador, seja por via do crescente envolvimento do setor empresarial na execugéo

e financiamento de atividades de 1&D.*

No entanto, e ndo obstante os progressos relevantes verificados e a emergéncia de um conjunto significativo de
atores de I&D nacionais com avaliacdo internacional de exceléncia, este sistema, como um todo, apresenta ainda
uma forte fragmentacdo e dispersdao, bem como alguns défices organizacionais, que tém penalizado os seus

resultados, a projegdo internacional e a eficacia na interagdo com o tecido econémico.

O diagndstico efetuado ao Sistema de |1&I identifica a necessidade de se efetuar um mapeamento e reorganizagdo
da rede de infraestruturas de investigagdo e inovagdo, por forma a concentrar e reorganizar recursos, eliminar
redundancias, promover a internacionalizagdo das instituicdes e reorientar as estratégias futuras para objetivos

com claro interesse e impacte para a competitividade regional/ nacional.

Assinale-se ainda, que decorrente do decréscimo da atividade econémica, dos fortes constrangimentos na despesa
publica e do aumento do desemprego, se tem vindo a assistir de forma crescente a emigra¢do de pessoas

altamente qualificadas, de forma particular jovens, o que constitui uma preocupac¢ao do Governo no quadro dos

L FCT (2013). “Diagnéstico do Sistema de Investigagdo e Inovagbo — Desafios, For¢as e Fraquezas rumo a 2020”. Lisboa: Fundagdo para a Ciéncia e a Tecnologia:
existem atualmente em Portugal 17 oficinas e gabinetes de transferéncia de conhecimento; 19 instituicdes de interface (produtores de conhecimento-empresas)
com I&D incorporado; 20 clusters e polos de competitividade e tecnologia; 14 Parques tecnoldgicos. 78,6% da despesa de Portugal em C&T ao longo dos ultimos 20
anos foi centrada em investigagdo aplicada (34,7%) e desenvolvimento experimental (43,9%).
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constrangimentos a minimizar. Desta forma, foram equacionadas a¢des que promovem a contratagdo de pessoas

altamente qualificadas.

Por outro lado, a intensidade de atividades cientificas e tecnoldgicas — medidas, por exemplo, através das despesas
em |&D em percentagem do PIB — ndo se encontra homogeneamente distribuida pelo territério nacional,
refletindo as estruturas econdmicas regionais, bem como a maior ou menor presenga de instituicdes de
investigacdo e divulgacdo de conhecimento em cada territério (conforme claramente identificado nas RIS3
regionais). Ainda assim, a aproximagdo a média europeia tem sido registada na maioria das regides portuguesas

(sendo o Alentejo e a R.A. Agores exceg¢des no periodo 2005-2010).

Figura 6 - Despesas em I&D (em percentagem do PIB)
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No entanto, apesar da evolugdo positiva do volume de atividades em I&D desenvolvidas pelas entidades do
Sistema de &I ao longo dos ultimos anos, o impacto é ainda reduzido na competitividade do setor empresarial
portugués, o que, apesar dos significativos progressos conseguidos, apresenta, face a maioria dos seus congéneres
europeus, um ainda insuficiente investimento neste tipo de atividades, bem como baixos indices de absor¢do de

e 22
recursos humanos altamente qualificados, nomeadamente de doutorados™.

Assim, enquanto complemento dos investimentos em I&I, a densificagdo cognitiva dos atores do tecido
econdémico, o refor¢co da competitividade internacional do tecido cientifico, o refor¢o da articulagdo entre as
. e . . ~ . . ~ . . . 23 .

instituicBes de investigacdo e o tecido empresarial e a promogdo do investimento inovador®, assumem particular

importancia para a agdo dos fundos estruturais no periodo 2014-2020.

2 FCT (2013) “Diagndstico do Sistema de Investigagdo e Inovagdo — Desafios, For¢as e Fraquezas rumo a 2020”. Lisboa: Fundagdo para a Ciéncia e a Tecnologia.
Portugal é um dos paises com menor emprego de doutorados nas empresas na UE27: 2,6% da populagdo de doutorados (2010), versus, por exemplo, 33,4% na
Bélgica e 34,3% na Holanda (2009).

 Assumindo um modelo interativo do processo de inovagdo, as atividades de inovagdo previstas abrangem todas as fases do ciclo de inovagéo, incluindo atividades
de investigagdo, desenvolvimento tecnoldgico, demonstragdo e transferéncia de tecnologia (protétipos, projetos-piloto, testes e validagdo de produtos, processos
ou servigos novos ou melhores em ambientes representativos das condigdes de funcionamento da vida real, assim como as fases finais de desenvolvimento para a
pré-produgdo), a produgdo e a logistica/ distribuigdo, e atividades de suporte como formagao e as a¢des de preparagdo de mercado para inovagdes de produto, o
desenvolvimento e a implementagdo de atividades para novos métodos de marketing ou novos métodos organizacionais.
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Estrategicamente prioritaria é, consequentemente, a alocagdo de fundos destinados a estimular a transferéncia do
conhecimento e de tecnologias de alto valor acrescentado para o tecido produtivo, promovendo a colaboragdo
proxima e sustentada entre as empresas e as melhores equipas de I1&D, tendo em vista a valorizagdo econdmica
das capacidades instaladas em ciéncia e tecnologia, que se venham a traduzir em impactos consistentes e de maior
amplitude em termos de inovacgdo e de alteracdo do perfil de especializagdo da economia. Estes propdsitos estdo
patentes por exemplo em varias das iniciativas emblematicas incluidas no PNR, em particular no Programa de

Transferéncia de Conhecimento e Tecnologia para o Tecido Empresarial.

Esta centralidade no dmbito da programacdo do Dominio Tematico é patente no elevado esforgo financeiro afeto
as atividades de 1&D de ambito empresarial, de natureza colaborativa e de transferéncia de conhecimento e
tecnologia, num quadro de forte alinhamento com as prioridades nacionais e regionais da Estratégia de

Investigacdo e Inovagdo para uma Especializagdo Inteligente.

Neste quadro, os investimentos em |&I, deverdo ter como linhas orientadoras: i) a promogédo do investimento de
& nas empresas, de forma particular envolvendo a colaboragdo com as instituicbes de investigacdo e
desenvolvimento de conhecimento; ii) o apoio a criacdo de redes e o apoio a investigacdo e inovacdo, através do
financiamento de projetos de 1&D incluidos nos Programas Integrados Cientificos e Tecnoldgicos de Interesse
Estratégico, alinhados com as prioridades nacionais ou regionais associadas a competitividade do tecido
empresarial e aos desafios societais mais relevantes; iii) o reforco da eficiéncia e da articulagdo entre os varios
atores do Sistema de 1&I (e.g. empresas, universidades e outros centros de I&D, laboratérios do Estado, agéncias
publicas e entidades de interface com o tecido empresarial), através do apoio a dindmicas de clusterizagdo e a
atividades de transferéncia de conhecimento e tecnologia para as empresas; iv) o reforco do empreendedorismo
de base tecnoldgica, materializado no apoio a criagdo de empresas de alta tecnologia e/ou especializadas em
atividades de elevado valor acrescentado por parte de investigadores e projetos de valorizagdo econdmica direta
de resultados de 1&D desenvolvidos em ambiente empresarial, universidades, incubadoras, parques tecnoldgicos
ou outras infraestruturas de 1&I, fomentando a sua mobilidade para o tecido empresarial; v) a promogdo da
contratagdo de pessoal altamente qualificado para as empresas, reforgando a sua competitividade no contexto
internacional; vi) o ajustamento das prioridades de &l a diversidade de potencialidades, oportunidades e
constrangimentos das diferentes regiGes do pais (RIS3) (nomeadamente através de concursos temdticos e com

ambito territorial especifico).

De particular importancia para o pais é, ainda, a utilizacdo de fundos comunitarios para a reorganizagdo e
consolidagdo das infraestruturas de 1&D e a promogdo de centros de competéncia, bem como para o apoio a
mecanismos de caracter complementar, e que nao incidirdo sobre as mesmas despesas apoiadas por outras fontes
de financiamento europeias, de apoio direto a participacdo das instituicGes de I1&D e empresas em projetos
transnacionais de ciéncia e inovagdo, incluindo as iniciativas europeias Horizonte 2020 e Programa COSME,
infraestruturas europeias de interesse estratégico (ESFRI) e plataformas tecnoldgicas empresariais,
designadamente na vertente de apoio a preparagdo necessaria dos atores portugueses para participar nesses

programas e na promogao da disseminagao de resultados de projetos ai financiados.

A inovacgdo e a eficdcia dos processos de mudanga nas empresas PME requer uma aposta continuada na formagao
e qualificagdo dos seus ativos (trabalhadores e seus dirigentes), na formacdo especifica integrada no ambito dos
projetos de 1&I a apoiar (OT1 e OT3), no estimulo a integracdo de quadros altamente qualificados, bem como em
processos de capacitacdo das PME em fatores dinamicos de competitividade, como seja ao nivel da estratégia,

modelo de negdcio, cooperacdo/ redimensionamento, internacionalizacdo, gestdo da inovacdo, eficiéncia e
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sustentabilidade, TIC/ e-skills, engenharia de produto e processo (envolvendo de acordo com as caracteristicas das
populagBes alvo abrangidas as mais adequadas estratégias de ensino-aprendizagem, designadamente as que
recorrem a métodos ativos, como o coatching ou a formagdo-acdo). No ambito das politicas publicas
cofinanciadas, e sempre que tal apoio publico se justifique, deve ser considerada no quadro mais vasto e integrado
do apoio aos projetos de inovagdo e modernizagdo empresarial (em articulagdo com as necessidades especificas

dos setores/ fileiras induzidas pelas apostas tematicas da RIS3).

Os fundos comunitdrios serdo ainda mobilizados no periodo 2014-2020 para melhorar a conetividade
internacional da economia portuguesa em dominios fundamentais para o seu desempenho competitivo. As
dificuldades de financiamento e os esfor¢cos de consolidagdo orgamental conduziram a necessidade de adiar a
concretizagdao de investimentos estruturantes para o posicionamento geoestratégico da economia portuguesa nas
grandes redes transeuropeias e mundiais de transportes de mercadorias e pessoas, limitando as oportunidades de
internacionalizagdo das empresas e da economia como um todo. O processo de ajustamento macroecondémico em
curso deverd contribuir para melhorar as condigdes de investimento publico e privado em infraestruturas de
transportes e logistica que se revelem decisivas para a competitividade e para o acesso a mercados, em particular
a mercados internacionais, das atividades produtoras de bens e servicos transaciondveis e do turismo,
nomeadamente nos planos de transporte ferrovidrio de mercadorias, bem como da navegagdo maritima, sendo
que, nesta ultima dimensdo, se salienta a importancia que as prioridades apontadas no Plano de Acdo da
Estratégia Maritima da UE para a Area do Atlantico adquirem, constituindo, por isso, uma base importante para a

promogado da conetividade internacional.

Em simultaneo, os investimentos a privilegiar no préximo periodo de programacao terdo um papel fundamental no
refor¢o dos grandes eixos de conetividade que estruturam o territério nacional e ddo solidez ao sistema urbano,
tal como definidos no Programa Nacional de Politicas de Ordenamento do Territério, contribuindo para melhorar a

competitividade das regides.

A mobilizagdo de recursos publicos (nacionais e comunitarios) no dambito da OT7 serd sujeita a critérios
particularmente rigorosos de racionalidade e sustentabilidade dos investimentos, estabelecidos, tendo por base o
novo Plano Estratégico de Transportes e Infraestruturas — PETI3+, aprovado em 3 de abril de 2014, e a légica de

intervengdo encontra-se centrada na promogao da competitividade do pais e dos seus territorios.

Ndo obstante o foco no transporte de mercadorias e na melhor acessibilidade aos principais mercados de
exportagdo, os investimentos irdo ainda apoiar uma oferta de transporte publico de passageiros mais eficiente,

satisfazendo as necessidades de mobilidade das populagGes nos diferentes territérios abrangidos.

Nos ultimos anos, os fundos estruturais tém contribuido para a modernizagdo administrativa e a capacita¢ao da
Administragdo Publica e, consequentemente, para a diminui¢cdo dos custos de contexto, financiando projetos de
reengenharia e desmaterializacdo de processos, de facilitagdo na relagdo com os utentes e de melhoria da
qualidade dos servigos prestados (boa governagéou). Com esse objetivo, durante o periodo 2007-2013 foram
apoiados via fundos estruturais projetos, que resultaram numa melhoria substancial, ainda que ainda insuficiente,
dos resultados conseguidos nesta dimensdo particular. Assim, no mesmo sentido, durante o periodo 2014-2020,

dando continuidade e densificando o esforco iniciado no QREN (o qual assume atualmente uma preméncia

A avaliagdo da qualidade da Administragdo Publica (boa governagdo) envolve seis dimensdes: (a) a governacdo em geral (e.g. a eficacia do governo); (b)
ferramentas para a modernizagdo da administragdo publica (e.g. o e-Government, a gestdo estratégica de recursos humanos, a utilizagdo de instrumentos baseados
em resultados); (c) os encargos administrativos sobre as empresas (e.g. o tempo e o custo para iniciar um negdcio, o tempo necessario para obtengdo das licengas;
cumprimento das obrigagdes fiscais); (d) eficiéncia do investimento publico; (e) de qualidade, independéncia e eficiéncia do sistema de justica; e (d) corrupgdo (e.g.
pagamentos irregulares e subornos; desvio de recursos publicos).
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acrescida no quadro das obrigagGes assumidas pelo Estado portugués, nomeadamente no dmbito do PAEF), os

fundos serdo mobilizados para este mesmo fim por via do apoio a investimentos que se revelem fundamentais

para a maior qualidade, transparéncia, independéncia e eficiéncia, quer do funcionamento interno da

Administragao Publica, quer dos servigos por ela prestados a cidaddos e empresas, segundo uma légica de

. ~ . 25
intervengdo complementar assente em dois vetores™:

i)

i)

Modernizagao administrativa, beneficiando das potencialidades das TIC, reforcando a oferta qualificada
de servigos totalmente desmaterializados aos cidaddos e as empresas, devidamente complementadas
com medidas de divulgacdo do acesso e uso destes servicos, valorizando novos modelos de prestacdo de
servigos, mais descentralizados e eficazes na interagdo Estado/ cidaddos-empresas, centrado nas efetivas
necessidades dos vdrios tipos de utentes de servigos publicos (e.g. servicos de atendimento digital
assistido, a implementar em parceria com diversos tipos de entidades, nomeadamente da Administragao
Publica central, das autarquias locais, do terceiro setor ou de associagdes empresariais). Esse reforgo do
lado da oferta serd ainda suportado, num plano interno, pela promogdo e implementagdao de novos
modelos organizativos e de colaboracdo inter-servigos e niveis de governo que promovam: i) ganhos de
eficiéncia no funcionamento da prépria administragdo, ii) a simplificagdo regulamentar e de processos
(e.g. segundo légicas de better regulation e de reengenharia de processos), quer globalmente, quer em
areas criticas do processo de reforma da Administracdo Publica em cada momento (e.g. Justica,

descentralizagdo de fungdes central-local)

Capacitagdo das instituigées e dos recursos humanos, incluindo, por exemplo, o refor¢o da capacidade
técnica, de gestdo e de adaptacdo a novas realidades e modelos das instituicdes publicas e dos
trabalhadores em fungdes publicas (incluindo agdes de formagdo diretamente associadas a processos de
modernizacdo ou inovagdo na Administracdo Publica, bem como a formacdo de trabalhadores integrados
no sistema de requalificagdo com vista a sua recolocagdo). Este modelo de governagdo mais eficiente e
orientado para resultados exige ainda a dinamizagdo de atividades de capacitagdo como sejam, a
divulgacdo e partilha de boas praticas, o reforco da implementacdo de modelos de reporte visando a
transparéncia, integridade e accountability, nomeadamente ao nivel do planeamento estratégico e gestdo
baseada na qualidade, e o refor¢o das capacidades de monitorizagdo, avaliagdo e auditoria, incluindo

exercicios de benchmarking a nivel inter-servicos e internacional.

® Em articulagdo com a estratégia nacional “Um Estado Melhor”, aprovado em Conselho de Ministros de 8 de maio de 2014, e dando continuidade a
implementagdo do Plano Global Estratégico de Redugdo e Racionalizagdo das Tecnologias de Informagdo e Comunicagdo.

25



PORTUGAL 2020 - ACORDO DE PARCERIA 2014-2020

Quadro 2 - Principais mensagens das avaliagées do QREN no dominio da Competitividade e Internacionalizacdo

desenvolvimen
to empresarial

Apoio seletivo a infraestruturas cientificas e
tecnoldgicas que contribuiram para a estruturagdo
de sistemas regionais de inovagao.

Tipos de
instrumentos de Aspetos mais positivos Aspetos a melhorar
politica

Quadro de apoios abrangente e maduro, e Grau de simplificagdo administrativa ainda
fortemente alinhado com os objetivos insuficiente;
prosseguidos (em particular, o fortalecimento da e Dispersdo excessiva no volume de projetos;
economia baseada no conhecimento e na e Insuficiente acompanhamento dos projetos
inovacao, a articulagdo entre empresas e entidades|  aprovados;

Incentivos de investigacdo e divulgacdo de conhecimento, e a |¢ Fraca intensidade de apoios a agdes de

diretos ao orientagdo para bens e servigos transacionaveis e demonstragdo de resultados e de transferéncia de

investimento internacionalizaveis); conhecimento e tecnologia de projetos empresariais

empresarial Modelo de governagdo em Rede que favorece o de 1&D&I apoiados;
alinhamento com os objetivos prosseguidos e a e Falta de clareza sobre o modelo de implementagao
aprendizagem institucional; dos “vales”.
Papel muito relevante dos projetos de natureza
colaborativa.
Intervengdes alinhadas com os objetivos e Insuficiente quadro de acompanhamento e
prosseguidos (em particular, internacionalizagdo e coordenagdo politica da iniciativa de clusterizagdo;
dindmicas colaborativas); e Excessivo enfoque no apoio a clusters e agdes
Langamento de uma politica de clusterizagdo e de coletivas enquadradas no alinhamento tradicional
eficiéncia coletiva com alguma ambigdo, com um dos principais setores exportadores;

. processo de reconhecimento e um quadro de e Fraco envolvimento de agéncias publicas em agbes
Apoios medidas implicito globalmente adequados; coletivas;
indiretos ao

Insuficiente expressao de agbes coletivas para o
empreendedorismo tecnoldgico e para a atragdo de
IDE;

Insuficientes estimulos a prestagdo de servigos
indutores de inovagdo comercial ou organizacional;
Excessiva atomizagdo de incubadoras tecnoldgicas
sem massa critica (fragmentagdo do ecossistema de
empreendedorismo).

Projetos apoiados no ambito do capital de risco

Numero reduzido de projetos apoiados no ambito

Instrumentos tém uma forte orientagdo para a do capital de risco (devido a: langamento tardio dos
Financeiros internacionalizagdo e a inovagdo de produto. instrumentos, imaturidade do mercado ecrise
economica).
Elevada seletividade na aprovagdo de projetos, e Valorizagdo econémica do conhecimento ainda
baseada em critérios de avaliagdo do mérito insuficiente;
cientifico dos projetos e das equipas de e Fraca absorgdo pelas empresas de quadros com
investigacdo; formacgdo avangada (profissionais altamente
Contributo muito relevante para a produgdo qualificados);
L cientifica referenciada internacionalmente e para aje Fraca intensidade de apoios a agdes de
Ap0|os? insercdo do sistema cientifico nacional em demonstragdo de resultados de projetos apoiados e
::::‘i;ia:’ plataformas e redes de conhecimento projetos piloto e provas de conceito que promovam

valorizagao
econdémica de
conhecimento
cientifico e
tecnolégico

internacionais;

Parte relevante dos projetos aprovados prevé a
valorizagdo econdmica dos resultados da
investigacdo sob diferentes formas;

Importante contributo para a criagdo, o
desenvolvimento e/ou consolidagdo de
infraestruturas fortemente vocacionadas para a
internacionalizagdo das atividades de I&D em que
Portugal revela um desempenho de exceléncia e
com um impacto potencial relevante na
competitividade do pais.

uma atuagdo mais alargada ao ciclo de inovagdo;
Necessidade de reforgar o alinhamento das
prioridades de investigagdo com as estratégias de 1&I|
para uma especializagdo inteligente;

Insuficiente articulagdo entre o subsistema de C&T e
o sistema de inovagdo como um todo;

Apoios a investigagdo excessivamente fragmentados
e centrados em horizontes temporais pouco
alargados.
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Tipos de
instrumentos de Aspetos mais positivos Aspetos a melhorar
politica
Contributo das intervengdes para a adogao e Insuficiente articulagdo entre os projetos de
generalizada de mecanismos de diagndstico de formagdo nas empresas e os projetos de
necessidades de formagdo por parte dos investimento produtivo;
Apoios a promotores; e Alinhamento insuficiente dos programas de
formagdo para Capacidade de ajustamento das intervengdes as formagdo-agdo com as prioridades relacionadas com
ainovagao necessidades especificas dos promotores; a promogdo da competitividade da economia (e.g.
empresarial Os programas de formagdo-agdo contribuiram para  atividades de maior intensidade de conhecimento e

Investimentos
em
infraestruturas
de transporte

mudangas significativas nas empresas abrangidas e
a melhoria das competéncias de trabalhadores e
empresarios.

Investimentos aprovados foram contidos,
realgando-se o contributo para a melhoria da
competitividade da economia portuguesa dos
principais projetos (e.g. investimentos no sistema
maritimo-portuario e ligagdo ferroviaria entre
Sines e Elvas).

orientagdo exportadora e indugdao de novos modelos
de negdcio).

Apoios a
modernizagdo
administrativa
e capacitagao
da
Administracdo
Publica

Projetos relevantes para a redugdo dos custos
publicos de contexto das atividades econdmicas
(nomeadamente, no dominios da fiscalidade,
justica, registos e notariado) concentram parte
significativa do fundo aprovado.

Grande parte dos projetos esta mais focada na
eficiéncia e reducgdo de custos da Administragdo
publica do que na diminuigdo de custos de contexto;
O impacto deste investimento pode estar a ser
limitado por niveis de utilizagdo insuficientes dos
servigos disponibilizados online, exigindo maior
atencgdo as questdes da divulgacdo e da info-
exclusdo;

Implementacdo dos projetos dificultada pela
auséncia de orgamentacdo plurianual.

Quadro 3 - Principais mensagens das avaliagdes dos PDR no dominio da Competitividade e Internacionalizagdo

Tipos de Instrumentos
de Politica

Aspetos mais positivos

Aspetos a melhorar

Cooperagao para

Inovagao

setor I&DT por parte das empresas;

muito focada em alguns subsetores.

e A possibilidade ou facilitagdo do acesso ao

e A procura verificada pela medida, embora

e A divulgagdo precoce potenciando o
interesse do publico alvo, tendo em conta o
atraso verificado na implementagdo desta
medida;
Reforgar a cooperacdo efetiva entre
conhecimento cientifico e pratico para
melhorar a produtividade e sustentabilidade
do setor agricola, agroalimentar e florestal;
e A necessidade de um maior contributo para
um uso mais eficiente dos recursos, tendo
em conta a sustentabilidade dos préprios
recursos, das empresas, e do territorio;
e A necessidade de disseminar os resultados
dos projetos apoiados de forma mais
alargada e adequada aos destinatarios finais.

E necessario melhorar o acompanhamento

Instalagao de Jovens
Agricultores

Contributo para o rejuvenescimento do tecido
produtivo agricola - Grande dindmica na adesdo
de jovens a instalagdo na atividade agricola que
ultrapassou claramente a meta prevista

técnico, do jovem agricultor em instalagdo, na
nova atividade, na monitorizagdo do
desenvolvimento do projeto, no ajustamento
estratégico e no apoio para obtengdo de
financiamento
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Tipos de Instrumentos

iti & is positi A Ih
de Politica spetos mais positivos spetos a melhorar

e Os investimentos contratados concentram-se
em sectores fortemente exportadores como
sejam o azeite, hortofruticolas e vinho, o que,
associado a um esforgo de coordenagdo e
reforgo de organizagdo do sector favoreceu
uma abordagem de fileira com ganhos de
escala;

Mais de 75% dos investimentos foram

identificados pelas empresas apoiadas como
destinados a introdugdo de novas técnicas ou
novos produtos;

a alteragdo tecnoldgica em curso no sector
agroindustrial esta associada a investimentos Manter a medida para uma maior vulgarizagao
de média e de grande dimensédo, o que parece dos bons resultados.

ir ao encontro da forte dinamica de
desenvolvimento do setor;

Os investimentos na transformagdo e
comercializagdo para além das dinamicas de
reestruturagao, de modernizagdo e de
inovacdo no tecido agroindustrial, contribuem
igualmente para a adaptacao dos sistemas de
producdo agricola a montante, na medida em
que exercem uma pressao no sentido da
profissionalizagdo da agricultura, bem como da
sua integragao nas cadeias de valor
agroalimentar.

Investimento na
exploragdo agricola e na
transformagao e
produgao de produtos
agricolas

As lig6es da experiéncia acima sistematizadas apontam para que, em regra, a evolugdo face ao atual ciclo 2007-
2013, ndo deva ser ao nivel do leque de instrumentos existentes (e.g. tipologia de sistemas de incentivos), que
tem sido comumente reconhecido como abrangente e maduro, ndo obstante a pertinéncia de pequenos
ajustamentos de cariz mais operacional. As licdes apontam sim para um reforgo do nivel de focalizagdo dos apoios
—algo que devera ser desenvolvido no ambito do alinhamento com os resultados das estratégias de &I para uma
especializagdo inteligente e prosseguido no sentido do aprofundamento no que respeita aos bens e servigos
transacionaveis e internacionalizaveis e das politicas de clusterizacgdo — bem como para um reforco dos
mecanismos de governagdo (coordenacdo e concertagdo entre instrumentos e agéncias) — algo que sera
desenvolvido, por exemplo, por via da extensdo da rede de governagdo dos sistemas de incentivos a todos os
instrumentos de I1&l dos OT 1, 3 e 8.

Os apoios serdo ajustados a diversidade de potencialidades, oportunidades e constrangimentos das diferentes
regides do pais e especialmente focados em dominios onde existam competéncias distintivas e capacidades
instaladas ao nivel da 1&l ou que revelem vantagens competitivas ou forte potencial de desenvolvimento
competitivo. Neste contexto, as especificidades regionais que resultaram dos processos de desenvolvimento das
estratégias de I&I regionais para uma especializacdo inteligente (devidamente enquadradas pela estratégia
nacional) e apresentadas na componente de enquadramento estratégico dos respetivos PO Regionais, constituem

uma forte dncora de territorializacdo do espetro alargado de apoios a 1&I.
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Caixa 4 — A estratégia de investigagao e inovagao para uma especializacao inteligente em Portugal

A especializagdo inteligente constitui um elemento-chave da politica europeia, no ambito da I1&I, para a concretizagdo dos
objetivos de crescimento mais inteligente, sustentavel e inclusivo, definidos na estratégia Europa 2020, determinando as
opgOes programaticas e o foco dos financiamentos comunitdrios no periodo 2014-2020. Envolve a identificacdo das
carateristicas e dos ativos exclusivos de cada pais e das suas regides, o reforgo das vantagens competitivas de cada regido
e a mobilizacdo de todas as partes interessadas e de recursos, em torno de uma visao futura orientada para o acréscimo
da competitividade e inovagao. Embora concorrendo para os objetivos nacionais de crescimento e desenvolvimento
econdémico e social, tem particular impacto nas opgdes estratégicas e no foco a imprimir no dominio tematico
Competitividade e Internacionalizagdo.

A Estratégia de Investigacdo e Inovagdo para uma Especializacdo Inteligente identifica os dominios onde Portugal e os
seus territdrios demonstram ter vantagens, permitindo canalizar recursos para esses dominios, visando a alteragdao
qualitativa do tecido econdmico, potenciando as oportunidades e os contributos das regides, em dire¢do a uma economia
mais inteligente, competitiva, criativa e internacionalizada, que aposte em bens e servigos transacionaveis e de maior
valor acrescentado, e a uma economia mais verde e que dé resposta aos desafios atuais e futuros do pais e das suas
regioes.

Seguindo os principios e metodologia definida pela Comissdo Europeia para a RIS3 (Regional Innovation Strategies for
Smart Specialisation), a estratégia de |&| para uma especializagdo inteligente foi construida sobre duas abordagens
interativas — a regional, em que cada regido desenvolveu a sua estratégia, com a identificagdo de um nimero limitado de
prioridades, tendo para tal efetuado diagndsticos prospetivos, onde se identificaram constrangimentos e desafios de cada
territorio e, a abordagem de ambito nacional, que integrando o perfil de cada regido, e utilizando uma metodologia
semelhante, ultrapassa os limites administrativos regionais para olhar o pais, numa perspetiva dinamica de territério
multirregional e assim selecionar, com a colaboragdo dos principais stakeholders, aquelas que serdo as prioridades
nacionais da politica de I&I até 2020.

Este processo (regional e nacional) envolveu a auscultagdo e o trabalho em conjunto, ao longo dos varios estadios da
definicdo da estratégia, com um elevado nimero de stakeholders dos territérios, dos setores e principais atores/ peritos
no dominio da I&I (envolvendo empresas, associagbes empresariais, entidades do sistema de Investigacdo e difusdo de
conhecimento, agéncias publicas de natureza setorial e territorial, entre outros), nomeadamente através da dinamizagao
de workshops, focus group e jornadas tematicas de brainstorming. Nos websites dos PO regionais e da FCT encontra-se o
detalhe da metodologia utilizada e principais atores envolvidos na defini¢do da estratégia, das prioridades tematicas e na
discussdo e afinagdo do policy-mix.

A analise SWOT elaborada com base nos varios diagndsticos tematicos, identificou os objetivos estruturantes e as areas
temadticas de especializagdo cientifica e tecnoldgica assim como econdmica do pais (vantagens estratégicas inteligentes),
para onde deverdo ser canalizados os esforgos de investigagdo e inovagdo, bem como as ciéncias e as tecnologias com
potencial de desenvolvimento sinergético com os setores utilizadores.

A estratégia de investigacdo e inovagdo para uma especializagdo inteligente em Portugal (nacional e regionais) foi
construida tendo por base uma matriz de prioridades temdticas, sendo que a intensidade da cor e o valor da célula
respeita ao nivel de prioridade (1 Minima e 5 Maxima). A estratégia apresenta ainda uma desagregacdo destas
prioridades tematicas em dois niveis: consolidado, aquele onde Portugal e/ou a regido tem posicionamento competitivo
revelado através da capacidade instalada e grau de especializagdo cientifica, tecnoldgica e econdmica no quadro europeu;
e emergente, aquele onde Portugal e/ou a regido demonstra potencial de criagdo de novas liderangas e que pode ser
propiciador de mudanca estrutural da economia.
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Figura 7 - Matriz agregada de prioridades tematicas da Estratégia de Especializagdo Inteligente
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Do documento sintese da estratégia de investigacdo e inovagdo para uma especializagdo inteligente em Portugal destaque
ainda para o modelo de governagdo global da estratégia que apresenta uma articulagdo entre um modelo de governagdo
nacional (coordenado ao nivel politico por uma comissdo interministerial) e modelos de governagdo regionais, bem como,
uma articulagdo com a governagdo do Acordo de Parceria, mais especificamente do dominio da competitividade e
internacionalizagdo, onde se integram a maioria dos instrumentos financeiros de suporte a implementagdo da estratégia.

Na operacionalizacdo da estratégia de investigacdo e inovacdo para uma especializagdo inteligente em Portugal
serd considerada, designadamente, as potencialidades de plataformas de inovagdo aberta como os Clusters ou
outras iniciativas de eficiéncia coletiva, enquanto instrumentos de aceleragdo da transformagdo do perfil de
competitividade e de geracdo de mais crescimento e emprego, promovendo a obtencdo de sinergias, transferéncia
e partilha de conhecimentos e envolvendo e mobilizando todos os atores dos Sistemas de 1&I, em torno de

grandes desafios comuns e segundo ldgicas integradas (fileiras/ cadeias de valor).

Como referido anteriormente, a programacdo deste dominio tematico reforga a importancia dos processos de
cooperagdo, demonstragdo e transferéncia de conhecimento e tecnologia para o tecido empresarial, pelo que se
assume que iniciativas de clusterizagdo constituem um instrumento de politica territorial de grande relevancia, por
permitir agregar empresas e entidades em torno de cadeias de valor, potenciando redes e plataformas

colaborativas facilitadoras de sinergias intra e intersetoriais e da valorizagdo econdmica do conhecimento.

No ambito do Enquadramento das Estratégias de Eficiéncia Coletiva, Portugal encetou em 2009 uma iniciativa de
clusterizagdo, que constituiu uma primeira experiéncia relevante para a territorializacdo das prioridades de
especializagdo inteligente. Contudo, a politica de clusterizagdo ndo se esgota na estratégia de especializacdo
inteligente, havendo pontos de ndo sobreposicdo, quer ao nivel temdtico, quer ao nivel dos objetivos e

instrumentos de politica. A avaliagdo recente desta primeira experiéncia aponta para resultados positivos, ndo

30



PORTUGAL 2020 - ACORDO DE PARCERIA 2014-2020

obstante ainda ndo ser possivel aferir os impactes em termos de competitividade e de inovagdo. Sdo apresentadas
recomendacdes para uma melhor definicdo politica dos objetivos, incluindo a assungdo de maior risco e grau de
inovagdo no processo de reconhecimento dos Clusters, para a necessidade de contratualizacdo de resultados e
maior responsabilizagdo no cumprimento dos objetivos dos Planos de Ag¢do, para um maior grau de
profissionalismo das entidades gestoras, e para o refor¢o da cooperagdo com outros Clusters e inser¢do em redes

de conhecimento e plataformas tecnoldgicas europeias e internacionais.

Atualmente esta em curso a finalizagdo da atualizagdo do enquadramento de estratégias de eficiéncia coletiva a
vigorar nos proximos anos e sua validagdo politica, e que determinara a o langamento de um novo ciclo de politica
para o desenvolvimento de estratégias de agregacdao, com maior enfoque na obtenc¢do de resultados ao nivel da
competitividade e internacionalizagdo da economia e dos territérios, incorporando quer as licdes de experiéncias
nacionais e internacionais, quer uma maior atencdo aos mecanismos de contratualizacdo de resultados e de
monitorizagdo e avaliacdo. Para além de outros dominios identificados no ambito das estratégias de 1&l para uma
especializagdo inteligente, assume particular relevancia a aposta em areas como a “economia do conhecimento”, a

|II

“economia criativa”, a “economia verde”, a “economia azul”, cujas potencialidades de crescimento e de criagcdo de
emprego estdo presentes, com as devidas especificidades, nas diferentes regides do pais e incorporadas nas

prioridades da RIS3.

N

No que se refere a “economia do conhecimento”, as Tecnologias da Informagdao e Comunicagdo (TIC) destacam-se
como um dos setores mais competitivos da economia nacional (dimensdo intrassetorial), mas principalmente pela
sua transversalidade, constituindo uma plataforma de suporte fundamental para o aumento da competitividade

dos restantes setores (dimensdo intersetorial).

O setor das TIC tem em Portugal um peso na economia superior ao apresentado na maioria dos paises Europeus
(2010). Este peso é visivel ndo apenas nas receitas do setor em percentagem do PIB (4,5% vs. 2,7% para a média
UE), como no investimento realizado (0,6% vs. 0,4% para a média da UE) e no contributo para a I&D nacional (31%
do total de despesas empresariais em I&D vs. 17% para a média UE). Ndo obstante os baixos niveis de afetacdo de
capital de risco no setor (4,5% do total capital risco em Portugal), as TIC sdo, a nivel nacional, um dos setores com
maior percentagem de empresas inovadoras e com maior esforco de investimento em 1&D (medido em despesa

em I&D/ valor da produgdo), bem como com recursos humanos globalmente mais qualificados.

No caso das infraestruturas TIC, e em particular da Banda Larga e da Banda Larga de alta velocidade, o elevado
investimento realizado nos ultimos anos, parcialmente apoiado por recursos do Banco Europeu de Investimento
(BEI), bem como por fundos estruturais em areas de falha de mercado, permite a Portugal dispor de
infraestruturas de comunicagdes entre as mais avancadas da Europa, tanto ao nivel das redes fixas, onde, de
acordo com dados Eurostat, a percentagem de casas com acesso a redes de nova gera¢do é das mais altas da
Europa (inclusivamente em areas de menor densidade populacional), como ao nivel das redes mdveis onde os
indicadores de cobertura, disponibilidade e velocidade de dados se encontram igualmente entre os mais elevados
da Europa. Os recentes investimentos em redes de nova gera¢do e os leildes LTE (42 geracdo movel) vieram
reforgar essa tendéncia, quer para as comunicagdes fixas, quer para as comunicagdes moveis, muito embora ainda
subsistam algumas falhas residuais de cobertura, em zonas com menor densidade populacional (sobretudo em
dreas rurais e remotas), que estdo ainda longe de atingir as metas da Agenda Digital Europeia e da Agenda

Portugal Digital, ndo havendo evidéncia de que o mercado per se venha a dar uma resposta adequada.
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Por outro lado, ndo obstante a crescente disponibilizacdo de conteudos, servicos e aplicagdes TIC avangadas por
parte das empresas do setor, Portugal apresenta, ao nivel da procura, valores ainda globalmente inferiores a

média europeia na utilizagao de servigos suportados por redes de comunicagdes.

Em 2013, a internet e os servigos de comércio eletrénico eram utilizados respetivamente por 58% e por 25% da
populagdo, valores que ainda representam apenas 80% e 43% da utilizacdo média da UE destes servigos, ndo
obstante os seus fortes ritmos de crescimento e a consequente rapida convergéncia com a média europeia
verificada, em particular, durante o periodo 2007-2013. Com excegdo de Lisboa (incluindo Regides Auténomas dos
Acores e da Madeira), as varias regides nacionais, apresentam perfis muito semelhantes de utilizagdo de internet e
comércio eletronico, o que ndao aconselha abordagens territorialmente diferenciadas sobre esta matéria. No
conjunto do territorio nacional, especialmente no caso dos utilizadores individuais, € consensual que a baixa
literacia, e em particular a ligeiramente mais baixa literacia digital26 é uma das principais, sendo a principal razdo,
que ainda impede o acesso universal aos servigos disponibilizados, inclusivamente a muitos dos servicos mais

basicos, em particular por parte da camada mais idosa da populagdo.

No mundo empresarial, verifica-se igualmente uma situacdo fortemente dual, pois um nimero crescente de
empresas com um forte indice de sofisticagdo tecnoldgica e utilizagcdo de servigos avangados coexiste com um
decrescente, mas ainda bastante elevado, nimero de empresas com niveis de incorporagdo tecnoldgica bastante
baixos, em particular no segmento das PME, o que, por sua vez, acaba por contribuir, pelo menos parcialmente,
para restringir a amplitude e sofisticacdo da oferta. Em resultado, em termos globais, o acesso as TIC por parte das
empresas portuguesas encontra-se totalmente em linha com a média UE. Ja ao nivel da sua utilizagdo na atividade
empresarial corrente, este é ligeiramente inferior a média UE para alguns servigos (e.g. disponibilizacdo de
websites) e mais fortemente divergente ao nivel do acesso generalizado e utilizagdo das TIC por parte da maioria

dos trabalhadores, um estrangulamento fortemente associado ao perfil de especializagdo da economia nacional.

No entanto, o historial de adogdo das TIC em Portugal demonstra também que, com uma combinag¢do adequada
de estimulos, as dificuldades mencionadas podem ser ultrapassadas. Consequentemente, no atual estadio de
evolugdo de Portugal nesta dimensdo, e sendo o impacto positivo das TIC na competitividade de indole
marcadamente transversal, ndo faz sentido dissociar intervengGes dos fundos estruturais em TIC de intervencgGes
dos fundos estruturais em outros dominios para os quais as TIC sdo instrumentais e/ou constituem uma

componente determinante.

Assim, por regra, a dimensdo TIC devera continuar a estar incorporada enquanto componente chave de outros
projetos no dominio da competitividade, também como forma de assegurar a efetiva utilidade e sustentabilidade
dos préprios investimentos realizados em TIC, contribuindo desta forma para o objetivo Gltimo de aumento de

produtividade e competitividade do tecido econémico nacional.

Portugal apresenta, igualmente, condi¢des e oportunidades no dominio da economia verde, que devem ser
. . . . 27 . . , ~
exploradas e aproveitadas para criar mais riqueza e emprego”’, contribuindo também para um reforgo da coesao.
No periodo de 2014-2020 pretende-se incentivar o crescimento da economia verde em Portugal — em termos de
empresas e riqueza produzida — através de medidas que reforcem a competitividade dos setores e das atividades

associadas, estimulando também o empreendedorismo e a criagdo de novos negocios (eco-inovagdo). Neste

% 65% da populagdo utilizava motores de busca, 53% email, 39% chats e ferramentas analogas, 29% VolP, 17% ferramentas de peer-to-peer, valores globalmente
pouco abaixo da média UE28, situagdo que se inverte se considerado o universo mais restrito de utilizadores de Internet (2013).

*” partindo de uma primeira delimitagdo e quantificagdo nacional dos “setores verdes”, estimou-se que representaram: 1,3% do total do emprego, ou seja, 62 647
pessoas em 2011 (ou 1,44% do total em 2012, isto é, 67 213 pessoas (mais 4566 pessoas em empregos verdes do que no ano anterior) ; 5,7 mil milhdes de euros de
volume de negdcios em 2011 (1,6% do total em 2010); e 260,4 milhdes de euros de investimento em 2011 (0,9% do total do investimento).
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sentido sdo mobilizadas no ambito dos setores da economia verde, nomeadamente as seguintes medidas: i)
incentivos diretos as empresas; ii) estimulos especificos ao desenvolvimento da capacidade exportadora e
internacionalizagdo; e iii) instrumentos de incentivo ao empreendedorismo verde, no sentido de estimular o

surgimento de um ecossistema empresarial neste dominio.

O crescimento da economia verde também devera beneficiar de uma aposta direcionada em matéria de 1&I, no
sentido de se desenvolverem produtos e processos que possam ser mais eficientes do ponto de vista da utilizagdo
dos recursos naturais e dos recursos energéticos, incluindo energias renovaveis, ao mesmo tempo que se geram
novas oportunidades de negdcio. A aposta na eco-inovacao e na ecoeficiéncia também poderd funcionar enquanto
catalisador do crescimento da economia verde. Neste ambito prevé-se o investimento em intervengdes ao nivel de
projetos-piloto e de demonstragao, atendendo aos riscos associados a inovagao e difusdao de tecnologias de baixa
emissdo de carbono e de eficiéncia material. Esta tipologia de intervengdes pode contribuir para o greening de
diversos setores e atividades, o que significa aumentar o seu desempenho ambiental e a sua resiliéncia,
designadamente pela adogdo de tecnologias e processos mais limpos, mais eficientes energética e materialmente
e com menores emissGes poluentes, contribuindo, por exemplo, para a ado¢do de novos produtos, processos,
servigos ou ainda de eco-inovagdo sistémica que promovam a desmaterializagdo em todo o ciclo de vida. Prevéem-
se intervengBes ao nivel de: i) produgdo de informagdo e conhecimento; ii) prospetiva, planeamento e apoio a
decisdo; iii) programas e projetos de estimulo a eco-inovagdo e ecoeficiéncia; iv) programas-piloto e agGes de
demonstragdo; v) tecnologias de informagdo, novas plataformas e aplicagBes (Green Smart Apps); Vi) projetos

colaborativos e estratégias de comunicagdo/ promogao.

A economia do mar, entendida como economia azul, é transversal e envolve diversas areas setoriais, incluindo
usos e atividades estabelecidas — como a pesca, aquicultura e industria de transformagdo e comercializagdo do
pescado, a construgao, manutengdo e reparagdo navais, os transportes maritimos, portos e logistica, o turismo e
lazer, as obras de defesa costeira, a extragdo de sal marinho, a formacdo e I&D e outras atividades transversais — e
usos e atividades emergentes — biotecnologia marinha, extragdo de recursos minerais, hidratos de metano e gas,
pesquisa de petrdleo, energias renovaveis e armazenamento de gas. A promog¢do da competitividade no dominio
da economia azul resultara, primordialmente, da combinagdo de esforcos em quatro areas: i) investimento
direcionado para a I&I; ii) aumento da capacidade de investigagdo em areas de governagdo dos oceanos,
exploragdo e gestdo sustentaveis dos recursos marinhos, ordenamento do espago maritimo, seguranga maritima e
protecdo do meio marinho; iii) promocdo da internacionalizacdo e competitividade das PME ligadas a economia do
mar; iv) reforco da capacitagdo existente em areas maritimas e marinhas, bem como a atrag¢do de jovens para
setores da economia azul, tanto em areas emergentes, como as energias renovaveis, como em setores tradicionais
em que a inovagdo, especializacdo e adaptacdo a novas tecnologias sdo necessarias para competir no mercado

global, devidamente alinhadas com o dominio temdatico do Capital Humano.

A promogdo do conhecimento e da inovagdo serdo também fundamentais na estratégia de desenvolvimento
rural, com destaque para a novidade dos apoios dirigidos a inovagdo no setor agricola nacional, no quadro da
Parceria Europeia para a Inovagao (PEI), visando a produtividade e a sustentabilidade agricolas. Neste ambito, a
constituicdo de grupos operacionais (parcerias entre produtores, investigadores e empresas do complexo
agroalimentar e florestal) tera como objetivos principais: i) promover um setor agricola produtivo, que utilize os
recursos de forma eficiente; ii) contribuir para o abastecimento seguro e estdvel de alimentos para consumo
humano; iii) contribuir para a conservacdao do ambiente e mitigacdo e adaptacdo as alteragdes climaticas; e iv)
construir parcerias entre a investigacdo/ tecnologia de ponta e os produtores/ empresas/ servicos de

aconselhamento.
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As alteragdes climaticas sdo uma prioridade no ambito da Estratégia Europa 2020 e Portugal deverd desenvolver
as respostas adequadas em termos de mitigacdo e adaptagdo, procurando que sejam transversais aos varios
dominios tematicos (mainstreaming), ndo se concentrando no dominio tematico da sustentabilidade. No dominio
da competitividade serdo privilegiados investimentos que tenham em conta critérios de sustentabilidade e agdo
climatica, por exemplo, visando a redugdo das emissdes de gases com efeito de estufa (tal como identificado no

ambito das avaliagdes ambientais estratégias dos PO).

Caixa 5 — Dos constrangimentos as prioridades do Desenvolvimento Rural
= Melhoria da eficiéncia na utilizagdo dos consumos intermédios;

= Melhorar a distribuigcdo de valor ao longo da cadeia agroalimentar pela concentragdo da oferta e melhor integragao
vertical;

= Dinamizagdo de novos mercados de destino para os produtos agroalimentares e florestais;

= Promover o investimento no sector agroflorestal;

= Renovagado e reestruturagdo das exploragdes agricolas;

= Aumento da capacidade de inovagdo no sector alimentar e florestal e reforgar a sua ligagdo ao sector de 1&D;

= Promover a imagem, o desenvolvimento e valorizagdo dos produtos regionais das Regies Auténomas da Madeira e
dos Acores.

Igualmente assumem preocupacdo transversal outros desafios societais, como seja a demografia, a ter presente na
implementagdo das politicas de natureza setorial e territorial, no qual a alavanca do crescimento econdmico

sustentdvel, empreendedorismo, inovagdo e criagdo de emprego é relevante.

1.1.2 Inclusdo Social e Emprego

As questdes da inclusdo social e emprego encontram na atual conjuntura nacional uma particular relevancia, fruto
da evolugdo da situagdo socioecondmica do pais nos ultimos anos e, em particular, das familias portuguesas.
Varios sdo os indicadores que podem ser convocados no diagndstico da situagdo neste dominio tematico,
merecendo natural relevo, pela importancia que representa na prossecucdo das metas da Estratégia Europa 2020
e, consequentemente do PNR - e, atendendo ao papel que os FEEI devem desempenhar no financiamento de
politicas publicas que contribuam para essas metas - a evolucdo do nimero de pessoas em risco de pobreza e/ou
exclusdo social (pretende-se reduzir em pelo menos 200 mil pessoas nessa situagdo, até 2020) e da taxa de
emprego (em que se visa atingir uma taxa de emprego de 75% entre a populagdo entre os 20 e os 64 anos, até a

mesma data).

Deste modo, em matéria de inclusdo social Portugal apresenta um elevado nimero de pessoas em risco de
pobreza e/ou de exclusdo social, apesar da evolugdo positiva registada nos ultimos anos’®. Esta situacdo reflete-se
em aspetos como: i) a incidéncia da pobreza infantil, conjugada com elevados niveis de persisténcia, potenciando a
reproducdo intergeracional da pobreza, num contexto de vulnerabilidade acrescida dos agregados com criancas,
em particular as familias monoparentais e as numerosas; ii) o crescente niumero de familias com baixa intensidade

29 .« e o s . . .
de trabalho™, tipicamente associados a niveis de escolaridade muito reduzidos e que se refletem em

*De acordo com o Ultimo ponto da situagdo apresentado pelo Governo portugués a COM no ambito do prosseguimento das metas do respetivo PNR, Portugal
registava, em 2013, uma variagdo face a 2008, tendo em conta os rendimentos de 2011, de -92 mil pessoas nessa situagdo.

PNote-se que é precisamente neste indicador - que constitui um dos trés indicadores a partir do qual se apura o nimero de pessoas em risco de pobreza e/ou
exclusdo social - que Portugal regista uma evolugdo desfavordvel entre 2008 e 2011, refletindo as dificuldades acrescidas no acesso ao mercado de trabalho, com
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desigualdades salariais acentuadas, traduzindo-se em novas situagdes de pobreza monetaria; iii) a existéncia de
grupos especificos particularmente vulnerdveis, seja na obtencdo de rendimentos, no acesso ao mercado de
trabalho e/ou a bens e servicos de qualidade, como os desempregados de longa duragdo, os idosos, as pessoas
com deficiéncias e incapacidades, os imigrantes e grupos étnicos (com destaque para as comunidades ciganas),

entre outros.

Importa igualmente sublinhar que existe um reconhecimento generalizado de que os fendmenos de pobreza e/ou
exclusdo social assumem manifestagOes territoriais também elas diversas. De facto, a incidéncia territorial desses
fendmenos é distinta. Nas cidades colocam-se varios desafios ao nivel da coesdo social, na medida em que sdo
espagos onde persistem: i) dreas urbanas criticas do ponto de vista social, fisico e ambiental; ii) situagdes de
degradacdo da qualidade de muitas areas residenciais, sobretudo nas periferias e nos centros histéricos das
cidades; iii) importantes segmentos de populagdo em situagdo de pobreza, com deficientes condi¢cdes de habitacdo
e com manifestas dificuldades de mobilidade, agravando as disparidades sociais; iv) problemas relacionados com a
integracdo dos imigrantes, acentuando a segregacdo territorial e a exclusdo social nessas éreas; v) elevadas
vulnerabilidades do emprego face aos movimentos de reestruturacdo da economia. Ndo obstante este enfoque
em dreas urbanas problematicas, importa contudo ndo esquecer que em Portugal persistem fendmenos de

pobreza e exclusdo social noutros contextos territoriais, com menor densidade populacional.

N3do estando a evolugdo da situacdo em matéria de risco de pobreza e/ou exclusdo social exclusivamente
dependente das dinamicas do mercado de trabalho e, em particular, do desemprego, ndo deixa de ser reconhecida
a importancia chave que as mesmas detém para esse efeito. De facto, o contexto econdmico recessivo tem tido
reflexos negativos no mercado de trabalho portugués, provocando uma destruicdo liquida de emprego - o que se
traduz num afastamento da meta prevista no ambito do PNR para 2020 em relagdo a taxa de emprego e em todas
as regides do pais, chegando em 2012 a um valor inferior a média da UE27 - e consequentemente, um acréscimo

acentuado nos niveis de desemprego, nomeadamente o de longa duracao.

O indicador oficial para medir a pobreza, a taxa de risco de pobreza monetaria, abrange 18,7% da populagdo em
2013%. S50, sobretudo, os agregados com criangas dependentes (22,2%) os que apresentam uma taxa de pobreza

acima da média nacional (+3,5pp e superior aos agregados sem criangas (15%).

Os agregados com mais criangas dependentes sdo, de resto, mais vulnerdveis a pobreza; sdo as familias
unipessoais, monoparentais e numerosas as que registam taxas de pobreza monetdria mais elevadas em 2013.
Assim, e a semelhanca de anos anteriores, as taxas mais elevadas foram as estimadas para os agregados
constituidos por um adulto que vive sé (21,2%), por um adulto com pelo menos uma crianga dependente (33,6%) e

por dois adultos com 3 ou mais criangas (40,4%).

Estes dados sdo tdo mais relevantes quando se analisam os elementos relativos a pobreza infantil. Na verdade, o
risco de pobreza para os menores de 18 anos mantém-se elevado, abrangendo 24,4% daquela faixa etaria. Acresce
que, no mesmo periodo, o risco de pobreza em idade ativa passou de 16,9% para 18,4%. Assinala-se o progresso
gue tem sido feito no que respeita aos idosos, apesar do risco de pobreza deste grupo ser ainda em 2013, de
14,7%.

um crescimento nesse periodo de 149 mil pessoas a viver em agregados com muito baixa intensidade de trabalho (os outros dois indicadores considerados para
este efeito — pessoas em risco de pobreza monetaria relativa e em privagdo material severa — registam ambos uma redugéo).

30 A . . s
Ano de referéncia do inquérito
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O Coeficiente de Gini, que reflete as diferengas entre todos os grupos populacionais apresentou um valor para
2013 (34,2%) ligeiramente inferior ao apresentado em 2012 (34,5%).

A excecdo dos pensionistas, a taxa de risco de pobreza aumentou para as pessoas sem emprego, situando-se em
29,5% (em 2013).

Figura 8 - Taxa de emprego
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O elevado nivel de desemprego apresenta-se, assim, hoje como um problema social da maior relevdncia. A taxa de
desemprego em Portugal verificou uma trajetdria ascendente basicamente desde o inicio do século, agravando-se
na sequéncia da crise econdmica internacional e no contexto exigente do processo de ajustamento em curso na
economia portuguesa. O desemprego de longa duracgdo, afetando atualmente mais de metade da populacdo
desempregada, constitui um fator de preocupagdo acrescida, ndo sO pelos custos sociais que acarreta,
favorecendo o agravamento e perpetuacgdo das situagGes de pobreza e exclusdo social, mas também pela perda de

capital humano, com reflexos significativos no potencial de crescimento da economia.

A situacdo dos jovens no mercado de trabalho merece particular preocupagao, sobretudo pelo acréscimo relativo
de jovens que ndo estdo em situacdo de educagdo, nem de emprego, nem de formagdo (NEET) A percentagem de
NEET em Portugal atingiu os 16,7% em 2013 (16,2% homens e 17,2% mulheres) face a 15,9% observados em 2012
(11,9% em 2008), sendo a maior percentagem observada nas regides autébnomas da Madeira e dos Agores. No
Continente, destaca-se o Alentejo e o Algarve com as percentagens mais elevadas e a regido Centro com a mais
baixa. A taxa de desemprego dos jovens (até aos 24 anos) situava-se nos 36%, sendo que uma parte significativa é
desemprego de longa duragdo e que pouco mais de metade desses jovens tém como nivel maximo de habilitagcdes
0 32 ciclo do ensino basico. Portugal defronta-se, assim, com a necessidade de ultrapassar uma situagdo que
combina défice de criacdo de emprego, desemprego de longa duragdo, a par de um défice e/ou desajustamento

das qualificagGes detidas por esses jovens face as exigéncias do mercado de trabalho.

E nesse quadro, e considerando ainda a necessidade de apostar na melhoria de oportunidades de acesso ao
emprego em Portugal para os jovens que saem com qualificagBes do sistema de ensino/formacdo, que se insere o
Plano Nacional de Implementagdo de Uma Garantia Jovem, aprovado pela Resolu¢do do Conselho de Ministros n.2
104/ 2013, de 31 de dezembro (ver Caixa 6).
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Caixa 6 - Plano Nacional de Implementagao de Uma Garantia Jovem

Apesar da evolugdo positiva registada em Portugal nos ultimos anos no que se refere a educagdo e formagdo dos jovens,
levando a que esta seja a geragdo mais qualificada da nossa histéria, por via do aumento da sua taxa de participagcdo e de
conclusdo no sistema educativo e formativo, do alargamento da escolaridade obrigatéria até aos 18 anos, da diminui¢do da
saida precoce do sistema de educagdo e formagao, do crescimento do nimero de alunos e formandos em cursos de natureza
profissionalizante, da melhoria do posicionamento dos nossos jovens face a indicadores internacionais de aprendizagem,
bem como das melhorias verificadas no sistema cientifico nacional e da diversificagdo de medidas promotoras do emprego e
da empregabilidade dos jovens, esta faixa etdria continua a ser a mais afetada pela contragdo da economia e consequente
subida do desemprego.

A Recomendagdo europeia de uma “Garantia Jovem” - no sentido de que cada Estado-membro deva assegurar que todos os
jovens até aos 25 anos recebem uma oferta de qualidade, seja de emprego, de formagdo continua, de aprendizagem ou
estagio, no prazo de quatro meses apds ficarem desempregados ou sairem da educagdo formal - foi acompanhada pelo
Governo portugués, que a assumiu como um investimento na populagdo jovem e como um contributo importante para a
reducdo dos custos sociais e econdmicos que o desemprego de jovens acarreta para os individuos afetados, as suas familias,
as suas comunidades e o pais no seu todo.

Acresce que o Governo entendeu que a Garantia Jovem em Portugal se devia estender-se aos(as) jovens até aos 30 anos,
reconhecendo a duragdo e complexidade dos trajetos de transi¢do entre a educagdo e o trabalho e a vida adulta.

Assim, através da Resoluc¢do do Conselho de Ministros n.2 104/2013, de 31 de dezembro, foi aprovado o Plano Nacional de
Implementagdo de Uma Garantia Jovem (PNI-GJ), organizado em torno de 6 eixos:

1- Informacgdo e Gestdo do PNI — GJ, que se refere aos sistemas de gestdo, divulgacdo, monitorizagdo e acompanhamento
da implementagdo do PNI — GJ;

2 - Sistema Integrado de Informagdo e Orientagdo para a Qualificagdo e o Emprego, que contempla as atividades de
informagdo e orientagdo para a qualificagdo e emprego a desenvolver, numa légica de articulagdo entre orientagdo
escolar e profissional e de otimizagdo da capacidade de resposta da rede de operadores publicos e privados;

3 - Educagdo e Formagdo, relativo as medidas de educagdo e formagdo que irdo ser disponibilizadas aos jovens
destinatarios do PNI — GJ, privilegiando as modalidades de oferta de dupla certificagdo, as formagdes curtas do ensino
superior e o0 apoio ao regresso a educagao e formagdo, em contexto de ensino superior;

4 - Estagios e Emprego, que integra as respostas que irdo ser oferecidas aos jovens, no sentido de promover a sua
integracdo no mercado de trabalho, nomeadamente estagios profissionais (Estagios Emprego, incluindo na area do
artesanato e oficios tradicionais, INOV-Contacto, Programa de Estdgios Profissionais na Administragdao Publica Central e
Subprograma Estagios Profissionais em Missdes Portuguesas, Programa Estagios Profissionais na Administragdo Local),
incentivos a contratagdo, programas e medidas de apoio ao empreendedorismo, bem como o recurso a utilizagdo de
linhas de financiamento e micro-crédito;

5 - Parcerias e Redes, respeitante as parcerias a estabelecer entre as institui¢des publicas e privadas que apoiam os jovens,
com vista a criagdo de uma rede de estruturas de mediagdo, sinalizagdo e encaminhamento de jovens para as respostas
previstas no PNI —GJ;

6 - Coordenagdo e Acompanhamento, que estabelece a estrutura de coordenagao do PNI — GJ.

O publico-alvo do PNI-GJ integra uma grande heterogeneidade de jovens que resulta ndo sé da diversidade de facto em
termos etarios (15-29 anos), habilitacionais e situagdo perante o sistema educativo e formativo e o mercado de trabalho,
como também da diversa probabilidade de entrarem em percursos marcados pelo abandono escolar precoce, pelo
desemprego de longa duragdo, pela inatividade e pela exclusao social.

Sera, pois, adotada uma metodologia de implementacdo da Garantia Jovem que considera, por um lado, a identificagdo de
grupos-tipo de jovens, e, por outro, a definicdo de percursos tipificados, de acordo com as respostas que os integram, sendo
o nivel habilitacional detido o critério predominante na sua determinagdo.

O encaminhamento dos jovens para estas respostas de natureza mais intensiva serd precedido de prestagGes técnicas ao
nivel da orientagao vocacional, do desenvolvimento de técnicas de procura de emprego e de gestdo de carreira, do
desenvolvimento de competéncias transversais promotoras da empregabilidade e de agées de aconselhamento individual e
exploragao de trajetorias mais ajustadas a cada perfil

De referir que estas linhas estratégicas de intervengdo em prol da integracdo dos jovens NEET serdo, naturalmente,
respeitadas no ambito da Iniciativa Emprego Jovem (IEJ), em particular na resposta aos jovens em situagdo de desemprego.

Por ultimo, de referir ainda que o apoio a integragdo dos jovens NEET tera nos FEEI uma importante alavanca de
financiamento, em particular no quadro da Iniciativa Emprego Jovem, que emerge como um instrumento de refor¢o do
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financiamento das medidas dirigidas a estes jovens, incidindo em dois dos eixos deste Plano: o da educagdo/formacao e dos
estagios e emprego.

No quadro da IEJ vdo ser abrangidos jovens, dos 15 aos 29 anos, desempregados e inativos, que ndo se encontrem
integrados nos sistema de ensino ou qualificagdo. Uma mais completa caraterizagdo do grupo-alvo de jovens NEET

sera claramente enunciada no PO e nos critérios de selecdo das operagGes da IEJ.

Neste ambito, as medidas direcionadas para este segmento da populagdo, designadamente as politicas ativas de
emprego, permitem um duplo contributo, combatendo igualmente a emigracdo dos jovens qualificados (brain
drain) uma vez que promovem a transi¢cdo dos jovens desempregados e/ou inativos do sistema de educagdo e
formacgdo ou da inatividade para o mercado de trabalho, sendo que a politica publica atenua as dificuldades
estruturais presentes na fase de transicdo, faculta uma experiéncia de trabalho e favorece, por essa via, a

empregabilidade.

A evolucdo do desemprego e da sua duracdo, bem como da situagdo social do pais, tem impactos assimétricos na
populagdo, atingindo de forma diferenciada e, em termos mais extensivos, os desempregados de longa duragao,
destacando-se os adultos seniores e os jovens adultos. Existem, ainda, outros grupos vulneraveis, como as
mulheres as pessoas com deficiéncias e incapacidades, os imigrantes e grupos étnicos (em particular as
comunidades ciganas). Estes sdo grupos alvo de discriminagdes, nomeadamente no acesso ao trabalho de
qualidade e na progressado profissional, com forte incidéncia (relativa) de baixos rendimentos e em que as redes de
apoio informal tendem, muitas vezes, a ser mais frageis, o que por sua vez agrava as dificuldades de inser¢do no

mercado de trabalho.

Regista-se também um aumento do desemprego em ativos com niveis de habilitagdo mais elevados — embora a
esmagadora maioria do mesmo continue a concentrar-se em segmentos com baixas quaIificagﬁes31 -, reflexo do
aumento da oferta num periodo de contencdo da procura deste tipo de qualificagBes, ainda que tenha sido na
populagdo mais qualificada que se registou criacdo liquida de emprego em 2011 e 2012 e que a severidade do

desemprego (medida pela duracdo média do mesmo) tende a diminuir a medida que aumenta o nivel de

qualificagdo dos desempregadosaz.

A atual crise econdmica também produziu impactos assimétricos ao nivel territorial, alterando de forma
significativa a geografia do desemprego. Por exemplo, o Algarve, uma das regides que tradicionalmente registava
taxas de desemprego inferiores a média nacional, registou em 2012 a taxa mais elevada entre as regides NUTS II,
fruto da forte contragdo da sua economia, muito dependente do setor da construcdo e dos servicos (associados
sobretudo a atividade turistica). Neste sentido, as politicas ativas de emprego devem ter capacidade de
ajustamento inteligente e continuo as especificidades territoriais dos constrangimentos que temos vindo a

sublinhar.

A estrutura do mercado de trabalho portugués apresenta, ainda, especificidades proprias que importa ponderar
no desenho das politicas publicas nesta area, destacando-se: i) um capital humano pouco qualificado, apesar dos
progressos registados; ii) a forte presenca de mao-de-obra em setores ndo transacionaveis; iii) a elevada presenca

feminina a tempo completo; iv) a forte segmentacdo laboral, em que se opdem trabalhadores com um vinculo

* Em julho de 2013, 63,7% dos desempregados inscritos nos servigos de emprego tinham no maximo o 32 ciclo do ensino bdasico, um tergo dos quais tinha como
escolaridade maxima o 12 ciclo do ensino bdsico.

20 tempo médio de desemprego inscrito no IEFP, I.P. dos desempregados com qualificagdes de nivel superior situava-se em 9 meses no final de 2012, sendo esse
valor cerca do dobro nos desempregados com qualificagGes iguais ou inferiores ao 12 ciclo do ensino basico e varia entre 13 e 14 meses nos desempregados até ao
32 ciclo do ensino basico.
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laboral estavel a outros cujo vinculo precario ou com uma presenca intermitente no mercado de trabalho, o que
Ihes limita o acesso a condi¢des remuneratérias, de formacdo e de progressdo na carreira adequadas a sua

ogs ~ . n . . . 33
qualificacdo, experiéncia ou antiguidade™.

As politicas de promogdo da empregabilidade e de refor¢o da criagdo e manutengcdao de emprego sustentdvel
enfrentam, nos préximos anos, o desafio associado ao acréscimo significativo das taxas de desemprego, bem como
a redugdo do volume e das taxas de emprego — que foram comuns a todas as regides do pais, sem exce¢do. Em
sintese, no dominio da Inclusdo Social e Emprego colocam-se, no atual momento, os seguintes grandes dominios
de constrangimento, aos quais importa que as politicas publicas deem uma resposta mais eficaz e eficiente: i)
elevado nivel de desemprego, com destaque para o peso do desemprego estrutural, caracterizado em regra por
atingir os ativos com mais baixas qualificacdes e/ou mais idade, ao que se podem ainda associar outras
caracteristicas especificas que dificultam a sua integragdo socio profissional; ii) forte segmentagdao do mercado de
trabalho, entre um segmento tendencialmente mais qualificado, com maiores condigdes de empregabilidade e
qualidade do emprego (seguranga do emprego, remuneragdes, perspetivas de carreira, etc., mesmo numa
conjuntura econdmica e social mais dificil) e um segmento que, pelo contrario, € menos qualificado ou tem
qualificagdes desajustadas face as necessidades do tecido produtivo, correndo sérios riscos de desemprego
estrutural ou de um acesso ao emprego “intermitente”, com vinculos laborais instaveis e condigGes
remuneratdrias mais baixas; iii) persisténcia de um elevado nivel de pobreza monetaria e de exclusao social, que

a atual situagdo econdmica e social podera agravar.

Tendo em conta os constrangimentos enunciados, bem como a relevancia da sua concentracdo em territorios e/ou
comunidades desfavorecidas, a estratégia de atuacdo deverad ter presente, entre outros aspetos e em linha com o
PNR, uma efetiva articulagdo das politicas setoriais relevantes e o reforgo das parcerias locais e do didlogo entre os
parceiros sociais e da economia social, segundo uma abordagem integrada, multidimensional e territorializada da

intervencdo social alicercada em dois grandes vetores de atuagdo, que se complementam e reforcam:

= Politicas preventivas e/ou de interven¢do precoce, que visam prevenir o surgimento e a agudizagdo dos
constrangimentos, agindo antecipadamente e de forma estrutural, concebendo e desenvolvendo condi¢des
que permitam melhorar o acesso a qualificagdo, ao emprego, a saude, a cultura e a protecdo social. Incluem
dimensdes como a criagdo de mais e melhores condi¢Ses de acesso a bens e servicos de qualidade e
adaptados as necessidades das pessoas, a promogao da empregabilidade ao longo do ciclo de vida, o apoio
as transicGes entre o sistema de educacdo e formagdo e o mercado de trabalho e o estimulo a criagdo de
emprego em diferentes sectores e a participagdo em atividades de voluntariado, enquanto fator de
insercdo social dos cidaddos. Os servigos publicos, em geral, e os de emprego e de educagdo em particular,

assumem, neste ambito, um papel primordial.

= Politicas reparadoras e/ou de ativacdo, que visam corrigir os problemas ja existentes através da garantia de
recursos minimos (homeadamente pela melhoria do rendimento dos individuos e das familias, no essencial

. . A . . ~ . 134 . ~ .
suportado por fundos nacionais no @mbito do sistema de protecdo social™") e da satisfacdo de necessidades

basicas. Estas politicas deverdo estar em articulagdo direta com as de prevenc¢do e/ou intervengdo precoce,

* De facto, mesmo individuos com maiores niveis de formagdo enfrentam processos de segmentagdo laboral, ainda que as condi¢des de empregabilidade
(severidade da duragdo do desemprego, niveis salariais, acesso a emprego mais estdvel, etc.) continuem-lhe a ser mais favoraveis. Esta forte segmentacdo do
mercado de trabalho em Portugal justifica também em larga medida a particular incidéncia de trabalhadores cujo nivel de rendimento auferido os coloca em risco
ou situacdo de pobreza e exclusdo social (trabalhadores pobres), atendendo a composi¢do do seu agregado familiar, situagdo que se pode agravar num contexto de
forte contengdo ou mesmo redugdo do rendimento disponivel das familias, decorrente do fator trabalho.

* Nesta perspetiva, os FEEl ndo apoiam medidas de apoio ao rendimento, mas apoiam a inclusdo social ativa (na qual se inclui o acesso a servigos sociais e de satde
para os grupos mais vulneraveis) e, por essa via, promovem o acesso a um rendimento mais sustentavel e menos dependente dos apoios sociais (politicas passivas).
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visando criar condi¢Bes para a integracdo dos segmentos populacionais mais vulneraveis em iniciativas de
politica publica que ndo se lhes dirigem exclusivamente. Neste ambito é importante o aprofundamento do
trabalho de parceria entre as instituigdes responsaveis pelas politicas de solidariedade e as que tém

responsabilidades ao nivel das politicas de emprego, educagdo e formacdo.

Na resposta aos grandes dominios de constrangimento atrds identificados, bem como na concretiza¢do dos dois
vetores de intervengdo ai enunciados, deverd ser mobilizado um conjunto diversificado e articulado de
instrumentos de politica publica, de forma coerente e devidamente coordenada, parte relevante dos quais ndo se
enquadram no financiamento comunitario pela sua propria natureza (e.g. as prestagdes sociais substitutivas de
rendimento do trabalho, a garantia de rendimentos minimos e o acesso a pensdes adequadas). Assim, destacam-
se sobretudo os seguintes tipos de instrumentos de politica publica a financiar pelos fundos comunitdrios, tendo
em vista a promogao da inclusdo social e do emprego: i) os apoios a qualificagdo dos ativos, na perspetiva em que
permitem o desenvolvimento de competéncias (certificadas) para o mercado de trabalho, exigindo estratégias
adequadas de ajustamento entre a oferta e a procura de quadros qualificados; ii) os apoios a transi¢cdo entre
situagGes de inatividade ou desemprego e o emprego, bem como a criagdo liquida de emprego e a manutengdo
no mercado de trabalho, em especial dos trabalhadores “séniores”; iii) a consolidagdo da rede de equipamentos e
a qualificacdo dos servigos coletivos (em particular sociais e de saude), tendo em conta o seu papel chave na
sustentacdo de mais e melhor coesdo social nos territérios, constituindo inclusive uma condi¢do necessaria,
embora ndo suficiente, para promover a conciliagdo entre a vida profissional e a vida familiar e melhores
condigdes de eficacia e eficiéncia das politicas publicas neste dominio; iv) as intervengdes especificas em favor de
territdrios ou grupos alvo em que sdo mais cumulativas as situacées ou os riscos de pobreza e exclusdo social, no
quadro de estratégias de inclusdo ativa; v) a promog¢do da igualdade de género, ndo discriminagdo e da
acessibilidade, no que se prende sobretudo neste dominio com a dinamizagdo de intervengdes especificas para
esse efeito ; vi) e o combate ao insucesso e abandono escolar precoce, na perspetiva de que este constitui um
fator nuclear no rompimento da reprodugdo social da pobreza e dos riscos de exclusdo social (veja-se 1.3.5 Capital

Humano).

Estes instrumentos de politica publica irdo contribuir igualmente para dar resposta a um conjunto de
compromissos assumidos por Portugal no quadro da UE2020, em particular no pilar relativo ao crescimento
inclusivo, e realgados na Carta Plano Nacional de Reformas (PNR) apresentada por Portugal. As iniciativas
emblematicas Agenda para novas competéncias e empregos, Plataforma europeia contra a pobreza e exclusdo
social e Juventude em movimento visam contribuir para a prossecu¢do das seguintes metas constantes na UE2020:
reducdo da pobreza, aumento da taxa de emprego e a redugdo da taxa de abandono precoce de educagdo e

formacao.

Assim e no ambito da iniciativa emblematica «Agenda para novas competéncias e empregos», irdo ser apoiadas,
designadamente, as politicas ativas de emprego e de aprendizagem ao longo da vida, assim como servigos de
emprego, parceiros sociais para a concretizacdo de reformas na area do emprego e do reforco da capacidade
administrativa para implementar abordagens integradas de flexisegurancga, as medidas de conciliagdo entre a vida
profissional e a vida familiar, assim como as interven¢des de combate a discriminagdo com base no género, na
idade, na etnia, na deficiéncia, e a concecdo e disseminacdo de formas de organizacdo do trabalho mais inovadoras

e produtivas, assim como praticas de salde e seguranca no trabalho.

J& no que concerne a «Plataforma europeia contra a pobreza e exclusdo social» ird ser apoiado o refor¢co da

integracdo das pessoas em risco de pobreza e o combate a exclusdo social, assegurando a dinamizacdo de medidas
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inovadoras de intervencgdo social e de apoio direto aos grupos populacionais mais desfavorecidos, as politicas
ativas de emprego e outros instrumentos de salvaguarda da coesdo social, em todo o territdrio nacional, a
dinamizagao de abordagens integradas de luta contra a pobreza e para o desenvolvimento de intervengdes
inovadoras que complementem os instrumentos existentes e ajudem a garantir uma utilizacdo das despesas
sociais publicas que seja mais eficaz, eficiente e equitativa e o desenvolvimento de uma estratégia de atuagdo que
permita assegurar uma ampla distribuicdo dos beneficios do crescimento e do emprego e para que as pessoas em

situacdo de pobreza e exclusdo social possam viver com dignidade e participar ativamente na sociedade.

O contributo potencial destes tipo de instrumentos de politica publica para os grandes dominios de

constrangimento identificados é sintetizado esquematicamente no quadro seguinte.

Quadro 4 - Articulagao entre os instrumentos de politica publica a financiar pelos FEEI e os principais
constrangimentos no dominio da Inclusido Social e Emprego

rincipais dominios de constrangimento _ . " ..
P g Nivel de desemprego e, em Segmentacao do Niveis de pobreza

Tibos de particular, do desemprego mercado de monetaria e de
inrs’trumentos el estrutural trabalho exclusao social
Desenvolvimento das competéncias (certificadas)
dos ativos para o mercado de trabalho +* + +
Apoios a transi¢do/ inser¢do/ manutencgdo no
mercado de trabalho + * +*
Consolidagdo e qualificagdo da rede de
equipamentos e servigos coletivos * +
Interven¢des em territdrios fragilizados e/ou junto
de grupos vulneraveis * +*
Promocdo da igualdade de género, ndo
discriminagdo e acessibilidade (agdes especificas) + + +

Legenda: + a + + - intensidade da articulagdo

No que diz respeito ao combate a pobreza e a exclusdo social, Portugal tem vindo a fazer um esforgo no sentido de
promover uma intervengdo integrada que procura responder a esse constrangimento, designadamente uma
reparticdo de rendimentos mais equilibrada, por via de transferéncias sociais e impostos, um mercado de trabalho
mais inclusivo e sustentavel, que responda de forma estrutural a esta questdo, um sistema educativo mais
interventivo na quebra da transmissao inter-geracional da pobreza e um sistema de prote¢do social mais eficaz,

eficiente e capaz de se ajustar as mutagdes da realidade social.

Contudo, a pobreza e a exclusdo social sdo fendmenos complexos e ainda extensos no contexto nacional, estando
algumas das suas principais causas associadas a fatores estruturais da sociedade portuguesa; outras, de ambito
mais conjuntural, decorrem, nomeadamente, do impacto negativo da crise econdmico e financeira, exigindo por

isso uma intervencdo integrada a varios niveis.

A realidade atual imp0e assim, por um lado, o refor¢co de um conjunto de medidas e programas sociais cruciais no
combate as formas de pobreza e exclusdo mais severas e duradouras, e, por outro, uma intervengdo sobre os
fendmenos de pobreza acentuados pela crise econdmica e financeira, assente no Programa de Emergéncia Social

(PES). Esta dupla orientagdo assenta em quatro eixos fundamentais:
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a) o combate as desigualdades sociais, impulsionando a inclusdo ativa;
b) o combate aos fendmenos de pobreza, reforgando o apoio social aos grupos sociais mais vulneraveis;
c¢) amelhoria da eficacia e da eficiéncia da protecdo social,

d) apromogdo da economia social por uma nova resposta social em parceria.

No reconhecimento das dificuldades que o objetivo de “combate a pobreza e as desigualdades sociais” coloca, tém
vindo a ser envolvidos os varios agentes sociais e reforgadas as formas de gestdo social participada provindas das
diferentes relagdes que tém vindo a ser estabelecidas com a sociedade civil. Em matéria de mecanismos e
instrumentos de governagdo na intervengdo de combate a pobreza, o Governo estabeleceu o Protocolo de
Cooperagdo 2013-2014, que vem reiterar os principios de uma parceria de compromisso publico-social assente na
partilha de objetivos e interesses comuns e na contratualizagdo de respostas. Foi também criada a Comissdo
Permanente do Sector Solidario (CPSS), a qual compete a concertagdo estratégica das respostas, apostando assim
na efetivagdo de uma rede de solidariedade e de proximidade, que em permanéncia procura a inovagao, a

qualidade e a sustentabilidade das respostas sociais.

No que diz respeito as questdes da igualdade de género, nado discriminacdo e acessibilidades, note-se que, por um
lado, transcendem em larga medida este dominio tematico, assumindo uma natureza transversal (ver ponto
1.5.2.), pelo que se sublinha neste dominio apenas os objetivos e a¢Ges especificas focadas na resposta a essas
questdes (a¢Oes de discriminagdo positiva), complementando as intervengGes a assegurar nomeadamente noutros
dominios para esse efeito. Importa porém realgar que, ndo obstante progressos registados em Portugal em
matéria de igualdade e ndo discriminagdo, persistem um conjunto de constrangimentos ou fatores de risco que
determinam a necessidade de manter o investimento nesta area. E de referir que em Portugal o “gender pay gap”
foi de 15,7% em 2012, e a taxa de emprego das mulheres é inferior em 6,4 p.p. a dos homens; as mulheres
representam 9% dos membros dos conselhos de administragdo das 18 maiores empresas portuguesas cotadas em
Bolsa, sendo que de acordo com a OCDE, os homens gastam, em média, 96 minutos por dia em tarefas familiares e
domeésticas e as mulheres 328 minutos. De sublinhar outros fatores de risco presentes na sociedade que importa
enfrentar, designadamente, a persisténcia de esteredtipos sociais em fungdo, nomeadamente, do género, etnia,
nacionalidade, orientacdo sexual, deficiéncias ou incapacidades, de comportamentos aditivos e dependéncias etc.
e que geram discriminagdes; os elevados niveis de insucesso e abandono escolar precoce, que afetam sobretudo
criangas e jovens de agregados familiares com maiores vulnerabilidades com grande incidéncia nas comunidades
ciganas; a incidéncia das situacGes de violéncia de género, particularmente sobre as mulheres (em 2012 foram
registadas pelas forgas de seguranga 26.678 participacdes de violéncia doméstica, em que em 82% dos casos as
vitimas eram do sexo feminino; e sinalizadas 125 potenciais vitimas de crime, durante o ano de 2013 o numero de
presumiveis vitimas sinalizadas tera aumentado substancialmente). E neste contexto e tendo em conta a avaliacdo
positiva que o papel dos fundos, em particular do FSE, tem tido no apoio a a¢des neste dominio, que sdo
mobilizadas as Pl 8.4 e 9.3, mantendo-se o investimento da politica publica nesta area. Por outro lado, a questdo
do combate ao insucesso e abandono escolar precoce integra-se no dominio do Capital Humano, pelo que ndo
serd aqui objeto de desenvolvimento, referindo-se apenas a mesma pela relevancia central que assume na

promogao da inclusdo social, em especial das criangas e jovens.

Outra area com um carater transversal no ambito dos FEEI é a area da salde, tanto ao nivel do dinamismo e da

sustentabilidade do sistema, por via da racionalizagdo dos recursos existentes, como da promog¢do de uma
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intervengdo integrada dos cuidados de saude primarios, hospitalares e continuados. Neste dominio tematico, a
promogdo de estilos de vida saudaveis, atendendo a dinamica de envelhecimento da populagdo, constitui uma
area relevante para fazer face aos constrangimentos enunciados, sobretudo na perspetiva da interligagdo muitas
vezes existente entre o risco de pobreza ou exclusdo social e as condigdes de saude dos individuos. Nesta matéria
assumem ainda relevancia as intervencdes que visam a prevencdo de comportamentos de risco, bem como o
rastreio e o diagndstico precoce de doengas, com o objetivo de promover a qualidade de vida dos cidaddos idosos
e procurando limitar a sua institucionalizagdo as situagdes em que ndo existam alternativas, adotando estratégias

de manutencgdo dos individuos na sua comunidade.

A promogdo de um envelhecimento ativo> e saudavel passa ainda por politicas publicas que procurem estimular
um adequada inser¢do ou permanéncia de ativos mais velhos no mercado de trabalho, dinamizando ainda por essa
via a transmissdo de saberes e competéncias entre geragdes. Note-se alids que globalmente as intervencgdes a
financiar pelos FEEI no dominio do envelhecimento ativo e sauddvel terdo em conta as prioridades sugeridas pela
COM aos Estados Membros no ambito da Parceria Europeia de Inovagdo para um Envelhecimento Ativo e

Saudavel.

Os desequilibrios decorrentes do envelhecimento populacional colocam ainda desafios em matéria de reforgo das
respostas e do aumento da sua adequagdo a essa realidade, nomeadamente por via da consolidagdo da rede de
equipamentos e qualificacdo dos servicos coletivos de interesse geral, devendo ser privilegiada a geracdo de
sinergias entre recursos institucionais (infraestruturas e pessoal especializado) e recursos da comunidade (e.g.
rede familiar e de vizinhanga), bem como a promogdo das dindmicas intergeracionais caracteristicas de tais
contextos, numa perspetiva de renovacdo do contrato social entre geragGes. O investimento e a qualificacdo das
respostas existentes ao nivel, designadamente, da prestagao de cuidados as criangas e idosos poderdo representar
também um contributo relevante na promogdo de uma maior e melhor conciliagdo da atividade profissional com a
vida pessoal e familiar dos agregados. Devem ainda ser potenciadas as oportunidades proporcionadas pelas
tecnologias de informagdo (e.g. teleassisténcia, marcagdo de servigos por via eletrénica) enquanto instrumentos
para a melhoria do acesso dos cidaddos aos servigos, contribuindo para melhorar a eficacia e a eficiéncia dos

sistemas.

A intervencdo social, numa fase em que os publicos em risco assumem cada vez mais um carater transversal na
sociedade, exige respostas que privilegiem parcerias, proximidade, eficiéncia e inovagdo. A integracdo dos
individuos e das familias e a promoc¢do de uma cultura de coesdo social, quando realizadas a partir de parcerias e
com interveng8es territorializadas de varios sectores em articulagdo (seguranca social, salde e educagdo)

alcangam melhores resultados face as necessidades das populagdes.

Caixa 7 - Estratégia na area da Saude

A estratégia que vem sendo implementada na area da salude visa obter melhorias imediatas da eficiéncia operacional das
entidades prestadoras de cuidados de satide, ao mesmo tempo que langou as bases da reforma estrutural com os seguintes
objetivos: i) melhorar a eficiéncia global do sistema de saude; ii) progredir na redugdo das iniquidades de acesso ao sistema
de saude; iii) assegurar uma crescente transparéncia do sistema e iv) responsabilizar os cidaddos.

Entre os grandes desafios que a area da Salude enfrenta no futuro destacam-se: gerir de forma racional o desenvolvimento
do sistema de saude; prepara-lo para o impacto da liberdade de circulagdo dos doentes no espago comunitario e contribuir
para a sua sustentabilidade financeira. A reforma da salde sera, assim, guiada pelos eixos estruturais que a seguir se

* Tendo presente que a taxa de emprego da populagdo entre os 45 e os 64 anos é de 61%, inferior, assim, a média global.
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descrevem.

Aumento da eficiéncia, sem compromisso da efetividade, na presta¢gdo de cuidados de saude, criando as condigGes
estruturais para que as unidades prestadoras de cuidados de saude sejam sustentaveis no médio e longo prazo.

Exceléncia no conhecimento e na inovagdo, procurando criar as condigdes de contexto que potenciem a capacidade e a
consolidagdo do conhecimento existente, em trés dominios prioritarios: a investigacdo e o desenvolvimento; exceléncia de
cuidados e a exceléncia na gestdo da informagdo.

Capacitagdo dos recursos humanos, com o objetivo de fazer mais e melhor com os meios existentes, avaliando a
produtividade e empenho de cada profissional, desenvolvendo instrumentos de atragdo e fidelizagdo nas regides com maior
caréncia de recursos e fazendo a formagdo de recursos humanos em gestdo avangada, incluindo gestdo de topo, gestdo
intermédia e gestdo clinica, projetos de doutoramento e pds-doutoramento, e a recertificagdo de profissionais (em
articulagdo com as Ordens profissionais).

Aproximagdo dos cuidados de saude aos cidadaos, reforgando os cuidados primarios e a continuagdo de cuidados, com o
objetivo de reduzir as iniquidades de acesso aos cuidados de salude primarios. Trata-se de criar respostas eficazes para a
prestacdo de cuidados de saude aos grupos mais frageis da populagdo.

Aumento da qualidade dos servigos hospitalares, implementando a Reforma Hospitalar, através das seguintes iniciativas
estratégicas (i) Rede Hospitalar mais coerente; (ii) Politica de financiamento mais sustentdvel; (iii) Acesso e integracdo de
cuidados; (iv) Hospitais mais eficientes; (v) A qualidade como trave mestra da reforma hospitalar; (vi) As tecnologias de
informagdo como investimento e fator de sustentabilidade; (vii) Melhorar a governagdo e (viii) Refor¢o do papel do cidadao.

Parcerias estaveis e transparentes com o sector privado e social, nomeadamente através da i) avaliagdo de novos formatos
de parceria, ii) reducdo das barreiras a entrada de novos operadores de MCDT, iii) avaliagdo da concessdo do outsourcing
dos servigos de Imagiologia, analises clinicas e outros MCDT a operadores especializados e iv) abertura de USF de modelo C.

Reformar a politica do medicamento para aumentar o acesso e a qualidade na terapéutica, continuando com as diretrizes e
medidas que tém vindo a ser tomadas, assentando essencialmente na aplicagdo de normas de orientagdo clinica, na
implementagdo do formulario nacional do medicamento, no reforgo da aquisicdo e negociagdo centralizadas e no reforgo de
monitorizagdo e controlo de prescri¢do, dispensa e conferéncia em ambulatério e hospitalar.

Redugdo da carga de doenga, como fator essencial para a garantia da sustentabilidade do sistema de satde e do SNS a
longo prazo. Atuar sobre os principais determinantes de salude, de forma a promover a salude e prevenir as doengas,
apostando na formagao, capacitagdo e responsabilizagdo dos cidadaos.

Reordenamento da Saude Publica e nova arquitetura de governagdo, tendo por base as fungdes essenciais do Estado no
dominio da saiide, nomeadamente a regulagdo, o financiamento e a prestagdo publica de cuidados.

Internacionalizacdo do sector da saude, i) crescer no exterior, ii) atrair investimento estrangeiro e iii) conquistar novos
mercados.

Atendendo a dimensdo atual e aos mais recentes investimentos na rede de equipamentos coletivos, em particular
sociais e de saude, que cobrem todo o territério nacional (ainda que persistindo algumas assimetrias), importa
neste momento apostar na sua adequacdo as necessidades, mediante processos de reconversdo e adaptacdo de
respostas/servicos que implicardo, desde fusbes a cisbes de entidades, a rentabilizacdo de imobilizados, com
consequentes ganhos de escala e libertagdo de areas para fungdes que potenciem a sua sustentabilidade. Sem
prejuizo do que antecede poderdo justificar-se eventuais intervencdes para superacao de debilidades na oferta

hospitalar.

Neste dominio temdtico deve-se ainda sublinhar o papel chave que as organizagSes da economia social
desempenham, quer na geracdo de emprego, quer no suporte a concretizagdo de parte relevante das politicas
publicas nesta area. Na realidade, ha que salientar o facto das politicas sociais em Portugal estarem ancoradas
numa forte parceria entre Estado, Autarquias e entidades do sector social e solidario, com uma importancia
crescente das redes locais de economia social. Atento e consciente da importdncia deste sector para a inclusdo
social e o emprego, Portugal tem procurado promover a mudanga, assumindo a transicdo de uma relagdo de

Estado-Tutela para Estado-Parceiro. Em face das potencialidades da economia social, entende-se que esta pode
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contribuir para um crescimento inteligente, sustentdvel e inclusivo, privilegiando a dimensdo humana e a coesdo
social e constituir-se como pilar importante para o cumprimento dos objetivos da estratégia Europa 2020, e da

Social Business Initiative, razao pela qual, na programagao do ciclo 2014-2020, assume especial destaque.

No dominio inclusdo social e emprego, a semelhancga do ja verificado em vdérios Estados Membros e em linha com
as recentes evolugBes das politicas Europeias nesta area de atuagdo, prevé-se a criacdo de instrumentos
financeiros publicos dirigidos ao investimento: i) em ag¢Bes de microempreendedorismo e criagdo do préprio

emprego (microcrédito); ii) em iniciativas de inovagdo e empreendedorismo social (lIES).

Os fundos do Portugal 2020, bem como o produto dos reembolsos de subsidios reembolsaveis e financiamentos
disponibilizados por outras instituicdes, como o BEI ou o FEI poderdo ndo soé ser aplicados nas empresas, como nas
organizagOes da economia social e em iniciativas que estimulem o aparecimento de mais solugdes inovadoras que
permitam dar novas respostas a problemas societais prementes, seja na area social, seja, numa ldgica de
intervengdo mais transversal, na ligacdo a outras dreas de politica publica conexa, como a saude, a justica, etc.
Pretende-se, através da utilizagdo de instrumentos financeiros, em articulagdo com outras medidas de
financiamento complementares, estimular essas respostas inovadoras, bem como contribuir para uma maior

capacitagdo e sustentabilidade de todo o sector social.

De referir ainda a questdo transversal das alteragGes climaticas e seus impactos sobre as populagdes mais
vulneraveis, quer do ponto de vista econdmico e social, quer do ponto de vista ambiental e territorial. Estas
populagdes tendem a ter condigBes de adaptagdo mais reduzidas, seja por dificuldades fisicas ou financeiras,
associadas a situagdes de pobreza, exclusdo social e envelhecimento, podendo mesmo estar localizadas em areas
de maior risco (inundagdes, incéndios, proliferacdo de vetores de doenca, degradacdo da qualidade do ar). Hd uma
relagdo com a questdo de “pobreza energética”, onde, por razées financeiras, as populagdes mais vulneraveis ndo
dispdem de recursos econémicos suficientes para satisfazer as necessidades correntes de consumos de energia,,
reduzindo por isso ao minimo a sua utilizacdo, sendo por isso obrigados a prescindir do seu bem-estar e conforto e
colocando em risco a sua prépria saude. Em termos dos instrumentos de politica disponiveis para este dominio
tematico, destaca-se a necessidade de ter em consideragdao a questdo da adaptagdo climatica e da eficiéncia
energética nos projetos e operacgdes a aprovar, por exemplo, ao nivel de “Intervencdes em territorios fragilizados
e/ou junto de grupos vulnerdveis” mas também em termos da “Consolidacdo e qualificagdo da rede de

equipamentos e servigos coletivos”.

Existe também uma relagdo relevante entre empreendedorismo social e sustentabilidade ambiental, com uma
tendéncia de surgimento de projetos que encontram na protecdo e valorizagdo dos recursos naturais, uma forma
de criagdo de emprego e riqueza, com beneficio direto para as proprias comunidades. A titulo exemplificativo, os
projetos de producdo agricola de proximidade (hortas urbanas) e as comunidades de microprodutores de energia
tém um forte potencial enquanto instrumentos que contribuem para tornar as comunidades mais inclusivas,

resilientes e sustentaveis.

De referir que em relagdo aos principais tipos de instrumentos de politica a mobilizar neste dominio e que podem
beneficiar dos FEEI, importa ter em conta as principais “lices” que decorrem de processos de avaliagdo realizados
sobre os mesmos, designadamente no ambito do QREN, seja na perspetiva dos aspetos que sdo apontados como
tendo corrido melhor, seja também aqueles que carecem de melhoria ou ponderacdo adicional na definicdo das

opgOes estratégicas a prosseguir no proximo periodo de programacgao.
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Quadro 5 - Principais mensagens das avaliacdes no dominio da Inclusdo Social e Emprego

Tipos de
instrumentos de
politica

Aspetos mais positivos

Aspetos a melhorar

Desenvolviment
o das
competéncias
(certificadas)
dos ativos para
o mercado de
trabalho

e As FormacgGes Modulares Certificadas (FMC) tém
associadas vantagens relevantes para o
desenvolvimento das qualificages dos adultos,
que sdo reconhecidas pelos empregadores e pelas
entidades formadoras: i) a possibilidade de definir
acOes de formacgdo a medida das necessidades de
cada momento, dentro duma area de formacgao
alargada pré-definida em sede de candidatura; ii) a
flexibilidade dos percursos formativos, pela sua
natureza modular e pela curta duracgao,
possibilitando a realizagdo de percursos formativos
completos de forma intermitente; iii) a atribuicdo
de certificacdo escolar e/ou profissional e total ou
parcial (acumulaveis para uma certificagdo total);
iv) a possibilidade de adquirir competéncias
especificas (com certificagdo parcial); v) dispensar
auséncias prolongadas do local de trabalho para a
frequéncia de formacao; vi) permitir a entrada dos
formandos a meio do percurso formativo, ndo
exigindo que se frequente o percurso completo;

O perfil de formandos abrangidos pelas FMC
corresponde aos objetivos desta medida, uma vez
que abrange pessoas com baixas qualificagGes (a
maioria dos formandos tem habilitagdes iguais ou
inferiores ao 32 ciclo do ensino basico) e
empregadas. No entanto, as entidades
beneficidrias criticavam, na conjuntura atual, ndo
ser possivel, regularmente, dar maior relevo aos
adultos que se encontram numa situagao de
desemprego (o que foi entretanto corrigido);

Identifica-se uma relagdo positiva entre a evolugdo
das remuneragdes e a conclusdo de formagdes
certificadas (Cursos de Educagdo e Formacgdo de
Adultos (EFA) e FMC);

A probabilidade de transi¢cao do desemprego para
0 emprego aumenta no caso dos EFA (em 14% para
os homens e 2% para as mulheres). No caso das
FMC, o efeito apds inscrigdo é inferior ao dos EFA
(3% para os homens e 1% para as mulheres), sendo
este efeito mais reduzido justificado pela reduzida
duragdo média destas formagoes.

e Apesar do elevado numero de abrangidos pelas
FMC, sdo limitados aqueles que frequentam as
mesmas no quadro de um percurso qualificante.
Deste modo, a frequéncia das FMC tem a sua
utilidade menos ligada ao completamento de
percursos de formagao com certificagdo total e
mais a possibilidade de acesso a formagao
especifica;

As FMC, pela sua reduzida duragdo média (cada
formando realiza dois médulos/50horas) ndo sdo
suficientes para combater fragilidades mais
acentuadas dos trabalhadores no que diz
respeito a sua integracdo no mercado de
trabalho e também a sua qualificagdo de base;

Acesso limitado a FMC de trabalhadores de
empresas de menor dimensdo, que apresentam
dificuldade em aceder a esta modalidade e de
contribuir para os processos de Aprendizagem ao
Longo da Vida dos seus ativos (e que estes
completem percursos formativos que permitam
uma certificagdo), entre outras razdes, pelo
ndmero minimo de participantes exigido e pela
oferta reduzida de percursos formativos
completos;

O efeito menos positivo das medidas de
formagdo na transi¢cdao do desemprego para o
emprego no periodo imediatamente apds o inicio
da participagdo, é resultado de um mecanismo
de aprisionamento ('lock-in') — menor
probabilidade de emprego uma vez que a
participacdo limita a intensidade da procura de
emprego devido a menor disponibilidade de
tempo do participante - habitualmente associado
a estas medidas e bem documentado na
literatura.
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N&o se abordam aqui resultados de processos de avaliagdo desenvolvidos sobre outros tipos de instrumentos de politica publica que beneficiaram de apoio dos
fundos comunitérios e que se articulam diretamente ou tém impactos relevantes neste dominio teméatico, como, por exemplo, os que se prendem com a promogao
da igualdade de género e o combate ao insucesso e abandono escolar precoce.
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emprego dos participantes;

Os estagios profissionais surgem também como
medidas de emprego com efeitos muito positivos
sobre a probabilidade de emprego no médio prazo.

Tipos de
instrumentos de Aspetos mais positivos Aspetos a melhorar
politica
e As medidas de emprego apresentam efeitos e Auséncia de resposta dos servigos de emprego a
positivos e, em certos casos, de forte intensidade alteragdo no perfil de desempregados registados
sobre a probabilidade de emprego dos (mais jovens com escolaridade acima da média;
participantes no médio prazo (3 anos). Para o mais velhos e mais experientes com escolaridade
conjunto das medidas de emprego (Estagios, abaixo da média), bem como de criagdo de
Medidas ocupacionais, Apoios a contratacdo, Apoio| programas diferentes para fazer face a parcela
ao empreendedorismo e a criagdo do préprio crescente de jovens com formagdo ao nivel do
emprego), estima-se que a probabilidade de ensino superior, dado que os existentes ndo
emprego dos participantes seja, ao fim de um ano respondem as necessidades por estarem muito
e devido a participagao, superior em 10 a 25 p.p. a desenhados para casos de abandono escolar
probabilidade de emprego de um ndo-participante;| precoce;
e As medidas com efeitos estimados mais positivos | e A existéncia de objetivos mdltiplos e
sd0 0s apoios a contratagdo e 0s apoios ao inconsistentes dos instrumentos de politica nesta
Apoios a empreendedorismo, correspondendo estas as area impossibilita uma vantajosa coordenagao.
transicao/ medidas que estabelecem uma ligagdo direta e e.g. os estagios profissionais que se destinam a
insercdo/ imediata entre o trabalhador e os empregadores. promover a entrada na vida ativa estdo
manutenc¢do no As medidas ocupacionais, ainda que nao seja esse agrupados com outros programas de estagios
mercado de 0 seu objetivo, surgem associadas a efeitos que se destinam, no caso do INOV-Jovem, ao
trabalho positivos (mas modestos) sobre a probabilidade de estimulo a inovagdo e desenvolvimento nas PME

e que procura promover a intensidade
tecnoldgica dos processo produtivos por elas
utilizados, bem como promover o conhecimento
por parte das PME de novas formagdes e
competéncias profissionais produzidas pelos
sistemas educativo e de formagdo; e, no caso do
INOV social, no quadro de um objetivo matricial
de capacitagdo das entidades beneficiadrias —
instituicoes sem fins lucrativos que atuam nas
areas da solidariedade social, desenvolvimento
local, empreendedorismo social e atividades
culturais - incentivando a sua modernizagdo e
capacidade de gestdo.

Consolidagdo e
qualificacdo da
rede de
equipamentos e
servicos
coletivos

O investimento nesta area permitiu melhorar os
niveis de cobertura territorial bem como o acesso e
a qualidade dos servigos, sugerindo um contributo
significativo para a coesdo territorial. Este facto é
globalmente reconhecido pelos seus utilizadores
que manifestam elevados niveis de satisfagdo,
registando-se ainda um ajustamento geral da
capacidade instalada a procura;

Contributo relevante destes investimentos para a
atratividade dos territérios, nomeadamente por via
da qualificagdo urbana e da melhoria das condi¢Ges
de vida;

A consolidagdo das redes de equipamentos
permitiu contribuir para a promogdo da igualdade
de género, na perspetiva da criagdo de melhores
condigGes de conciliagdo da vida privada e

e Os instrumentos de diagndstico e planeamento
setorial e territorial carecem de
desenvolvimento, sobretudo em alguns setores,
0 que condiciona a avaliagdo da pertinéncia dos
equipamentos apoiados (excegdo feita as
escolas), fragilidade esta que se traduz numa
insuficiente definicdo de objetivos especificos,
metas e resultados esperados e/ou insuficiente
capacidade de monitorizagdo dos mesmos;

A sustentabilidade financeira dos equipamentos
apoiados depende parcialmente de fundos
publicos, o que, num cenario prolongado de
restricdes a essa fonte de financiamento, coloca
desafios acrescidos ao funcionamento de alguns
desses equipamentos. A sustentabilidade
ambiental tem também uma importancia

47




PORTUGAL 2020 - ACORDO DE PARCERIA 2014-2020

Tipos de
instrumentos de
politica

Aspetos mais positivos

Aspetos a melhorar

profissional, principalmente no caso dos
equipamentos sociais e educativos, em que o
investimento realizado teve um impacto bastante
significativo, principalmente das mulheres;

Os investimentos apoiados determinam um
significativo contributo para a minimizagdo dos
efeitos da crise econdmica (sobretudo os
equipamentos escolares), essencialmente por via
dos efeitos diretos, indiretos e induzidos gerados
no PIB, emprego (com criagdo de mais de 10 mil
empregos diretos), remuneragoes e receitas
tributarias.

reduzida, com a excegdo do desempenho
energético;

Dificuldades de coordenacgdo do cofinanciamento
dos equipamentos no dmbito dos PO do QREN e
entre estes e o FEADER (especialmente
equipamentos sociais, mas também na area das
escolas do 19 ciclo, no caso do Algarve),
trouxeram problemas na analise da pertinéncia
e/ou sustentabilidade dos projetos apoiados
nesse dominio.

Intervengées em
territorios
fragilizados e/ou
junto de grupos
vulneraveis

Resultados muito positivos na autonomizagdo e
capacitagdo dos individuos em risco ou situagdo de
exclusdo residentes em territérios urbanos
problematicos, com 76% dos destinatarios finais de
intervengdes apoiadas pelo QREN a reforgarem as
competéncias técnicas e 66% a aumentarem as
qualificagBes escolares e profissionais;

As intervengGes contribuiram para uma melhoria
da imagem desses territorios, percecionada por
89% dos destinatarios finais, com efeitos na
redugdo da estigmatizacao, no reforgo do sentido
de pertenca e na dinamizagdo do tecido social e
econdmico local;

Contributo relevante para valorizar a diversidade
étnica e cultural das comunidades, criando
condi¢Ges muito positivas para que os imigrantes
alcancem uma plena participagdo na sociedade —
77% dos imigrantes destinatdrios finais de
intervengdes do QREN reconheceram ganhos na
sua integragao nas comunidades.

A mobilizagdo dos individuos residentes nestes
territorios para processos de qualificagdo foi
limitada, por défices de autoestima e motivagdo
para a aprendizagem e dificuldades de
envolvimento destes residentes por parte das
entidades competentes;

O esforgo de capacitagao educativa e profissional
tem sido insuficiente para promover a
empregabilidade destes residentes, com a escala
e a rapidez desejavel, sendo necessario
complementar estas agdes com instrumentos
que facilitem o acesso e a criagdo de emprego;

As mudangas nas condicGes de habitabilidade,
embora muito positivas em alguns territorios,
foram desiguais e insuficientes na reabilitagdo
dos centros historicos;

Os territérios urbanos problematicos
caracterizam-se por ciclos geracionais de
exclusdo e as intervengdes do QREN mantiveram
|6gicas de atuagdo de curto prazo, ndo
promovendo em regra estratégias locais de longo
prazo capazes de contrariar as debilidades
estruturais.
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Quadro 6 - Principais mensagens das avaliagdes dos PDR no dominio da Inclusao Social e Emprego

Tipos de Aspetos mais positivos Aspetos a melhorar
Instrumentos de
Politica

e O LEADER tem promovido a diversificagdo das atividades | e Devido a decisdo de limitar a
Abordagem LEADER

econdmicas dos territdrios rurais, na transformacgao de abordagem LEADER as elegibilidades
produtos agricolas, no turismo, no aproveitamento do eixo 3 do regulamento 1698/2005
energético e em muitos outros aspetos fundamentais de apoio ao Desenvolvimento Rural,
para a sua sustentabilidade social e econémica. Tem verificou-se uma diminui¢do dos
apoiado, também, a criagdo de servigos de proximidade e investimentos ligados ao sector agro-
respostas sociais, indispensaveis em territérios florestal no ambito da abordagem
envelhecidos e de baixa densidade. Tem investido, LEADER no PRODER face ao periodo
sobretudo, na capacitagdo e organizagdo de pessoas e 2000-2006;

organizagoes;

Para reverter esta situagao a

e As Associagdes de Desenvolvimento Local (ADL) tém tido abordagem LEADER ird incidir sobre
a capacidade de associar a gestdo local destes fundos areas para além da diversificacdo
comunitarios, com eficacia e eficiéncia, a dinamizagdo de (antigo eixo 3 do regulamento de
processos de animagao territorial através da participagdo desenvolvimento rural).

civica dos agentes dos territdrios, sob a forma de
parcerias locais;

A construgdo de Estratégias de Desenvolvimento Local,
concretizadas pelas ADL em parceria com multiplas
entidades locais, tem permitido que os fundos
comunitarios se tornem instrumentos de
desenvolvimento estratégico de cada territério, através
de uma aplicagdo articulada que so é possivel a nivel
local. As areas de intervengdo das ADL representam
atualmente 87,5% do territdrio do continente;

O LEADER é atualmente o segmento da Politica Agricola
Comum mais gerador de emprego no mundo rural, com
potencialidades de vir a crescer no futuro.

Caixa 8 - Dos constrangimentos as prioridades do Desenvolvimento Rural
e Criagdo de condigcGes de viabilidade da pequena agricultura;

e  Melhorar a qualidade de vida nas zonas rurais.

1.1.3 Capital Humano

O nivel médio de qualificagdes da populacdo portuguesa é ainda reduzido, desighadamente no contexto da UE, o
que constitui um constrangimento fundamental ao desenvolvimento social, econémico e territorial do pais. Na
estrutura de qualificagcdes portuguesa predominam ainda os niveis mais baixos de educacdo formal, em contraste
com o modelo econdmico que tem vindo a consolidar-se no seio da UE, assente em médias e altas qualificacGes. O
esforgo realizado nas ultimas décadas na qualificagdo da populagdo reflete-se na evolugdo favoravel de varios
indicadores. Por exemplo, entre 2007 e 2012, a taxa de abandono escolar precoce diminui de 36,9% para 20,8% (os
dados de 2014 indicam uma taxa de abandono precoce de educagdo e formagdo de 18,9%), a taxa de escolaridade

de nivel secunddrio da populagdo entre os 25 e 64 anos aumentou de 27,5% para 37,6% e o peso da populagdo
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com diploma de ensino superior entre os 30 e 34 anos aumentou de 19,8% para 27,2% (em 2014 a taxa de
diplomados do ensino superior é de 30,0%). Tal evolugdo positiva foi comum a todas as regiGes do pais, tendo, em
geral, sido mais acentuada nas regiGes que apresentavam a partida maiores atrasos (no caso do abandono escolar
precoce, por exemplo, isto é visivel no Norte, no Algarve e nas regides auténomas). Embora a situagdo seja
substancialmente mais favoravel (em particular, entre as novas geragGes), Portugal continua, porém, muito aquém

dos padrdes europeus neste dominio.

Figura 9 - Taxa de abandono escolar precoce
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Tal como referido atrds, no dominio da Competitividade e Internacionalizacdo, a situacdo do pais em termos de
qualificagBes constitui um dos principais entraves ao desenvolvimento de atividades produtivas mais intensivas em
conhecimento e criatividade e com forte incorporacdo de valor acrescentado nacional, com repercussdes
negativas ao nivel da produtividade e da competitividade da economia portuguesa. As baixas qualificacdes
constituem também obstdculos ao desenvolvimento pessoal dos individuos, ao exercicio de uma cidadania ativa e
a empregabilidade. A vontade firme de prosseguir as prioridades e metas da Estratégia Europa 2020, no contexto
do PNR, exige ndo so6 a continuagdo do esforco na producdo de qualificagcGes adequadas com elevados padrdes de
qualidade, mas também a garantia da sua maior orientagdo para as necessidades do mercado de trabalho, assente

numa utilizacdo mais eficiente dos recursos humanos e materiais disponiveis.

No contexto de um mercado de trabalho em acelerada mutacdo, importa ter presente que a dimensdo cultural é
uma componente-chave do Capital Humano, pelo que areas menos convencionais ou formais de qualificacdo
deverdo ser valorizadas, designadamente através de formacdo e incentivo a praticas culturais ao longo da vida,

valéncias indispensaveis a capacidade de adaptacdo e ao empreendedorismo.

Este quadro coloca uma elevada exigéncia e pressao sobre as intervengGes publicas dirigidas ao reforgo do capital
humano e, consequentemente, a definicdo do papel dos fundos estruturais. Assim, em linha com a estratégia
inscrita no PNR, a intervencdo das politicas publicas neste dominio deve ter como prioridades a resposta a trés

grandes dominios de constrangimentos: i) o nivel médio das qualificages da populagao adulta e jovem,
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associada a generalizacdo tardia da escolarizagdo mais intensa da populacdo portuguesa face a generalidade dos
paises mais desenvolvidos (que se reflete num atraso histérico neste dominio), a reduzida participacdo da
populacdo adulta em atividades de educagdao e formagdo certificada, a persisténcia de elevados niveis de
abandono escolar precoce por parte dos jovens (apesar da descida acentuada deste indicador na uUltima década) e
a necessidade de reforcar a atratividade e a competitividade internacional do ensino superior; ii) a qualidade e
eficiéncia do sistema de educagdo/ formagdo; e iii) o ajustamento entre as qualificacbes produzidas e as

procuradas pelo mercado de trabalho.

O aumento de qualificagGes da populagdo jovem e adulta coloca exigéncias diferenciadas em fung¢do de publicos-
alvo especificos. Face aos constrangimentos expostos, este aumento ao nivel do ensino secunddrio, de jovens e
adultos (incluindo ativos com menos de 30 anos e, em particular, os jovens NEET) assume-se como uma prioridade
incontornavel. Acresce que o nivel ainda insuficiente de conclusdo do ensino secunddrio se apresenta na
atualidade como o principal obstaculo ao prosseguimento de estudos para o nivel superior, dominio em que
Portugal continua a apresentar um atraso face a média europeia, apesar dos fortes progressos também registados
nessa area. Serd, igualmente, dada uma particular atencdo as necessidades das pessoas com deficiéncia ou
incapacidades. A aposta no refor¢o das qualificagdes assume um duplo objetivo, o aumento do nivel de
escolaridade da populagdo e a melhoria do ajustamento entre as qualificagdes existentes no pais e a procura de
qualificacbes pelo mercado de trabalho. Estes dois objetivos serdo considerados, em paralelo, na estratégia
desenvolvida para a qualificagdo de jovens e adultos, e ambos estardo presentes nas respostas a dois dos
constrangimentos especificos acima referidos: o nivel médio das qualificagdes da populagdo adulta e jovem e o

ajustamento entre as qualificagdes produzidas e as procuradas pelo mercado de trabalho.

Na promogdo das qualificagbes em Portugal assume desde logo relevancia o ensino pré-escolar, sobretudo pela
sua influéncia positiva no desempenho dos alunos ao longo do seu percurso escolar, nomeadamente, nos ensinos
basico e secundario, atenuando as implicacdes decorrentes de contextos socioecondémicos e familiares
desfavoraveis, mas considerando também o contributo para uma melhor conciliagdo entre a vida familiar e
profissional (com as vantagens que advém no dominio da igualdade de género). Apesar do aumento crescente da
cobertura do sistema, resultante de investimentos avultados efetuados nas Ultimas décadas, existe ainda um
numero significativo de criangas sem acesso ao ensino pré-escolar. Esta situacdo encontra assimetrias territoriais
relevantes, sendo sobretudo nas dreas metropolitanas que o problema assume maior expressdo, constituindo uma
preocupacdo central do Programa de Alargamento da Rede do Pré-Escolar nas dreas Metropolitanas de Lisboa e do
Porto, inscrito no PNR. No mesmo sentido, a intervengdo dos fundos comunitarios neste dominio deverd atender
as assimetrias territoriais de oferta deste nivel de ensino face a procura existente em cada contexto. As respostas a
este constrangimento serdo focalizadas no aumento da cobertura da educagdo pré-escolar, quer através de
contratos de desenvolvimento com entidades privadas, quer no reforco da oferta da educagdo pré-escolar nas
instituicGes publicas, bem como na alocagdo e formagdo de educadores de infancia especializados e na formacdo

de docentes que acompanham alunos com Necessidades Educativas Especiais (NEE).

Ao nivel dos ensinos basico e secundario, persistem problemas ndo apenas de desisténcia de estudos por parte de
jovens em idade escolar (elevados niveis de abandono escolar precoce), mas também elevados indices de
insucesso (e.g., elevadas taxas de reteng¢do). Os maiores indices de abandono escolar precoce situam-se no grupo
de jovens com mais de 15 anos que ainda ndo concluiram com sucesso o0 92 ano e que nao se sentem adaptados
nem motivados para as ofertas de ensino existentes. Por outro lado, a recente diminui¢do do abandono escolar
precoce enfrenta desafios acrescidos, na medida em que a persisténcia do fendmeno surge mais associada a

situagGes mais problematicas em termos socioecondmicos e familiares, que poderdo agravar-se num contexto de
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crise econdmica. Torna-se assim necessario garantir aos estudantes um acompanhamento adequado assim que
sdo detetadas as primeiras dificuldades, procurando assegurar, ndo s6 que completam o ensino bdsico com
sucesso, mas também que prosseguem os seus estudos ao nivel do ensino secundario. Tais circunstancias exigem
intervengBes adequadas a publicos com caracteristicas e necessidades diferenciadas, nomeadamente através de
estratégias de orientagdo vocacional e de diversificagdo curricular e outras praticas pedagodgicas que promovam

uma efetiva elevagdo dos niveis de educagdo e formacao.

A sustentabilidade dos resultados alcangados em Portugal em matéria de redugdo de abandono escolar tera que
ser equacionada também pela necessidade de combinar estratégias que visem a prevencdo das saidas precoce do
sistema, com o recurso eficaz e alargado a estratégias de recuperagdo dos jovens adultos (18-24 anos) que,
estando ja fora da escola, tenham acesso a oportunidades de educagdo e formagdo no sentido de completarem o

ensino secundario.

Neste contexto, no periodo 2014-2020, a mobilizagdo dos fundos comunitadrios para a resposta aos problemas
identificados dard prioridade a diversificagdo das vias de ensino, nomeadamente através do refor¢o das vias
vocacionais e profissionalizantes, com um forte pendor da formacdo em contexto de trabalho. Estas formacgGes
visam a tripla fun¢do de recuperar jovens com percursos de insucesso, acolher jovens com percursos escolares
regulares e aumentar o volume de ativos jovens com competéncias reconhecidas pelas entidades empregadoras,
visto que o contributo dessas formacgGes para a redugdo registada em Portugal nas taxas de abandono escolar
precoce é reconhecido pelas avaliagdes realizadas as intervengdes cofinanciadas no ambito do QREN 2007-2013.
Serdo igualmente desenvolvidos os Cursos Vocacionais, com uma forte componente em contexto de trabalho, de
forma a garantir uma oferta diversificada e adequada a diferentes perfis de alunos. Esta estratégia de
aprofundamento da diversificacdo das ofertas formativas contribuird para a promogdao do sucesso e para a
redugdo do abandono escolar precoce (a par de outras intervengdes), garantindo a manutengdo da qualidade das
aprendizagens e a sua adequacdo ao mercado de trabalho, que tém sido reconhecidas pelas entidades

empregadoras.

Deverdo também intensificar-se as intervengdes de promogdo do sucesso educativo por via do apoio
psicopedagdgico e da orientacdo escolar e profissional dos jovens, de forma a detetar precocemente as
dificuldades dos alunos que apresentem fragilidades de aprendizagem e a desenvolver estratégias com vista a
melhoria do seu desempenho escolar. Nesta linha revela-se de extrema importancia a melhoria dos sistemas de
informacgdo com vista ao acompanhamento dos alunos ao longo do seu percurso escolar, para uma monitorizagdo
da eficiéncia e da eficacia desta politica publica. Este acompanhamento individualizado dos alunos permitira
adotar as estratégias mais apropriadas a cada um, que podem passar pela reorientagdo do percurso formativo,
pelo apoio individualizado ou pela integracio em modelos pedagdgicos mais adequados (nomeadamente,

programas especificos de promogdo do sucesso educativo, a nivel individual, de turmas especificas ou de escolas).

A estratégia de refor¢o do capital humano em Portugal devera ainda passar pela melhoria da formagao de
professores/ formadores, de forma a ajustar praticas pedagdgicas as especificidades das diferentes entidades
educativas ou formadoras e dos alunos/ formandos. A formagdo de docentes no ambito da introdugdo das metas
curriculares em disciplinas estruturantes devera ser uma prioridade no processo de atualizagdo cientifica dos

docentes.

A igualdade no acesso aos ensinos basico e secundario serd garantida sobretudo através da agdo social escolar e

de planos destinados aos alunos com NEE.
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Relativamente ao ensino superior e apesar do esforgo realizado nas ultimas décadas, é fundamental continuar a
desenvolver esforgos no sentido de responder aos desafios associados a concretizagcdo das metas da Estratégia EU
2020.

A estratégia de qualificacdo do capital humano ao nivel do ensino superior procurard também dar resposta ao
desajustamento entre as qualificagbes produzidas e as solicitadas pelo mercado de trabalho, promovendo a
aproximagao das ofertas do ensino superior as necessidades identificadas, a par do reforgo das qualificagdes
multidisciplinares dos diplomados visando facilitar a sua mobilidade no mercado de trabalho. Esta estratégia visa

ainda aumentar a atratividade das ofertas do ensino superior, em ligagdo com o meio empresarial.

O Programa Nacional de Reformas 2014 de Portugal (PNR 2014) apresenta o “Programa de Transferéncia de
Conhecimento e Tecnologia para o Tecido Empresarial” no qual é assumido o compromisso de aumentar o
envolvimento de empresas em consorcio com Universidades/ InstituicGes I&D, bem como as parcerias
internacionais entre Instituices de Ensino Superior portuguesas e Instituicdes estrangeiras, com enfoque no

empreendedorismo e na inovagdo.

Neste contexto, os fundos estruturais deverdo continuar a contribuir para o apoio as bolsas do ensino superior
para alunos carenciados, tendo em vista a promogdo da igualdade de oportunidades no acesso a esse nivel de
ensino, bem como a melhoria dos niveis de sucesso escolar. As intervengdes de politica publica cofinanciadas pelos
fundos comunitarios ao nivel do ensino superior deverdo também prosseguir como objetivos: i) aumentar a
populagdo com ensino superior, reforcando as ligagdes entre as formagdes profissionais ministradas no ensino
secundario e o ensino politécnico e respondendo em simultdneo as necessidades das economias regionais; ii)
promover a mobilidade dos recém-licenciados e dos professores, como fator dinamizador da criacdo de redes
europeias; iii) racionalizar a oferta formativa no ensino superior, adaptando-a as necessidades do mercado de
trabalho, nomeadamente através da criacdo de uma formacgdo superior de curta duragdo, de nivel ISCED 5,
desenvolvida pelos Institutos Politécnicos em parceria com os stakeholders regionais; iv) apoiar o desenvolvimento
de programas doutorais e pds-doutorais inovadores de grande qualidade; e v) criar e reforgar competéncias
especializadas em dominios emergentes na area da economia do mar, garantindo a exceléncia e a incorporagao

em redes internacionais.

No que diz respeito aos investimentos em infraestruturas da educagao, os periodos de programagdo anteriores,
em particular o QREN, ficaram marcados por diversos investimentos, em especial ao nivel dos ensinos bdsico e
secundario. Estes investimentos ndo podem ser dissociados dos resultados alcangcados em diversos indicadores nos
ultimos anos, em particular nos indicadores relativos a educagdo e aos que especificamente concorrem para o
cumprimento das metas estabelecidas para 2020 no que se refere a redugdo da taxa de abandono escolar precoce
e ao aumento da populagdo no segmento entre os 30 e 34 anos com ensino superior. Apesar dos investimentos ja
realizados, o panorama da educagdo ainda é caracterizado por acentuadas assimetrias regionais exigindo respostas
diferenciadas aos constrangimentos identificados, com base num plano de atuagdo que se pretende estratégico e
que garanta a coesdo territorial em matéria de equipamentos educativos, centrado na identificacdo de

intervengGes muito especificas e de elevada prioridade.

Neste contexto, os investimentos a realizar serdo subordinados a um enquadramento estratégico que ponderara a
evolucdo demografica a apresentar e limitados a 350M, e terdo em conta a seguinte ordem de prioridades
estratégicas: (i) no ensino pré-escolar e no 12 ciclo do ensino bdsico, os investimentos deverdo responder as
efetivas necessidades territoriais, permitindo a otimizagdo das agBes previstas no ambito dos programas de

reforco da educagdo pré-escolar e a atenuacdo dos efeitos de contextos socioecondmicos adversos, os quais tém
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sido entraves ao acesso, por parte de grupos especificos da populagdo portuguesa, a este servico de educagdo que
se pretende universal, assumindo os investimentos no ensino pré-escolar caracter de primeira prioridade
relativamente aos restantes niveis de ensino. Prevé-se ainda a requalificagdo de novos centros escolares (pré-
escolar e 1.2 ciclo) que permitam encerrar as escolas com poucos alunos; (ii) ao nivel do ensino basico e secundario
e no ambito da rede de centros de formacdo do IEFP, I.P. sera apoiado o apetrechamento das estruturas de
educagdo e formagdo com equipamentos necessarios ao adequado desenvolvimento do processo formativo,
permitindo a sua atualizagdo tecnoldgica; (iii) no que se refere as infraestruturas, no 22 e no 32 ciclos do ensino
basico e no ensino secundario, apenas serdo efetuados investimentos em infraestruturas que, pelo seu estado de
conservagdo, nao garantem as condi¢Ges de seguranga e em particular no que se refere a sua adequagdo a
componentes mais técnicas associadas as novas ofertas profissionalizantes/ tecnoldgicas, sendo priorizados os
investimentos em escolas com elevado grau de degradacdo das respetivas instalagdes e défice de capacidade
instalada; (iv) no que se refere as infraestruturas de formagdo da rede de Centros de Gestdo Direta e Participada
do IEFP,I.P., as intervengdes a concretizar visam a melhoria sistémica das qualificaces e a criagdo de condi¢des
espaco-funcionais mais adequadas a uma organizac¢do flexivel e modular da formacdo, designadamente em vias
alternativas de natureza profissionalizante, priorizadas em fungdo do estado de deterioragdo das respetivas
instalagdes e de desatualizagdes tecnoldgicas relevantes face as necessidades das empresas e do mercado de
emprego; (v) no que se refere ao ensino superior apenas serdo apoiados os equipamentos e estes devem ser
destinados a novos cursos superiores de curta duragdo (ISCED 5) ou a criagdo de novos programas de ensino

superior a luz das necessidades do mercado de trabalho..

No que diz respeito a populagdo adulta com baixas qualificagdes, a aprendizagem ao longo da vida encontra-se no
cerne das prioridades das intervengdes publicas, tendo como objetivos o aumento da empregabilidade, bem como
a promoc¢do de uma cidadania ativa e qualificada. O desfasamento do nivel de qualificagdes da populagdo
empregada/ ativa face a UE, a vulnerabilidade da populagdo com baixas qualifica¢cdes a situagbes de desemprego,
bem como as crescentes dificuldades de reintegracdo no mercado de trabalho, associadas ao desemprego de
longa duragdo, continuam a colocar desafios muito exigentes as politicas publicas neste dominio. Os processos de
Reconhecimento, Validacdo e Certificagdo de Competéncias (RVCC) e as formacGes dirigidas a adultos, em
particular as formagdes modulares certificadas, desde que devidamente articulados entre si, podem e devem
apresentar caracteristicas essenciais para dar resposta a este desafio, assegurando niveis de qualidade e exigéncia
destes processos e destas formacdes, que favorecam a realizacdo de intervengGes que permitam habilitar as
pessoas com percursos completos, suscetiveis de uma certificagdo escolar e/ou profissional. Para que tal aconteca,
o papel dos Centros para a Qualificagdo e Ensino Profissional (CQEP) serd determinante no acompanhamento e
orientacdo nos percursos formativos individuais, tendo em consideragdo a conjugacdo (nem sempre convergente)
das preferéncias dos formandos, das necessidades de qualificagdes do mercado de trabalho (muitas vezes de dificil
diagndstico) e das ofertas de formagdo existentes nos diferentes territérios. Por outro lado, as intervengdes
publicas deverdo permitir mobilizar recursos em prol da aprendizagem ao longo da vida, tendo em vista: assegurar
que os conhecimentos e as competéncias dos individuos correspondem as exigéncias e métodos de trabalho das
atividades profissionais; ajustar as modalidades formativas as formas organizativas e horarios das entidades
empregadoras, de forma a conciliar, tanto quanto possivel, as praticas formativas com as atividades profissionais

dos formandos; e desenvolver novos métodos de ensino e aprendizagem, nomeadamente com recurso as TIC.

Acresce que nos proximos anos o sistema de educagdo e formagdo serd chamado a responder ao risco acrescido
de desatualizag¢do e perda de valor econdmico das qualificagdes dos individuos mais afetados por situa¢des de

desemprego de longa duragdo, ou em risco de o serem. Neste sentido, impGe-se o reforco da aposta na
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capacitagdo dos desempregados para uma rapida (re)integragdo no mercado de trabalho, bem como na melhoria
das competéncias dos ativos, empregados ou desempregados, com qualificagdes inferiores ao nivel secundario,
atendendo a que tendem a ser segmentos mais vulnerdveis no mercado de trabalho. Estes desafios pressupdem
respostas diferenciadas ao nivel das dreas de educagdo/formagdo em que incide a oferta de formagdo, bem como
da duracdo dessas formacdes e da sua natureza (mais técnica ou de base), de acordo com o perfil dos formandos e
a procura de qualificagdes em cada territério. A capacidade de gestdo das respostas necessdrias constituira um
fator critico de sucesso da aprendizagem ao longo da vida, assumindo relevancia a articulagdo e a capacitagdo das

entidades responsaveis pela execugdo das politicas respetivas nos diferentes contextos territoriais.

Embora o desempenho escolar em Portugal, aferido por estudos internacionais, apresente uma tendéncia de
melhoria, as condigGes necessarias a um sistema de educacao e formagdo de qualidade e eficiente revelam
diversos pontos a melhorar. Neste contexto, as intervengdes publicas ndo deverdo ser alheias a implementacgdo de
medidas que visem: i) a melhoria da gestdo e coordenagdo dos sistemas de educagdo e de formagdo profissional,
garantindo que os mecanismos de articulagdo, partilha e atribuicdo de funcdes entre escolas/ entidades
formadoras (nomeadamente entre vias de educacdo e formacgdo, ou nas vertentes socioculturais e tecnoldgicas)
proporcionam uma otimiza¢do dos recursos materiais, organizacionais e humanos e a maximizagao dos resultados;
ii) a melhoria dos modelos pedagdgicos (incluindo as praticas e os métodos pedagdgicos), da formagdo e avaliagdo
dos professores/ formadores e do apoio e complementos educativos; iii) as infraestruturas, numa dtica de fecho
de redes, e os equipamentos e recursos didaticos das escolas em geral e de outras entidades formadoras,
sobretudo, nas formagdes em dreas técnicas, tendo em conta os ritmos acelerados de transformagdo do tecido
produtivo, que podem exigir investimentos relevantes na requalificacdo dessas estruturas (em particular em
matéria de equipamentos); iv) a articulagdo entre as escolas e as empresas/ associagbes empresariais e o
envolvimento (acrescido) destas nos processos formativos; v) o acompanhamento dos percursos dos alunos
através de sistemas de informacdo adequados; vi) o modelo integrado de avaliagdo e monitorizacdo do sistema de
educacdo/formacdo, permitindo articular, de forma integrada e coerente, as suas diversas modalidades e
componentes (avaliacdo de professores, dos diretores das escolas/ entidades formadoras, de alunos, de escolas e
da eficiéncia e eficacia do sistema), com reflexos na melhoria dos processos de aprendizagem e de ensino e,

simultaneamente, num aperfeicoamento dos modelos de autonomia e de responsabilizagao das escolas.

As intervengdes no ambito do capital humano deverdo ainda ser guiadas pelo objetivo de melhorar o ajustamento
entre a oferta e a procura de qualificagGes, aspeto determinante para a empregabilidade dos ativos e para o
contributo das ofertas formativas para o desenvolvimento econdmico. Embora em muito casos se observe alguma
adaptacdo da oferta formativa as caracteristicas especificas de cada territorio, a vinculagdo da estruturacdo da
oferta formativa as dindmicas regionais em matéria de perfil produtivo e de emprego é ainda insuficiente,
denotando alguma rigidez do lado da oferta formativa e/ou algum enviesamento das preferéncias da procura de
formacdo face as necessidades do mercado. Com efeito, a monitorizagdo estratégica e as avaliagBes realizadas no
ambito do QREN 2007-2013 sobre diferentes modalidades formativas continuam a apontar para a necessidade de
melhorar as interven¢des ao nivel: i) da orientagdo e encaminhamento de jovens e adultos para formagdes
adequadas as suas preferéncias e as necessidades do tecido produtivo, ii) da identificacdo de necessidades de
formacdo e iii) da estruturacdo da oferta formativa em articulagdo com a procura de qualificagcdes por parte do
tecido produtivo. Assim, deverd constituir uma preocupacgao das intervengdes publicas neste dominio o reforgo de
condigBes institucionais e de mecanismos de articulagdo institucional com as autarquias locais, entidades
empregadoras, sindicais e outros stakeholders regionais e locais que proporcionem uma maior coeréncia da oferta

formativa em cada territdrio e uma mais eficaz racionalidade da rede formativa, tendo em vista uma melhor
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resposta as necessidades do tecido econdmico e social. Para este fim serdo criados os Pactos Territoriais para a
Empregabilidade (apresentados no ponto 3), que visam promover uma maior articulacdo na intervencdo territorial
das medidas ativas de emprego, bem como de formagdo profissional. Por outro lado, serdo aprofundados e
desenvolvidos mecanismos expeditos de antecipagdo e identificagdo de necessidades de formagdo, cruzando
métodos qualitativos e quantitativos, e considerando diferentes escalas territoriais (nacionais, regionais e locais) e
correspondentes estratégias socioecondmicas. Estas metodologias serdo desenvolvidas e apoiadas no ambito da

dimensdo da qualidade e eficiéncia do sistema de educagdo e formagao.

De referir que numa perspetiva de desenvolvimento sustentavel é fundamental preparar os recursos humanos
para os desafios associados a economia verde e a transigdo para um modelo de baixo carbono, tendo em conta as
multiplas implicagbes em termos setoriais, empresariais e até pessoais e comportamentais. Neste ambito muitos
setores tenderdo a utilizar novos produtos e processos, apostando em tecnologias mais limpas e mais eficientes.
Os requisitos de qualificagdo para muitos dos novos empregos serdo superiores aos atuais, obrigando a uma maior
qualificagdo e especializagdo dos trabalhadores, o que implica necessariamente investimento em formacgao e
qualificagdo profissional. Os requisitos técnicos da eficiéncia energética, da producdo de energias renovaveis, da
adaptacdo as alteragdes climaticas, da eficiéncia no uso dos recursos (dgua, minerais, biodiversidade) traduzem-se
em crescentes necessidades de formagdo profissional face as evolugdes nesses dominios, onde tendem a surgir
novas oportunidades de empregabilidade. Neste ambito poderdo ser criados programas e projetos que potenciem

o capital humano face aos desafios do crescimento verde.

Por outro lado, as intervengGes em infraestruturas preconizadas neste dominio devem continuar a contribuir para
a melhoria da eficiéncia energética do pais e estar devidamente integradas nas estratégias de adaptacdo as
alteragdes climaticas, nomeadamente através da introdugdo de especificagdes dos cadernos de encargos das
empreitadas que promovam a integracdo destas preocupacdes nos respetivos processos de construgdo/

remodelagdo.

As prioridades identificadas para o desenvolvimento do capital humano de suporte a promog¢do da economia azul,
assentam na formacdo e qualificagdo no ambito das atividades ligadas ao mar e em intervengGes em
infraestruturas e equipamentos de formacdo na area do mar. A intervencdo serd melhor detalhada no PO.
Segundo dados publicados pelo Instituto Nacional de Estatistica, a faixa etdria da populagdo empregada em
atividades tradicionais da economia do mar é elevada e o nivel de escolaridade baixo. Deverd ser promovida uma
politica de melhoria da formag¢do maritima que confira prioridade a capacitacdo no ambito das industrias
tradicionais da economia azul - como a construgdo naval, a aquicultura e as pescas -, bem como nos setores
emergentes, que visa promover a atracdo e qualificagdo das camadas mais jovens, a flexibilidade no emprego
através da intercomunicabilidade entre as carreiras, a aquisicdo de dupla certificacdo, a permanente atualizacdo

dos conhecimentos, o estimulo a progressdo nas carreiras, e o reconhecimento das competéncias adquiridas ao

longo da vida pelos profissionais da pesca e do mar.

No que respeita de forma mais especifica ao setor agricola apenas 1% dos produtores agricolas do Continente tem
formacdo agricola completa e 10,1% profissional (38,8% de formagdo completa e profissional no caso dos
produtores com menos de 35 anos), apresentando a grande maioria (88,8%) experiéncia exclusivamente pratica
pelo que a prioridade futura passara pela manutencdo de objetivos ligados ao reforco da capacidade e das
competéncias das diferentes entidades e agentes que atuam no complexo agricola e alimentar e aumentar a oferta
em termos de areas temadticas de formagdo especialmente importantes para o setor em termos de capacitagdo de

base e adequada transferéncia de conhecimentos, ajustando ainda mais o futuro modelo de apoios a formagdo as
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necessidades e especificidades do setor, nomeadamente no que se refere a implementagdo de um modelo que
assegure respostas adequadas as necessidades especificas dos jovens agricultores no processo da sua instalagdo.
Neste ambito, e especificamente em termos de formagdo, para além da integrada em projetos de investimento e
para além de formagdo que se pretende certificavel para efeito de qualificagdo escolar ou profissional que ndo faz
parte de programas ou sistemas regulares do ensino secunddrio ou superior, pretende-se promover a
aprendizagem ao longo da vida, possibilitando a acreditagdo das competéncias adquiridas individualmente por
cada formando, tendo em vista, quer o mercado de trabalho, quer eventuais processos futuros de RVCC

(reconhecimento, validagdo e certificacdo de competéncias), sempre que possivel.

Em suma, a aposta no capital humano para o periodo 2014-2020 terd em consideragao a capacitagdo ao nivel das
formagGes de base (pré-escolar, vias regulares e profissionalizantes no ensino basico e secundario) e ainda as
formacgdes de nivel superior e a necessidade de reconversdo profissional das pessoas desempregadas ou em risco
de desemprego (neste caso, com forte articulagdo com o dominio da inclusdo social e emprego), e da valorizagdo

dos conhecimentos no ambito da aprendizagem ao longo da vida.

Quadro 7 - Articulagdo entre os instrumentos de politica publica a financiar pelos FEEI e os constrangimentos no
dominio do Capital Humano

Principais dominios de constrangimento Nivel de Qualidade e Ajustamento das
qualificacdo de eficiéncia do qualificagdes das
Tipos de jovens e sistema de pessoas com o
instrumentos de politica adultos educagdo/formagdo = mercado de trabalho
Intervengdes diretas promogdo do sucesso educativo e
7 ++ +
de reduc¢do do abandono escolar
Ofertas formativas profissionalizantes para jovens ++ ++
Acdo Social Escolar (Basico, Secundario e Superior) ++ +
Formagdes de nivel superior ++ ++
Ofertas formativas e de certificagdo para adultos ++ ++
Intervengdes dirigidas a qualidade e eficiéncia do
++ ++ ++

sistema de educa¢do/formacao

Reforgo da taxa de cobertura do ensino pré-escolar e
requalificagdo das infraestruturas de ensino (basico e ++ ++ ++
superior) e de formacdo (incluindo equipamentos)

Legenda: + a + + - intensidade da articulagdo

Tendo por base os principais tipos de instrumentos de politica, importa salientar as principais “licdes” que emanam das
avaliagbes efetuadas no ambito do QREN no dominio Capital Humano, com a identificagdo dos aspetos considerados como mais
positivos e aqueles que necessitam de melhoria ou, ainda, de ponderagdo adicional na definicdo de opgdes estratégicas no

préximo periodo de programagao.
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Quadro 8 - Principais mensagens das avaliagées do QREN no dominio do Capital Humano

Tipos de
instrumentos Aspetos mais positivos Aspetos a melhorar
de politica
e Resultados positivos dos processos RVCC: nas e Os resultados revelam efeitos menos favoraveis na
qualificagGes e aprendizagens (ao nivel das literacias, | vida profissional, no caso dos RVCC (isolados ou em
do uso das TIC e da capacidade para aprender a combinagdo com EFA ou com FMC), nomeadamente,
aprender); na vida pessoal (aumento da autoestima e/ na probabilidade dos participantes transitarem de
melhoria das relagdes familiares); na propensdo a uma situagao de desemprego para emprego e no
continuagdo de atividades de formagdo e na aumento das remuneragdes.
transmissdo para as geragdes mais novas das
vantagens da qualificagdo escolar e/ou profissional.
e Apos a conclusdo do curso EFA, a probabilidade de
transicdo do desemprego para o emprego aumenta
(em 14% para os homens e 2% para as mulheres).
e Impacto positivo dos Cursos de Educagdo e Formagdo |e Nos ultimos anos, estagnagdo das taxas de
e dos Cursos Profissionais (CP) na redugdo do transi¢cdo/conclusdo; ou seja, o impacto das ofertas
abandono escolar precoce, por reducdo das taxas de de dupla certificagdo é agora mais evidente no
desisténcia e de retengdo, e aumento das taxas de aumento das taxas de escolarizagdo do que no
transi¢do e conclusdo. aproveitamento escolar dos alunos.
Nivel de - o -
. | OsTEIP assumem um contributo positivo, sobretudo, |e Os TEIP apresentam resultados menos evidentes nas
qualificagdo na interrupgao precoce do percurso escolar e na taxas de conclusdo, ao nivel do aproveitamento
de jovens e - T . ~ .
adultos redugdo da indisciplina. escolar e na interagdo com a comunidade local.

Os Cursos de Educagdo e Formagdo de jovens
reunem condigGes preferenciais para responder a
problemas mais criticos de aproveitamento escolar e
risco de abandono;

Os Cursos de Aprendizagem reiinem condigGes
preferenciais para consolidar uma via de qualificagao
intermédia mais exclusivamente orientada para a
inser¢do no mercado de trabalho e para a resposta a
areas formativas valorizadas pela atual visdo para a
especializagdo produtiva;

Os Cursos Profissionais tendem a corresponder de
forma crescente a oferta de uma escolha alternativa
para um publico com percursos escolares normais e
representam uma opgao preferencial para combinar
a certificagdo profissional de nivel 4 com a
possibilidade de alinhar uma fileira de qualificagdo
vocacional com o ensino superior.

A sustentabilidade dos resultados alcangados em
Portugal em matéria de redugdo de abandono
escolar requer estratégias de prevengdo, bem como
o recurso alargado a estratégias de recuperagdo dos
jovens adultos (18- 24 anos) que ja se encontram
fora da escola (entre 150 a 200 mil jovens).

e O risco de desisténcia mantem-se particularmente
elevado no primeiro ano dos cursos, sobretudo
devido a escolhas vocacionais desajustadas ou a
expectativas desadequadas dos jovens face a
exigéncia dos cursos.
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Tipos de
instrumentos
de politica

Aspetos mais positivos

Aspetos a melhorar

Ajustamento
das
qualificagdes
das pessoas

e Inexisténcia de centros de racionalidade estratégica
(de ambito regional e nacional) orientados para a
avaliagdo prospetiva de necessidades de formagdo;
Debilidades ao nivel da identificacdo de
necessidades de formacdo e da estruturagdo da
oferta formativa em conformidade com a procura de
qualificagdes por parte do tecido produtivo;
Excessiva concentragdo da oferta de educagdo e
formacdo de jovens na drea dos servigos
(nomeadamente, nos setores de apoio social, da

o Sistema nacional de avaliagdo de professores;
e Expansdo dos indicadores de educagdo nacionais

com o educagdo e da saude) (Cursos Profissionais);

mercado de e O perfil da oferta surge fortemente influenciado

trabalho pelas preferéncias da procura dos jovens e pelo
perfil de dotagdo de recursos (equipamentos e
formadores).

e Persisténcia de debilidades ao nivel da orientagdo e
encaminhamento de jovens e adultos para
formagGes adequadas as suas preferéncias e as
necessidades do tecido produtivo (CP).

Medidas implementadas nos ultimos anos com Debilidades ao nivel da avaliagdo do sistema
impacto no desempenho e na eficiéncia dos sistemas  |educativo/formativo:
educativo/formativo: e Auséncia de um modelo de avaliagdo integrado
o Alteracdo no modelo de gestdo das escolas, com a (alunos, professores, escolas, sistema educativo,
introdugdo da figura do diretor de escola com uma fatores que influenciam o desempenho dos
nova autoridade e responsabilidades; estudantes ...);
e Projeto metas de aprendizagem: concegdo de e Reduzida orientagdo da avaliagdo do sistema
referentes de gestdo curricular para cada disciplina educativo para a melhoria dos processos de
ou area disciplinar, em cada ciclo de ensino, aprendizagens das praticas pedagogicas utilizadas e
Qualidade e | desenvolvidos na sua sequéncia por anos de com foco nos alunos;
eficiénciado | escolaridade; e Falta uma cultura e uma narrativa que relacione
sistema de |® Programa educac¢do 2015: estabelecimento de politicas, estratégias e praticas em torno de uma
educacdo/ objetivos para as escolas; estratégia global de lideranca, avaliagao e melhoria;
formagio e Avaliagdo externa das escolas; e Aintrodugdo de avaliagdo externa (exames no 62 e

92 anos) foi um avango, mas as vias
profissionalizantes estdo excluidas deste processo;
Modelo de avaliagdo de professores e dos diretores
das escolas muito limitado;

Significativos gaps na disponibilidade de informagao,
e.g. medidas do backgroung socioeconémica dos
alunos e o desempenho dos alunos nas diferentes
regioes e do contexto socioecondmico de cada

escola.
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Quadro 9 - Principais mensagens das avaliagdes do QREN no dominio do Capital Humano

Tipos de Instrumentos de Politica Aspetos mais positivos Aspetos a melhorar
e a formacgdo dos ativos do setor a e ajustamento no modelo de oferta
foi suportada pelo Programa de formagdo — simplificagdo de
. ~ fissional Operacional do Potencial Humano organizagao e foco;
ormagao profissiona . . L .
,9 . P . (POPH), apoiado pelo FSE; e ajustar o timing e conteudo da
especializada dos jovens e de . . .
. e 0 PDR focou a transferéncia do transferéncia de conhecimento
alguns ativos do setor ; .
conhecimento em dreas face as necessidades de
relacionadas com as respetivas instalagdao dos jovens agricultores.
medidas.
e satisfagdo dos agricultores Necessidade de alargar as areas
aderentes ao servigo de tematicas de prestagdo do Servigo
aconselhamento agricola; de Aconselhamento Agricola.

. formagdo permanente dos
Aconselhamento Agricola seop
recursos humanos que prestam o
servigo de aconselhamento tendo
em vista a melhoria da qualidade

do seu servigo.

Caixa 9 - Dos constrangimentos as prioridades do Desenvolvimento Rural
e  Melhoria do nivel de capacitagdo nos setores agricola e florestal

e O fraco nivel de escolaridade e de formagdo agricola e empresarial € uma caracteristica de grande parte dos
produtores e ativos agricolas, condicionando a gestdo das exploragGes das empresas agricolas em matéria de
competitividade e sustentabilidade.

1.1.4 Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos

Portugal procura uma trajetdria de crescimento sustentavel assente num modelo de desenvolvimento mais
competitivo e resiliente, com menor consumo de recursos naturais e energéticos, e que ao mesmo tempo gere
novas oportunidades de emprego, de criagdo de riqueza e o refor¢o de conhecimento. Os principais
constrangimentos que Portugal ainda enfrenta neste dominio sdo sintetizados na elevada intensidade energética
da economia portuguesa, ineficiéncias na utilizacdo e gestdo de recursos, vulnerabilidades face a diversos riscos
naturais e tecnolégicos e debilidades na protecdo dos valores ambientais. A abordagem para responder a tais
constrangimentos estrutura-se em quatro vetores que serdo basilares para a mobilizagdo dos fundos comunitarios
do préximo ciclo: i) a transigdo para uma economia de baixo carbono, associada, principalmente, a promogdo da
eficiéncia energética e a producgao e distribuicdo de energias renovaveis; ii) a prevengao de riscos e adaptagao as
alteragdes climaticas; iii) a protecdo do ambiente e promocédo da eficiéncia de recursos, estruturada em torno das
areas de intervencgdo: gestdo de residuos; gestdo da 4gua (ciclo urbano da dgua e gestdo dos recursos hidricos);
gestdo, conservagdo e valorizagdo da biodiversidade; recuperagdo de passivos ambientais; e qualificagdo do
ambiente urbano; iv) e a promogédo e valorizacdo dos recursos endégenos, numa perspetiva de desenvolvimento

de determinados recursos naturais.
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Quadro 10 - Articulagao entre os instrumentos de politica publica a financiar pelos FEEI e os principais
constrangimentos no dominio da Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos

incipais fatores de constrangimento Elevada intensidade Ineficiéncias Vulnerabilidades Debilidades
energética da na utilizagao face adiversos | na protegdo

Areas de Intervencgio economia e gestdo de riscos naturaise dos valores
da politica Publica portuguesa recursos tecnolégicos ambientais
Eficiéncia energética ++ ++
Produgdo e distribuicdo de energias renovaveis ++ ++ +
Prevencao de riscos e adaptacgdo as alteragoes + + +
climaticas
Gestdo da agua (ciclo urbano da agua e gestdo dos + - + +
recursos hidricos)
Gestdo de residuos + ++ + +
Gestdo, conservagao e valorizagdo da biodiversidade + + ++
Recuperagdo ambiental de passivos ++ ++
Qualificagdo do ambiente urbano + + ++

Legenda: + a + + - intensidade da articulagdo

Ao longo das ultimas décadas, o desempenho de Portugal no dominio da sustentabilidade e eficiéncia no uso de
recursos apresentou progressos relevantes, para os quais o contributo dos fundos comunitdrios se revelou
decisivo. Todavia, os investimentos ja realizados ainda ndo permitiram ultrapassar todos os desafios que se

colocam nesta matéria.

Apoiar a transicao para uma economia de baixo teor de carbono em todos os setores

Portugal estd profundamente empenhado na transformacdo estrutural do seu modelo de desenvolvimento,
ambicionando tornar a sua economia mais eficiente e sustentavel, procurando criar condigdes para uma maior
coesdo e convergéncia no contexto europeu. O pais pretende ser capaz de criar mais riqueza, com menor consumo
de energia e menores emissGes de gases com efeito de estufa, acelerando a sua trajetéria de transi¢cdo para uma
economia de baixo carbono. A tendéncia de redugdo da intensidade energética e da intensidade carbdnica do PIB
deverd manter-se mas ambiciona-se também que a economia possa crescer (PIB) e criar mais emprego, invertendo
uma dindmica de estagnacdo e recessdo. Colocar Portugal no caminho do crescimento sustentdvel é o grande

desafio.
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Figura 10 - Evolugdo do PIB (em volume), do Consumo de Energia Primaria (CEP) e das emissGes de GEE
(1990=100)
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Esta figura evidencia o abrandamento da economia portuguesa a partir de 2000 e a entrada num periodo recessivo
a partir de 2008 (apenas com uma interrupgdo em 2010). No entanto, o consumo de energia e a intensidade
energética atingiram um pico em 2005, apresentando desde entdo tendéncias decrescentes. Quanto a intensidade
carbonica, verifica-se uma tendéncia decrescente iniciada mais cedo (a partir de 2000) do que a da intensidade
energética, que se relaciona, designadamente, com a tendéncia para o aumento do peso relativo das energias

renovdveis no consumo de energia primadria, verificada também a partir de 2000.

Neste sentido e tendo em consideragdo o diagndstico e as medidas previstas no Plano Nacional de A¢do para a
Eficiéncia Energética (PNAEE) e no Plano Nacional de Ac¢do para as Energias Renovaveis (PNAER), publicados pela
Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 20/2013, de 10 de abril, os principais desafios a prosseguir neste vetor no

préximo ciclo de programagdo sao:

a) Cumprir todos os compromissos assumidos por Portugal nesta matéria da forma economicamente mais

racional;

b) Reduzir significativamente as emissGes de gases com efeito de estufa, num quadro de sustentabilidade e

baixo carbono;
c) Aumentar a eficiéncia energética e o uso eficiente dos recursos;

d) Contribuir para o aumento da competitividade da economia, através da redugdo: dos consumos e custos
associados ao funcionamento das empresas e do setor publico, libertando recursos para dinamizar a

procura interna e novos investimentos; e dos custos de energia no consumo doméstico;

e) Potenciar os mercados energéticos liberalizados, competitivos e sustentaveis.

A promocdo da producdo de energias renovaveis e o aumento da eficiéncia energética constituem contributos
fundamentais para a transi¢cdo para uma economia de baixo carbono. Nos ultimos anos, a aposta realizada nestes
dominios concentrou-se essencialmente no investimento em fontes de energias renovaveis (nomeadamente edlica
on-shore e energia hidrica) e em centrais de ciclo combinado a gds natural, baseando-se num cendrio de

manuten¢do ou aumento da procura/ consumo. Contudo, nas atuais condigdes de retragdo da procura/ consumo,
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estes investimentos resultaram numa oferta excessiva e na inadequabilidade da oferta a variabilidade dos ciclos de
consumo didrios. Neste cendrio, apesar do elevado investimento feito por Portugal em energias renovaveis e do
reduzido consumo energético no setor residencial, comparativamente com o resto da Europa, o desempenho ao
nivel da intensidade energética total encobre uma intensidade energética da economia produtiva superior em 27%
face a média da Unido Europeia (Figura 11). Este resultado vem reforgar a necessidade de intensificar os esforgos na
atuagdo direta sobre a energia final, em particular da economia produtiva, por oposigdo a um maior nivel de
investimento na oferta de energia, sem pdr em causa o necessario cumprimento das metas de incorporagdo de
energias renovaveis. Por outro lado, a significativa redugdo da intensidade carbdnica do PIB (de 652 t CO2e./euro
em 1990 para 521 t CO2e./euro em 2010), ainda ndo permitiu ao pais atingir a média comunitdria, apresentando
ainda valores superiores a média Europeia (386 t CO2e/euros na UE15 em 2010; 450 t CO2e./euro na UE27 em
2010) (Figura 12).

Figura 11 - Intensidade energética (Consumo Interno Bruto
de Energia, em tep, por milhdo de euros de PIB a pregos de Figura 12 - Intensidade carbdnica
2005)

200 0,7
190
0,6
180
0,5

170

160

EmissGes de GEE
(kg de CO; e por euro de PIB a pregos de 2005

0,4

milh&o de euros de PIB a pregos de 2005

150

Consumo interno bruto de energia, em tep, por

0,3

140

n o ~ @ (o] o - o 2] < n 1 ~ «© (o] o —
£ 8338 3z3388885¢88¢8cs $ 8888885858588 ¢g3s3
22 2 2 2 8 8 R R R R R R R R R R A R T A B A

e JE-27 === Portugal === UE-27 ====Portugal
Fonte: Eurostat (2013) Fontes: AEA e Eurostat (2013)

N N

A nivel nacional, a conjuntura econdémico-financeira obriga a racionalizacdo de recursos e a necessidade de
priorizar, concretizar e dar clareza as grandes linhas de atuacdo nas dreas da eficiéncia energética e das energias
renovaveis. Pretende, pois, tracar-se uma estratégia sustentdvel de eficiéncia energética e de exploracdo de
energias renovaveis para Portugal contribuindo para uma economia competitiva e de baixo carbono, a luz do
panorama econdmico e tecnoldgico que marcard a proxima década, procurando sustentd-los num quadro

regulatdrio que viabilize o sucesso da sua consecucdo de forma realista e pragmatica.

O objetivo inicial dos planos de a¢do de eficiéncia energética nos varios Estados-Membros era reduzir anualmente,
até 2016, o equivalente a 1% do consumo médio de energia final em 2001-2005. Para 2020, a meta comunitaria
estabelece a obrigatoriedade de redug¢do do consumo de energia primaria em 20%, sendo que por via do Plano
Nacional de Agdo para a Eficiéncia Energética (PNAEE), essa meta global foi reforgada para 25%, tendo ainda sido

estabelecida uma meta especifica de 30%, para a Administragdo Publica.

Na figura seguinte apresenta-se a evolugdo prevista do consumo de energia até 2020 de acordo com o modelo
Primes 2007 e a evolugdo dos consumos reais de energia (de acordo com o Balango Energético), sendo notéria
uma reducdo muito acentuada dos consumos de energia em resultado das acBes de eficiéncia energética

implementadas e também do abrandamento econémico que se verificou.
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Figura 13 - Evolug¢ao do consumo de Energia
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Ainda assim, é necessario prosseguir o esforco de promog¢do da eficiéncia energética de modo a atenuar o
acréscimo de consumos que é expectavel em virtude da retoma econdmica. Sé desta forma serd possivel dar
continuidade ao bom trabalho feito até ao momento e garantir o cumprimento das metas de eficiéncia energética
estabelecidas para 2020. A necessidade de continuar a apostar na eficiéncia energética é também realgcada pela
execucdo do PNAEE. Assim, e tendo em consideragdo as economias de energia verificadas até 2010, face aos
objetivos estabelecidos para 2020, verifica-se um nivel de cumprimento de 36%, pelo que é necessdrio prosseguir

no esforgco de promocgdo da eficiéncia energética.

O PNAEE tem o objetivo de promover um aumento da eficiéncia energética nas areas de Transportes, Residencial e
Servigos, Industria, Estado e Comportamentos. A execugdo na integra do PNAEE 2016 tera o mérito de promover o
cumprimento dos objetivos do préprio Plano, assim como os objetivos assumidos no ambito do PNAER 2020,
designadamente 31% de incorporacdo de Fontes de Energia Renovdveis (FER) no consumo final bruto de energia e

10% de FER no setor dos transportes.

A dependéncia energética de Portugal é historicamente elevada pela inexisténcia de recursos energéticos
endogenos fésseis, com os consequentes impactos para economia nacional. Apesar de tudo, a incorporacgdo de
energias renovaveis no mix energético, assim como os esfor¢os tendentes a uma maior eficiéncia energética tem

vindo a resultar num decréscimo da dependéncia energética em 2011 (79,3%) face a 2005 (88,8%).

Deste modo, a principal prioridade de intervencdo no dmbito da transicdo para uma economia de baixo carbono
serd a promogao da eficiéncia energética com vista a redugdo do consumo de energia. De referir que no quadro
das metas europeias «20—20-20», foi estabelecido para Portugal, no ambito do PNAEE e para o horizonte de 2020,
um objetivo geral de redugdo no consumo de energia primdria de 25%, sendo esse objetivo majorado para 30% no

caso da Administragdo Publica.

As acOes de eficiéncia energética a implementar abrangerdo todos os setores da economia, sendo que sera dada
prioridade aos setores com maior peso no consumo de energia, com especial relevancia para os transportes, a
industria e os edificios (Quadro 11). As principais a¢des a implementar consistirdo i) no refor¢o da reducdo de
consumos energéticos na administracdo publica, nomeadamente em edificios, equipamentos e iluminagdo publica,
para a qual existe um objetivo especifico de redu¢do de 30% (e.g. ECO.AP — modelo ESCO); ii) na promogdo de
eficiéncia energética no setor dos transportes; iii) na promocdo da eficiéncia energética ao nivel residencial, de
servigos, na industria, na agricultura e dos comportamentos; e iv) e na diversificagdo de fontes de energia, visando

a promocao de fontes de energia mais eficientes e mais limpas.
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Quadro 11 - Metas do PNAEE 2016

Economias alcangadas Meta 2016 Meta 2020
Setores em 2010 L L
R (tep, energia primaria) (tep, energia primaria)
(tep, energia primaria)
Industria 179.812 377.221 521.309
Transportes 252.959 343.683 406.815
Estado 14.190 153.634 295.452
Residencial e Servigos 371.147 836.277 1.098.072

Tendo em conta o papel que assume no ambito da eficiéncia energética, é necessario investir na implementacao

de redes energéticas inteligentes que permitem obter:

= um mais adequado equilibrio entre a procura e a entrega de energia a rede, com os consequentes ganhos

de eficiéncia e as decorrentes vantagens econémicas e ambientais para o sistema elétrico nacional;

= um melhor conhecimento dos consumos de energia por parte dos consumidores finais, induzindo

comportamentos mais racionais e sustentaveis do ponto de vista energético e econdémico; e

= uma maior integracdo das energias renovaveis na rede, nomeadamente ao nivel da produgdo

descentralizada.

O primeiro projeto de redes energéticas inteligentes em Portugal foi o projeto-piloto desenvolvido em Evora, em
2009, e que consistiu no desenvolvimento e instalagdo de um sistema integrado e inteligente de eletricidade, ou
seja, uma rede inteligente, que abrangeu nomeadamente 31000 consumidores domésticos, representando um
consumo anual de 270GWh, e cujos resultados demonstram as vantagens da sua instalagdo. Como tal pretende-se

alargar e realizar mais projetos de redes inteligentes noutras cidades.

De salientar ainda a necessidade de promover a eficiéncia energética no tecido econdmico nacional enquanto
fator promotor da competitividade da economia, gerando assim economias significativas nos processos produtivos
capazes de induzir vantagens competitivas para a economia nacional. A este respeito releva o duplo papel que as
Empresas de Servicos Energéticos podem representar: por um lado serdo parceiros relevantes na promocao da
eficiéncia energética a nivel nacional e terdo a virtude de poderem operar enquanto agregadores de economias de
energia, dando assim escala a projetos de menores dimensdes e com reduzida massa critica; por outro lado, a
afirmagdo destas empresas no mercado nacional, com todo o know-how adquirido, pode representar uma mais-

valia, permitindo que estas prestem servigos noutros mercados.

Ao nivel do setor dos transportes, dado o seu peso relativo especifico na fatura energética nacional (superior a 1/3
do consumo total de energia), importa desenvolver uma estratégia consistente a longo prazo para os combustiveis
alternativos que deve responder as necessidades energéticas de todos os modos de transporte e de ser
consistente com a estratégia UE 2020, incluindo a descarbonizagdo. Todavia, as alternativas disponiveis e os
respetivos custos diferem consoante o modo de transporte. De inicio, os beneficios dos combustiveis alternativos
sdo maiores nas zonas urbanas, onde as emissdes poluentes suscitam grande preocupacgdo, sendo que diferentes
situagGes acabam por ter enquadramentos e solugdes distintas, ndo existindo uma solugdo Unica em termos de
combustivel para o futuro da mobilidade e todas as principais opg¢des relativas aos combustiveis alternativos

devem ser exploradas, com énfase nas necessidades de cada modo de transporte.

Neste quadro e tendo por objetivo aumentar a eficiéncia energética do setor e a sua transi¢do para tecnologias

energéticas mais limpas, o apoio dos FEEI deverd incidir no desenvolvimento tecnoldgico da infraestrutura e
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promocdo da rede de mobilidade elétrica, assim como na reconversao e modernizagdo de frotas de transportes
coletivos de passageiros. Para |a do esforgo de diversificacdo das fontes de energia primaria em que assenta a
utilizacdo dos transportes, torna-se igualmente necessdrio que o consumo de energia neste setor seja mais
sustentdvel e eficiente, explorando o potencial de poupangas que podem ser gerados por via da melhoria dos
sistemas de gestdo de frotas, de sistemas de gestdo de trafego e pela elaboracdo de planos integrados de
mobilidade, concorrendo para a transferéncia de passageiros para o transporte coletivo em detrimento do

transporte individual.

No que se refere a prioridade de promocgdo da producdo e distribuicdo de energia de fonte renovavel, os apoios
vao concentrar-se no desenvolvimento de novas tecnologias, através de projetos de desenvolvimento de energias
renovdveis marinhas, biomassa, geotérmica, biogds, entre outras, e a tecnologias que ndo estejam ainda
disseminadas no territério nacional (e.g. microgeracdo, producdo distribuida, biomassa para efeitos térmicos:
aquecimento e refrigeragdo). Excluem-se do ambito do apoio os projetos que sejam economicamente viaveis sem
apoio, assim como todas as tecnologias cuja politica nacional ndo pretenda continuar a apoiar devido a sua ja vasta
dissemina¢do e maturidade (barragens, centrais hidricas e mini-hidricas, exceto nas regiGes auténomas; centrais
PV, CSP e CPV; centrais edlicas on-shore). Esta prioridade contribui para a redugdo da dependéncia energética do
exterior baseado na redugdo do consumo de energia primdria e da importacdo de combustiveis fésseis, sem
comprometer a seguranca de abastecimento e a diversificacdo das fontes primdrias de energia. Quaisquer
intervengBes previstas na utilizagdo de fontes de energia renovaveis terdo apropriadamente em conta os

requisitos da Diretiva-Quadro da Agua (DQA)].

O esforco de incorporacdo de energias renovaveis no mix energético, assim como os esforcos tendentes a uma
maior eficiéncia energética tem vindo a resultar num decréscimo da dependéncia energética em 2011 (79,3%) face
a 2005 (88,8%), contribuindo igualmente para a seguranga de abastecimento. Todavia, de acordo com os dados
disponiveis, Portugal ainda se encontra distante da meta comunitaria em matéria de incorporacdo de energias
renovdveis no consumo final de energia, cujo peso deve atingir os 31% em 2020. Todavia, para efeitos do
cumprimento do PNAER, verificou-se em 2012 uma percentagem de 24,6% de incorporagdo de renovaveis face ao

objetivo de 31% estabelecido para 2020, conforme se pode observar pela figura seguinte:

Figura 14 - Evolucao da incorporagdo de Energias Renovaveis no consumo de Energia
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Neste dominio, importa também referir que o plano de a¢do da Estratégia Maritima da UE para a drea do Atlantico

estabelece como prioridade a exploracdo do potencial das energias marinhas renovaveis, estimulando a sua
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aceleragdo e desenvolvimento sustentavel, designadamente através da avaliagdo e mapeamento do potencial
destes recursos energéticos, a determinagdo da forma como mitigar o seu impacto ambiental e a sua inclusdo num

contexto das estratégias de especializagdo inteligente regionais, a ligacdo a rede elétrica em terra e a

especificidade das regides ultraperiféricas neste ambito.

Adicionalmente, este vetor contribuird para o cumprimento dos compromissos assumidos pelo Estado portugués
no que se refere a emissdo de GEE. Na década de 90 registou-se um forte crescimento das emissdes nacionais de
CO,, a que se seguiu um abrandamento no inicio dos anos 2000, sendo que essa tendéncia se inverteu, entre 2005
e 2010, dando-se mesmo um decréscimo de 18,4% das emissGes nacionais em virtude do aumento da producgao

energética de fonte renovavel.
Figura 15 - EmissGes de GEE
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Deste modo, o contributo dos investimentos associados ao aumento da eficiéncia energética e a promoc¢do da
produgdo de energias renovaveis serd importante para o cumprimento dos compromissos assumidos pelo Estado
Portugués referentes as emissées de GEE para os setores ndo abrangidos pelo Comércio Europeu de Licengas de
Emissdo (CELE) (ano 2013%: -8%; meta 2020: + 1% face a 2005).

Em matéria de reducdo de emissdes, o Plano Nacional para as AlteragGes Climaticas (PNAC 2020) define medidas
prioritarias a implementar em 2014-2020. Estdo identificadas oportunidades associadas a transicdo para uma
economia de baixo carbono transversais a todos os setores de atividade, independentemente do seu
financiamento pelos FEEI, havendo no entanto um forte alinhamento com os objetivos e atuagdes prevista ao nivel

deste Acordo de Parceria:

= O investimento em eficiéncia e baixo carbono, a todos os niveis - residencial e servicos; transportes;
industria; energia; agricultura - como forma de consolidar um padrdo de consumo de energia mais

sustentavel;

= Producdo e integracdo de energias renovaveis contribuindo para um sistema europeu de transmissdo de

eletricidade que permita o equilibrio de cargas entre sistemas nacionais;

37 P ~ P . Py P
Dado provisério, com base na versdo preliminar do inventdrio de emissdes 2013.
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= O apoio a implementacdo de medidas de racionalizagdo de consumos intensivos de energia na industria,

para sectores CELE;

= O apoio a disseminagdo de veiculos elétricos e frotas eficientes, bem como a implementacdo dos planos de

mobilidade e de medidas de racionalizagdo de consumos nos transportes;

= O apoio a implementagdo de microgeragdo (e.g. solar térmico, janelas eficientes, bombas de calor) e de

apoio a disseminagdo de eletrodomésticos eficientes, para a area residencial e de servigos;

= Na agricultura, floresta e pecudria, apoio ao sequestro de carbono; a prevencdo estrutural de floresta
(incluindo prevencdo de incéndios); apoio a novas arborizagdes; apoio a eficiéncia energética nas
exploragdes intensivas; apoio a redugdo de aplicagdo de fertilizantes; apoio a implementag¢do de renovaveis

nas exploragdes e apoio a gestdo e valorizagdo energética de efluentes pecuarios;

= No setor dos residuos, incentivar modelos de gestdo orientados para a prevengao e valorizagdo, quer com o
sector da energia (valorizagdo energética de residuos urbanos e combustiveis derivados de residuos), quer

com a industria (valorizagdo material);

= Apoio a medidas de baixo carbono de ambito local, nomeadamente o desenvolvimento de planos locais de
baixo carbono, medidas de baixo carbono na reabilitacdo urbana e apoio a equipamentos e infraestruturas

e mobilidade sustentavel numa vertente de melhoria da competitividade e dos servigos associados.

De referir ainda o Roteiro Nacional de Baixo Carbono (RNBC) tem como objetivo a analise da viabilidade técnica e
econdmica de trajetdrias de reducdo das emissdes de gases com efeito de estufa (GEE) em Portugal até 2050,
conducentes a uma economia competitiva e de baixo carbono. Para as trajetdrias de baixo carbono, com custos
associados dentro das possibilidades do pais, contribuem uma maior eficiéncia energética associada a introdugdo
de novas tecnologias, uma gestdo mais eficiente dos recursos e uma crescente eletrificacgdo acompanhada de uma
maior penetracdo de fontes de energia renovavel. De acordo com o RNBC a transicdo para uma economia

competitiva de baixo carbono tem as seguintes vantagens para Portugal:

= Menor dependéncia energética, atingindo em 2050 valores da ordem do 50%;

= Poupanga na balanga comercial de produtos energéticos que pode atingir em 2050 valores de 500-1200
ME€;

= Geragdo emprego verde;

= Incentivo a investigagdo e desenvolvimento;

= Reducgdo custos de dano que pode atingir 240 M€ em 2050;
= Reducdo de emissGes acidificantes;

= Melhor saude publica.
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Promover a adaptagao as alteracdes climaticas e a prevengao e gestao de risco

Portugal encontra-se entre os paises europeus com maior vulnerabilidade aos impactos das alteragdes climaticas.
Tém vindo a intensificar-se os fendmenos de seca, desertificagdo, degradagdo do solo, erosdo costeira, ocorréncia
de cheias e inundag8es e incéndios florestais. Para as situagdes de risco contribuem fendmenos climaticos
extremos, como ondas de calor, picos de precipitagdo e temporais com ventos fortes associados, que se prevé que
continuem a afetar o territdrio nacional mas com maior frequéncia e intensidade. Outro dos impactes esperados é
ainda o aumento da irregularidade intra e inter-anual da precipitagdo, com impactos assinaldveis nos sistemas

biofisicos e de infraestruturas, dada a transversalidade inerente a disponibilidade e qualidade da agua.

As projecOes climaticas do Projeto SIAM Il (Climate Change in Portugal, Scenarios, Impacts and Adaptation
Measures), preveem um cenario que inclui, entre outros aspetos: i) o aumento significativo da temperatura média
em todas as regies de Portugal; ii) aumentos da temperatura maxima no Verdo entre 32C na zona costeira e 72C
no interior; iii) grande incremento da frequéncia e intensidade de ondas de calor; iv) uma tendéncia de reducdo
significativa dos dias de geada; v) redugdes de precipitagdo no Continente que podem atingir 20% a 40% da

precipitacdo anual, com as maiores perdas a sul.

As alteracOes climaticas tendem a potenciar ou a acelerar tendéncias que afetam o territorio nacional, onde se
conjugam riscos naturais e antrépicos. Por exemplo, o risco de incéndio florestal pode crescer em fungdo do
aumento das temperaturas maximas, as secas podem ter um impacto econémico mais significativo caso se tornem
mais frequentes ou prolongadas e até os niveis de mortalidade poderdo crescer face a fenémenos como ondas de
calor. Estes sdo alguns riscos que podem ser potenciados pelas alteragdes climaticas e poderdo acarretar um maior
custo em termos de saude publica e bens materiais, implicando abordagens vocacionadas para a redugdo de riscos

e o reforgo da resiliéncia e das capacidades de adaptacdo.

A titulo de exemplo, a seca registada em 2012 acarretou prejuizos (sobretudo por quebras de produgdo agricola)
na ordem dos 200 milhGes de euros. Em 2005 registou-se a seca mais grave do século, com custos estimados em
290 milhGes de euros. Quanto aos incéndios florestais estima-se um prejuizo médio anual, desde 2002, superior a
202 milh&es de euros. Em termos de ondas de calor, em Portugal continental, foram registados anos (1981, 1991,
2003 e 2013) cujos impactos foram bastante negativos. No ultimo ano (2013) ocorreu uma onda de calor que
durou entre 7 e 9 dias e abrangeu quase todo o territdrio. Neste periodo a procura de cuidados de saude nas
urgéncias sofreu um acréscimo de 7,7% e observou-se um excesso de 1684 o6bitos, que correspondeu a um

aumento relativo de 32% face a uma situacdo de normalidade climética.

As alteragdes climaticas assumem uma grande importdncia ao nivel da saude publica, representando ainda outros
riscos relacionados com o aumento de doencas associadas a poluicdo do ar e aeroalérgenos, alteragGes na
distribuicdo e incidéncia de doengas transmitidas por vetores, alteracdes da disponibilidade e qualidade da 4gua e
toxico-infegGes. Poderdo registar-se mudancas significativas na distribuicdo geografica e sazonal e na propagacédo
das doencgas transmitidas por vetores. A este nivel, em Portugal as doengas mais preocupantes (especialmente
dengue) estdo associadas ao mosquito Aedes aegypti. Com aumento da temperatura é previsto o aumento do
nimero de meses favoraveis para o desenvolvimento destes vetores e consequente aumento do risco de doengas
transmitidas (na Regido Auténoma da Madeira ocorreu, em 2012-2013, um relevante surto de febre de dengue).
Intensifica-se o risco de desenvolvimento de patologias provocadas por determinados microrganismos (febre

tifoide, salmoneloses, toxinas associadas com mariscos, cianobactérias) e desencadeadas por vetores (malaria,
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dengue, febre amarela, doencga de Lyme, febre escaronodular, encefalites). As condigGes climaticas em Portugal

implicam portanto o reforgo da vigilancia entomoldgica e da capacidade de reposta.

Face a estes desafios e constrangimentos, o préximo ciclo de financiamento dos FEEI devera concentrar-se no
reforco das capacidades de adaptagdo as alteragdes climaticas através da adogdo e articulagdo de medidas

transversais e setoriais, adaptadas aos territdrios em que sdo implementadas.

No ambito das medidas de cardter transversal, importa complementar a informagdo de base que serviu a
elaboragdo da Estratégia Nacional de Adaptagdo as Alteragdes Climaticas (ENAAC), através do desenvolvimento de
estudos e analises sobre os riscos enfrentados pelo pais, respeitando as diferentes respostas setoriais e territoriais,
0 que permitird aumentar a capacidade de resposta a fendmenos extremos e melhorar os meios de informacao e

sensibilizacdo das populagdes.

Do ponto de vista setorial, deve ser salientada a centralidade que o combate aos riscos de erosdo costeira,

incéndios florestais e cheias assumem neste contexto.

No ambito do vetor da prevengdo de riscos hd a destacar uma prioridade nacional centrada na protegao do litoral
e das suas populagGes face a riscos, especialmente de erosdo. O litoral de Portugal Continental estende-se ao
longo de cerca de 950 km, concentra cerca de 75% da populagdo nacional e é responsavel pela geragdo de 85% do
produto interno bruto. Cerca de 25% da orla costeira continental é afetada por erosdo costeira. Registam-se 232
km com tendéncia erosiva ou com erosado confirmada, sendo de referir a existéncia de um risco potencial de perda
de territério em 67% da orla costeira. Destaca-se que 14% da costa continental esta artificializada, quer devido a
existéncia de infraestruturas portudrias, quer a necessidade de salvaguardar aglomerados urbanos, face a elevada

taxa de erosdo.

Alguns dos trogos de costa sdo constituidos por arribas, em permanente evolugdo, onde os processos erosivos
provocam situagdes de risco devido ao desmoronamento e queda de blocos. Estes processos poderdo ser
agravados pelos efeitos das alteragdes climaticas, designadamente pela subida mais rapida do nivel do mar e da

ocorréncia mais frequente de fortes temporais.

Apesar do investimento em infraestruturas de defesa no litoral realizado nos ultimos anos, nomeadamente quanto
a minimizacdo do risco de erosdo costeira, permanece a necessidade de garantir o financiamento de investimentos
que mitiguem e reduzam o risco associado a dindmica costeira. No anterior periodo de programagao (2007-2013)
as intervengdes costeiras contemplavam dimensdes de risco mas contribuiam também para a valorizagdo do litoral
numa perspetiva mais lata (e.g. com maior vocacdo de dinamizagdo socioeconémica do espaco). Para o periodo de
2014-2020 hd uma mudanga de perspetiva, sendo que a prioridade estratégica se centra essencialmente no
investimento dirigido a protecdo do litoral e das suas populagdes, especialmente nas areas identificadas como
mais vulneraveis face a fendmenos erosivos, complementando as intervengdes realizadas em areas prioritarias. A
identificagdo das areas a intervir, assim como as principais medidas a apoiar, estdo alinhadas com os instrumentos
de politica publica nesta matéria, como sejam i) a Estratégia Nacional para a Gestdo Integrada da Zona Costeira; ii)
os Planos de Ordenamento da Orla Costeira; iii) o Plano de A¢do de Protecdo e Valorizagdo do Litoral 2012-2015,
que prevé um conjunto de intervengdes prioritarias, com vista a assegurar a salvaguarda de pessoas e bens face
aos riscos inerentes a dinamica da faixa costeira. Estas intervengdes tém por base critérios de ordem técnica,
consubstanciados no conhecimento técnico-cientifico adquirido decorrente de estudos especificos do litoral
(desenvolvidos nas Universidades e nos organismos da administragdo com competéncias no litoral), e ainda

atendendo aos resultados disponiveis no ambito de programas de monitorizagao.
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Os incéndios florestais merecem especial atengdo pois sdo um risco com grande expressao em Portugal,
registando-se anualmente uma area ardida bastante superior quer a média europeia, quer a média dos paises da
bacia mediterranea. No decénio entre 2002 e 2011 ardeu por ano, em média, uma area de 144 mil hectares
(aproximadamente 76 mil hectares de povoamentos florestais e 68 mil hectares de matos). As alteragdes
climaticas tendem a acentuar o risco de incéndio, gerando temperaturas mais elevadas durante mais tempo e

ainda maior secura do ar e do solo, o que exige maiores esforgos de prevengdo e combate.

O Plano Nacional de Defesa da Floresta Contra Incéndios constitui um conjunto articulado de a¢des com vista a
fomentar a gestdo ativa da floresta, criando condi¢Bes propicias para a redugdo progressiva dos incéndios
florestais. Envolve entidades vdrias, quer no dominio da administragdo florestal, quer no dominio da protegao civil.
O Plano assenta em cinco Eixos Estratégicos de atuagdo: i) aumento da resiliéncia do territério aos incéndios
florestais; ii) reducdo da incidéncia dos incéndios; iii) melhoria da eficacia do ataque e da gestdo dos incéndios; iv)
recuperar e reabilitar os ecossistemas; e v) adaptacdo de uma estrutura organica e funcional eficaz. Este Plano que
abrange trés dominios prioritarios de intervengdo: i) prevenc¢do estrutural; ii) vigilancia; e iii) combate — nos quais

se concentrarda o apoio dos FEEI nesta matéria.

As cheias e inundagbes sdo fendmenos naturais que podem provocar perdas de vidas e bens, riscos para a saude
humana, para o ambiente, para o patrimdénio cultural, para as infraestruturas e naturalmente, perturbagdes
significativas as atividades econdmicas. As alteracdes climaticas podem acarretar uma maior frequéncia e impacto
deste tipo de ocorréncias. Ao longo dos ultimos anos as Administragdes de Regido Hidrografica (ARH), as
ComissBes de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional (CCDR) em conjunto com as autarquias e varias
instituicGes de investigacdo tém desenvolvido diversos trabalhos visando a delimitacdo de zonas sujeitas as
inundagdes. Encontram-se identificadas 22 zonas crl'ticassg, onde a ocorréncia das inundagdes conduz a elevadas
consequéncias prejudiciais, e, como tal, carecem da adogdo de medidas mitigadoras. Esta identificagdo foi
promovida pela necessidade de cumprir com as obriga¢cdes comunitdrias decorrentes da Diretiva 2007/60/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho de 23 Outubro de 2007 relativa a avaliagdo e gestdo dos riscos de inundagdes.
Entre estas zonas, trés localizam-se em bacias hidrograficas internacionais e dezanove em rios nacionais. Estas
zonas situam-se em Portugal continental em d4reas ocupadas pela populagdo ha muitos anos e, como tal, a

ocorréncia de inundagdes provoca danos com grande impacto na atividade socioecondmica.

O risco sismico também merece relevancia tendo em conta as perdas (econémicas e humanas) previsiveis e a
probabilidade das mesmas ocorrerem, sendo as regides de Lisboa, Algarve e Agores particularmente vulneraveis. A
abordagem da questdo sismica deve centrar-se na sua mitigagdo, nomeadamente, no que respeita ao grau de
preparagdo da comunidade e do ambiente construido, a eficiéncia da resposta de emergéncia e a capacidade
efetiva de recuperacgdo. Assim, ha a necessidade de intervir em diferentes dominios, dos quais se destacam as

necessidades ao nivel do conhecimento e planeamento e do reforgo da gestdo face ao risco.

Por sua vez, na Regido Auténoma da Madeira, regista-se uma elevada magnitude do fendmeno das aluvides que
resulta da combinacdo de um conjunto de fatores desencadeantes, designadamente climaticos, marinhos,
geoldgicos e geomorfoldgicos. Salienta-se em particular o relevo vigoroso da llha, marcado pela profunda incisdao

dos vales, de fundo normalmente estreito, aspetos que determinaram a formacgdo de bacias hidrograficas

* No que se refere aos riscos de cheias e inundagdes urbanas, foram identificadas as seguintes zonas com Risco Potencial Significativo de Inundagdes,
nomeadamente: ARH-Norte — Ponte Lima e Ponte da Barca (rio Lima); Esposende (rio Cavado); Régua, Porto e Vila Nova de Gaia (rio Douro); Chaves (rio Tamega).
RH-Centro — Coimbra (rio Mondego); Agueda (rio Agueda/Vouga); Ria de Aveiro (rio Vouga); Estuario do rio Mondego; Pombal (rio Arunca); ARH-Tejo — Abrantes,
Santarém, Vila Franca de Xira (rio Tejo); Loures e parte de Odivelas (rio Tranc&o); Torres Vedras (rio Sizandro); Tomar (rio Nabdo); ARH-Alentejo — Setubal (ribeira do
Livramento); Alcacer do Sal (rio Sado); Santiago do Cacém (Alvalade, rio Sado); ARH-Algarve — Aljezur (ribeira de Aljezur); Tavira (rio Gildo); Monchique (ribeira de
Monchique); Faro (sistema da Ria Formosa, rio Seco); Silves (rio Arade); Alcoutim, Castro Marim, Vila Real de Santo Antdnio (rio Guadiana).
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pequenas e alongadas, com os principais cursos de agua com comprimentos curtos (< 21 km) e tempo de
concentragdo baixo (< 2 horas). As caracteristicas fisicas da maioria das bacias hidrograficas da ilha da Madeira
concorrem para a produc¢do de uma elevada quantidade de material sélido, o qual constitui a componente mais

perigosa da chamada “aluvido”.

Portugal enfrenta ainda outros riscos naturais e tecnoldgicos (e.g. acidentes envolvendo matérias perigosas,
sismos, tsunamis, poluigdo no mar, etc.) que carecem de resposta, considerando-se que o apoio dos fundos se
deve concentrar: i) no refor¢o do nivel de conhecimento, planeamento e de informagdo; e ii) no reforgo da gestdo

dos riscos, através da capacitacdo das instituicdes envolvidas, nomeadamente em termos operacionais.

A Avaliagdo Nacional de Risco (2014) é um documento de referéncia neste dominio, tendo em consideragdo, para
os riscos aplicaveis, o impacto das alteragBes climdticas e os cenarios dai decorrentes, com indicagdo das
tendéncias para agravamento ou atenuacgdo. Esta Avaliacdo foi produzida com base nos trabalhos anteriormente
desenvolvidos para dois instrumentos fundamentais: o Plano Nacional de Emergéncia de Protegdo Civil (PNEPC) e a

Estratégia Nacional para Adaptacgdo as Alteragdes Climaticas (ENAAC).

De referir também que o Plano Estratégico Nacional de Seguranca Maritima 2014-2020, previsto na Estratégia
Nacional para o Mar 2013-2020, servira de chapéu a agdo em matéria de prevengao e gestdao de riscos naturais e

tecnoldgicos no mar, incluindo a resposta a acidentes que possam ocorrer decorrentes destes riscos.

Preservar e proteger o ambiente e promover a utilizagdo eficiente dos recursos

No vetor da protecdo do ambiente e promogdo da eficiéncia dos recursos, as principais dreas de intervencado
abrangem os setores dos residuos e das aguas, a biodiversidade, os passivos ambientais e a qualidade do ambiente

urbano.

No que se refere ao setor dos residuos, em resultado do esforgo realizado nos ultimos anos, o territdrio portugués
encontra-se atualmente dotado de redes e infraestruturas de gestdo de residuos urbanos (grande parte das quais
foi objeto de cofinanciamento comunitario), estando a totalidade da populagdo servida por sistemas de recolha e
infraestruturas de tratamento de residuos urbanos, como sdo exemplos os aterros sanitarios, as estacGes de
triagem, as instalagBes de tratamento mecanico e bioldgico e instalacdes de valorizagdo energética de residuos.
N&o obstante, em 2012, os dados provisérios do Relatério de Estado do Ambiente, evidenciam que, em Portugal
continental, mais de metade dos residuos urbanos continuou destinado a aterros sanitdrios (54%), tendo a fragdo
restante de residuos urbanos (RU) sido valorizados organicamente (15%), valorizados multi-materialmente (13%) e
incinerados com recuperacdo de energia (18%). Estes valores poderdo em parte justificar-se pelo facto das
infraestruturas de valorizagdo de residuos, financiadas no atual periodo 2017-2013, ndo se encontram ainda em
pleno funcionamento, encontrando-se em fase final de conclusdo ou em fase de arranque/ testes, sendo deste

modo previsivel que estes valores venham a alterar-se muito em breve.

A producdo total de RU em Portugal continental, no ano de 2012, foi de aproximadamente 4,528 milhdes de
toneladas, o que representa uma diminuicdo de cerca de 7,4% em relagdo a 2011. Este valor encontra-se
atualmente abaixo da meta nacional prevista no PERSU Il para o mesmo ano, a qual era de 4,768 milhdes de

toneladas, representando uma capitacdo de cerca de 454 kg/hab. ano.

Também no arquipélago dos Agores a gestdo de residuos é um dos fatores criticos em matéria ambiental, sendo
necessario ultrapassar a situacdo atual (deposicdo em aterros) que ndo é tecnicamente adequada nem

ambientalmente segura em territdrios insulares de pequena/ média dimensdo. A recuperacdo de valor,
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contribuindo para as metas europeias de reciclagem e valorizagdo dos residuos, ultrapassando os
constrangimentos das especificidades insulares, implica uma estratégia que passa por prover o territdrio de um
conjunto de tecnossistemas destinados ao tratamento, valorizacdo ou eliminacdo das diversas tipologias de

residuos, com as ilhas a desempenharem papéis diferentes neste processo, em razao do seu potencial e dimensdo.

Seguidamente apresenta-se um ponto de situacdo face ao cumprimento das metas nacionais e comunitarias

estabelecidas para o ano de 2020:

= Preparagao para reutilizagdo e reciclagem minima de 50% dos RU: O valor apurado para o ano de 2012 é de
24%.

= Desvio de RUB de aterro: redugdo para 35% da quantidade total, em peso, dos RUB produzidos em 1995

para deposicdo em aterro: O valor apurado para o ano de 2012 é de 63%.

Assim, e de modo a alcangar as exigentes metas 2020, os dados existentes apontam para a necessidade de se
continuar priorizar i) a diminui¢do da capitagdo dos residuos, ii) o aumento da reciclagem material dos residuos
urbanos e iii) o aumento do desvio dos residuos urbanos biodegraddveis dos aterros, aumentando a sua
valorizagdo organica e valorizagdo em geral; A aplicagdo de sistemas tipo PAYT pode estimular a obtengdo destes
objetivos, assim como potenciar o cumprimento do principio do poluidor-pagador. Adicionalmente o setor dos
residuos poderd contribuir para outras estratégias e prioridades nacionais, incluindo a redugdo de emissdes de

gases com efeito de estufa (GEE) e a promogdo da economia circular.

As necessidades ao nivel dos residuos urbanos sdo enquadradas pelo novo “Plano Estratégico para a Gestdao de
Residuos Urbanos (PERSU 2020)”, que define a estratégia dos residuos urbanos do continente para o periodo
2014-2020, e que sucedera a revisdo da estratégia atualmente em vigor definida no PERSU Il (2007-2016). Este
novo plano, tem como principais objetivos a garantia do cumprimento das metas comunitdrias relativas a gestdo
de RU (“preparacdo para reutilizacdo e reciclagem” e “desvio de RUB de aterro”), apostando na valorizagdo do
residuo como um recurso e fomentando fortemente aplicagdo dos principios da hierarquia de gestdo de residuos
em vigor. Em complemento, o Plano Estratégico de Gestdo de Residuos da Regido Auténoma dos Agores —
PEGRAA, aponta para uma estratégia relativamente simples: nas 7 ilhas de menor dimensdo e potencial
demografico, que no seu conjunto representam pouco mais de 21% da populagao residente, sdo depositados nos
centros de processamento, tipo ecocentro, os residuos recolhidos seletivamente nestas ilhas, sendo os residuos
organicos transformados em composto. Os restantes RSU serdo devidamente compactados, depositados em
estagBes de transferéncia para encaminhamento, via maritima, para a ilha Terceira (que recebe dos grupos
ocidental e oriental de ilhas) ou para S. Miguel (recebe do grupo oriental). Nestas 2 ilhas proceder-se-d ao
tratamento, destino e valorizacdo dos residuos produzidos localmente, mais os que recebem das outras ilhas. Em
particular, na ilha de S. Miguel sera instalada uma unidade de valorizagdo energética para além de infraestruturas

e equipamentos complementares e necessarios ao funcionamento desta unidade.

Os servigos de 4dgua e saneamento sdo um setor crucial no dmbito da protecdo do ambiente e da eficiéncia na
utilizacdo de recursos, constituindo um servico basico e essencial para a vida das populagGes. Nas ultimas décadas,
o territério nacional foi sendo dotado de uma vasta rede de infraestruturas neste dominio (grande parte das quais
foi objeto de cofinanciamento comunitario), permitindo melhorar o atendimento do servico de abastecimento de

4gua e a cobertura dos servigos de saneamento de aguas residuais.

No que se refere ao abastecimento de 4dgua, a taxa de atendimento da populagao residente situava-se, em 2011,
em 95%, face a 92% em 2005, o que permitiu atingir a meta prevista para 2013 no PEAASAR Il — 2007-2013. A
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média nacional é excedida nas areas predominantemente urbanas (com taxas médias de cobertura da ordem dos
99%), apresentando as dreas medianamente urbanas e areas predominantemente rurais taxas de cobertura de
94% e 90%, respetivamente. Em termos de dispersdo geografica, as areas com taxas de atendimento inferiores a
meta de 95% localizam-se nas regides Norte e Alentejo. A populagdo que ndo se encontra servida por redes

publicas recorre a solugGes individuais, nomeadamente captagGes subterraneas.

Relativamente ao saneamento de aguas residuais, apesar da evolugdo positiva registada na taxa de cobertura (78%
em 2011 face a 58% em 2002), ndo foi possivel atingir a meta ambiciosa de 90% prevista no PEAASAR Il, sendo que
nas areas predominantemente urbanas a populagcdo com acessibilidade fisica a rede publica de drenagem era de
95% em 2011, descendo para 77% nas areas medianamente urbanas e para 69% nas areas predominantemente
rurais do territério do continente, sendo o valor médio nacional de 81%. Esta situagao decorre da persisténcia de
assimetrias regionais que atingem particularmente a Regido Norte, algumas sub-regides do Centro e as Regides
Autonomas da Madeira e dos Agores,que ainda se encontram mais distantes das metas definidas. Para cerca de 3%
da populagdo carece a construgdo do sistema de tratamento adequado, estando as aguas residuais ja coletadas (na
maioria dos casos para pequenas aglomeragdes (<15 000 hab.eq.), tal como definido na Diretiva Aguas Residuais
Urbanas (DARU — Diretiva 91/271/CEE). A restante popula¢do ndo servida por sistemas publicos de saneamento

recorre, na grande maioria das situagdes, a solugdes individuais.

As melhorias ocorridas no que respeita ao tratamento das aguas residuais urbanas ndo sdo alheias a exceléncia e
aumento do numero de aguas balneares registado em Portugal nos ultimos anos. Em 2012, 82% das aguas
balneares interiores tiveram qualidade “Excelente” ou “Boa” e 96,6% das aguas balneares costeiras foram
classificadas como “Excelentes” e de “Boa” qualidade. De acordo com os resultados patentes no WISE Portugal
ocupa o 7.2 lugar entre os 27 Estados-Membros da Unido Europeia no que se refere a qualidade das aguas

balneares obtida em 2011.

Por sua vez no setor do ciclo urbano da 4gua, a nova estratégia que vigorara entre 2014 e 2020, designada por
“PENSAAR 2020 - Uma nova estratégia para o setor de abastecimento de aguas e saneamento de aguas residuais
(2014 - 2020)”, tendo por base o diagndstico da estratégia anterior (PEAASAR 1) e a caracterizagdo da situagdo
atual deixa de estar centrada na realizacdo de infraestruturas para aumento da cobertura e focaliza-se agora na
gestdo dos ativos, seu funcionamento e na qualidade dos servigos prestados com uma sustentabilidade
abrangente. Essa nova estratégia requer uma nova conce¢do e uso de subsidios, nomeadamente financiando a
fundo perdido as situa¢des que asseguram o cumprimento do normativo e outras, como as que promovem ganhos
de eficiéncia relativas a minimiza¢do de perdas de agua, reducdo e controle de infiltragdes e afluéncia de dguas
pluviais aos sistemas publicos de drenagens de aguas residuais (e.g. construgdo de redes separativas, construgdes
de armazenagem de aguas contaminadas), alavancando os investimentos através de empréstimos reembolsaveis

(instrumentos financeiros).

Esta nova estratégia — PENSAAR 2020, estd perfeitamente alinhada com as estratégias e obrigagGes comunitarias
em matéria de gestdo do ciclo urbano da agua e recursos hidricos, estabelecendo cinco objetivos estratégicos para
o setor, a saber, i) a protecdo do ambiente e melhoria da qualidade das massas de dagua; ii) a melhoria da
qualidade dos servicos prestados; iii) a otimizacdo e gestdo eficiente dos recursos; iv) a sustentabilidade
econdmico-financeira e social; e v) as condi¢Ges basicas e transversais, onde se contam o aumento da informacdo
disponivel, a adaptagdo as alteragGes climaticas, a prevencgdo de desastres naturais e riscos, a inovagao, entre

outros.
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Assim, as necessidades de intervengao no setor do ciclo urbano da dgua serdo enquadradas pelo PENSAAR 2020,
bem como pelos Planos de Gestdo de Bacia Hidrografica (PGBH), planos estes que de refletem o planeamento
estratégico, incluindo medidas e ag¢des, no sentido dar cumprimento ao objetivo previsto na Diretiva Quadro da
Agua (DQA - Diretiva 2000/60/CE) de assegurar um bom estado das massas de dgua até 2027 (o prazo inicial de
2015 foi prorrogado). No dominio do ciclo urbano da agua, a Diretiva Aguas Residuais Urbanas (DARU — Diretiva
91/271/CE) constitui um “pré-requisito” para a realizacdo dos objetivos ambientais enunciados na DQA/Lei da
Agua, na medida em que visa proteger o ambiente dos efeitos nefastos da descarga de dguas residuais urbanas
sem tratamento. O cumprimento desta diretiva é uma das prioridades da alocagdo de verbas comunitdrias por
parte de Portugal, constando inclusivamente do primeiro objetivo operacional do PENSAAR 2020 — “Cumprimento
do normativo”. Portugal tem vindo a manifestar diligéncia na resolugdo das situagdes de incumprimento havendo

0 compromisso que a maior parte das situacGes identificadas ficara solucionada a breve prazo.

Verificou-se também um progresso significativo na qualidade da agua para consumo humano. A percentagem de
dgua com qualidade para consumo humano (INE, com base em dados da Entidade Reguladora dos Servigos de
Agua e Residuos- ERSAR) mostra uma tendéncia positiva nos tltimos anos, com valores de 98% de agua controlada
com boa qualidade em 2011, tratando-se assim de um progresso assinavel em relagdo ao inicio da série —em 2000,
o valor atingido era de 77,3% - reflexo do investimento efetuado, em particular na tltima década, na melhoria dos

sistemas de saneamento.

No que se refere ao estado das massas de agua, caracterizado nos PGBH, os dados de 2010 indicam que a
percentagem de massas de aguas que apresentava qualidade boa ou superior é de cerca de 52%, pelo que no
sentido de alcancar o bom estado de todas as massas de agua estabelecido na DQA é necessario continuar a
investir neste dominio, por via da implementagdo das medidas previstas nos PGBH e outras medidas (previstas no
PENSAAR 2020) para as quais se comprove uma relagdo direta do contributo do investimento a realizar para a
melhoria da qualidade da massa de agua, como, por exemplo, a reposi¢cdo do caudal ecoldgico dos rios e respetiva
renaturalizagdo, o controlo de polui¢do difusa e o reforco dos mecanismos de gestdo e monitorizagdo. A vertente
da monitorizagdo apresenta aqui uma relevante importancia no sentido de obter dados quantitativos rigorosos

sobre o estado das massas de agua.

Neste ambito, assume ainda relevancia o problema da polui¢do da agua, em particular no que respeita a perda de

qualidade das aguas superficiais e subterraneas devida a polui¢do por nitratos. .

A afirmacdo dos territérios e das regides estd intimamente associada a protecdo e desenvolvimento do patrimdnio
cultural e natural. As diferentes regides de Portugal possuem diversos monumentos arquitetdnicos, histéricos,
culturais e naturais que para além de constituirem mais-valias de importancia critica, sdo, igualmente, elementos
que transportam um forte carater identitdrio, reconhecendo-se, nas suas caracteristicas, elementos tipicos da

regido em que se inserem, assim como da histéria do pais.

Deste modo, deve ser completado o esforgo levado a cabo ao longo dos diversos periodos de programacdo dos
Fundos Estruturais no sentido de ser garantido o apoio a recuperacdo, salvaguarda e promocdo do patrimdnio
cultural e natural. Neste caso concreto, a aplicagdo do principio da racionalidade econdémica e a aplicagdo de
critérios rigorosos de selegdo serdo necessarios para garantir a combinagdo mais virtuosa dos recursos a afetar a

esta prioridade, tendo em consideragdao o volume de financiamento que |Ihe foi anteriormente alocado.

Relativamente a 4rea da biodiversidade, Portugal constituiu e consolidou uma Rede Nacional de Areas Protegidas,

dando mais recentemente, ao longo das duas ultimas décadas, cumprimento aos seus compromissos comunitarios
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em matéria de Rede Natura 2000, sendo que, no total, estas dreas classificadas representam cerca de 22% do

territério nacional (aproximadamente 2.000.000 ha), incluindo quase 200 mil ha de drea marinha.

Embora esteja genericamente consolidada a designagdo de areas classificadas no meio terrestre e costeiro/ litoral,
o processo de estabelecimento de uma rede coerente de areas protegidas marinhas estd ainda em curso
(incluindo, com preponderancia, a extensdao da Rede Natura 2000 ao meio marinho). Portugal continental tem ja
uma rede representativa e consolidada de areas classificadas costeiras e litorais, abrangendo porgdes relevantes
do mar territorial (até as 12Mn), de onde se destaca o recente alargamento substantivo da Zona de Protegdo
Especial das Berlengas. Contudo, persistem ainda lacunas de designagdo, em particular no offshore, tendo em vista
a salvaguarda e gestdo de determinadas espécies (cetdceos e aves) — em toda a sua area de distribuigdo - e
habitats protegidos, objetivo que esta a ser alvo de 2 projetos financiados, respetivamente, pelo LIFE (a concluir
em 2015) e pelo INTERREG (a concluir no presente ano) e que constituirdo um contributo relevante mas ndo

suficiente para progredir neste dominio.

No que respeita aos habitats, os resultados evidenciam, em sintese, o seguinte: para as regiées do continente
portugués (excluindo portanto a Macaronésia e respetivo mar) os dados gerais de avaliacgdo do estado de
conservagao dos habitats naturais e espécies protegidas pela diretiva indicam que na regido Atlantica cerca de 30%
das espécies e 78% dos habitats apresentam um estado de conservagdo inadequado ou mau; para a regido
Mediterranica estes valores sdo de 46% e 68%, respetivamente. Acresce que para cerca de 52% das espécies da
regido Atlantica e 38% da regido Mediterranica ndo foi possivel determinar o estado de conservagao, por falta de
informagdo sobre um ou mais dos parametros necessarios para a avaliagdo. J4 para os habitats naturais, apenas
cerca de 2,5%, na regido Mediterranica, tém um estado de conservagdo desconhecido (0% para a regido Atlantica).
Na regido Atlantica, 18% das espécies e 21,6% dos habitats naturais apresentam um estado de conservagao
favordvel, e na regido Mediterranica esses valores sdo de 16% e 29,6%, respetivamente. No mar Atlantico, das 10
espécies e 6 habitats avaliados, apenas uma espécie teve uma avaliacdo favoravel, ndo tendo sido possivel
determinar o estado de conservacgdo de 6 das 10 espécies e de 1 dos 6 habitats naturais avaliados, sendo que o

numero de avaliagGes desfavordveis é de 3 espécies e 5 habitats naturais.

No que respeita a habitats naturaisag, globalmente, o nimero de avaliagdes desfavoraveis reparte-se por todas as
tipologias, destacando-se o facto de os habitats naturais com maior nimero (global) de avaliagdes desfavordveis
(mas ou inadequadas) corresponderem a habitats costeiros, dunares, dulciaquicolas e a turfeiras. Apesar de
nenhum ter sido considerado em estado de conservagdo mau, os habitats florestais registaram elevada
percentagem de avaliagdes inadequadas (76%), e das charnecas e matagais, matos esclerdéfilos e habitats rochosos

e grutas, mais de 50% encontravam-se em estado desfavoravel.

De entre as espécies, destaque-se que a totalidade dos invertebrados apresenta uma avaliagcdo desfavoravel ma
(17%) ou desconhecida (83%), padrao semelhante ao grupo dos anfibios (25% desfavoravel inadequada e 75%
desconhecida). Para os restantes grupos, os répteis e 0s peixes sdo aqueles com menor proporg¢ao de avaliagdes
desconhecidas (13% e 10% respetivamente), se bem que os peixes e 0s répteis sejam os grupos com maiores
percentagens de avaliagdes desfavoraveis. Mamiferos e plantas apresentam padrdes muito semelhantes, que se
traduzem em cerca de 80% de avaliagdes desfavoraveis ou desconhecidas (40% para cada classe). Apenas os

anfibios (com 75% das avaliagOes desconhecidas) e os répteis ndo apresentam avaliagdes desfavordveis mas.

* Em matéria de diretivas comunitarias, o relatério nacional 2007-2012 (versdo final) para a Diretiva Habitats foi entregue a Comissdo Europeia em outubro de
2013, e o relatdrio para a Diretiva Aves (primeira versdo), em dezembro de 2013, estando este em andlise por parte da Comissdo.
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Neste contexto, os valores naturais prioritarios sdo as espécies e habitats protegidos, com estado de conservagao
desfavoravel ou estatuto de ameaca “Em Perigo” ou superior, sendo as areas territoriais prioritarias a

intervencionar, a Rede Natura 2000 e demais areas classificadas.

A situacdo geral de referéncia onde assenta a fundamentag¢do das necessidades e prioridades de investimento a
assegurar pelos FEEI tem enquadramento juridico nas Diretivas Aves e Habitats, sendo o contexto estratégico e
programatico fornecido pela Estratégia da EU para a Biodiversidade 2020 e pelo 72 Programa de Agdo de Ambiente
da UE.

A nivel nacional, as referéncias sdo fornecidas em varios programas, planos e instrumentos legais que identificam
os investimentos suscetiveis de serem financiados pelos diversos PO (individualmente ou de modo integrado com
outros fundos), destacando-se os seguintes: Quadro de AcgGes Prioritarias para a Rede Natura 2000 (PAF),
sintetizado na caixa seguinte, o Plano Sectorial para a Rede Natura 2000, os planos de ordenamento das areas
protegidas e respetivos programas de execu¢do, os planos de agdo e gestdo especificos (e.g. Lince-ibérico,
Saramugo, Aguia-imperial, Vale do Guadiana), e o relatério de avaliacdo do estado de conservacdo das espécies e
habitats naturais protegidos no ambito da Diretiva Habitats (2001-2006)40.

Caixa 10 — Quadro de Agoes Prioritario da Rede Natura 2000 (PAF 2014-2020)
As intervengdes prioritdrias preconizadas para 2014-2020 estdo associadas em grande medida a trés areas:
i colmatagdo e revisdo do conhecimento sobre a biodiversidade protegida;
ii. gestdo da Rede Natura 2000 e valorizagdo das Areas Protegidas;
iii. designacdo de sitios da Rede Natura 2000 no meio marinho, particularmente no offshore;
correspondendo nomeadamente as seguintes:

1. Colmatagdo de lacunas de informagdo sobre a distribuigdo e estado de conservagdo de espécies e habitats protegidos
identificados (incluindo a operacionalizagdo do Sistema de Informagdo sobre o Patrimdnio Natural);

2. Desenvolvimento ou revisdo dos sistemas de avaliagdo do estatuto de ameaga das espécies da flora e da fauna;

3. Estabelecimento de indicadores e desenvolvimento de esquemas de monitorizagdo do estado de conservagao e espécies
e habitats, e respetiva operacionalizagdo (incluindo o suporte operacional do indicador estrutural Censos de Aves
Comuns);

4. Consolidagdo da rede de areas marinhas protegidas, em particular através da identificagdo e designacdo de areas a
integrar na Rede Natura 2000 no meio marinho;

5. Identificagdo das medidas de gestdo dos sitios da Rede Natura 2000 e sua implementacgdo (estruturas de gestdo e
monitorizagdo), em particular através da aplicagdo articulada de medidas de apoio do desenvolvimento rural e ao
rendimento agricola (FEADER e pilar 1 da PAC, respetivamente);

6. Identificagdo e operacionalizagdo das medidas de gestdo de areas classificadas marinhas, em particular da Rede Natura
2000, e de medidas de pesca especificas, associadas em ambos os casos a minimizagdo dos impactos sobre a
biodiversidade marinha;

7. Mapeamento e avaliagdo do estado dos ecossistemas e dos seus servigos e sua valoragdo e accountability econdmica;

8. Desenvolvimento de sistemas de alerta, controlo e avaliagdo do risco associados a espécies exoticas invasoras.

% Em 2014 estardo disponiveis os resultados da avaliagdo para o periodo 2007-2012 do estado de conservagdo das espécies e habitats protegidos no ambito da
Diretiva Habitats e do estado e tendéncia das populagdes de aves protegidas no ambito da Diretiva Aves.
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Desta forma, os valores naturais prioritarios sdo as espécies e habitats protegidos, com estado de conservagao
desfavoravel ou estatuto de ameaca “Em Perigo” ou superior, sendo as areas territoriais prioritarias a

intervencionar, a Rede Natura 2000 e demais areas classificadas.

Nestes territdrios, as necessidades de gestdo ativa dos valores naturais protegidos — tal como ilustrado no PAF e
nos relatdrios de aplicacdo da Diretiva Habitats — concentram-se de modo muito particular na manutencdo dos
sistemas agroflorestais tradicionais extensivos, promovendo modelos e praticas agricolas e silvicolas especificos e
prevenindo a degradacdo econdmica da atividade agro-florestal no meio rural, bem como na manutengdo da

integridade dos habitats marinhos e das espécies marinhas protegidas.

Assim, o objetivo prioritario da politica nacional em matéria de natureza e biodiversidade no periodo que medeia
até 2020 deverd estar centrado na consolida¢do das medidas de gestdo ativa das espécies e habitats protegidos e
da generalidade da biodiversidade que suporta o sistema nacional de areas classificadas, em particular da Rede
Natura 2000, o que depende essencialmente da identificagdo de apoios orientados para a manutencgao de praticas
especificas de gestdo agricola e florestal dos territérios daquelas areas, a suportar maioritariamente pelo PDR
2014-2020 e medidas conexas associadas ao 12 pilar da PAC, em complementaridade com as medidas a financiar
pelos demais PO Regionais e nacionais, visando manter e promover o estado de conservagdo favoravel das

referidas espécies e habitats.

Do mesmo modo, no espa¢o marinho, e em simultaneo com o processo de designacdo de areas a integrar na Rede
Natura 2000 e outros habitats marinhos reconhecidos pela Conven¢dao OSPAR, importard, face as lacunas que
ainda existem, identificar e aplicar as medidas de gestdo, sobretudo associadas a pesca, tendo em vista
salvaguardar a integridade daquelas areas e a manutencdo e promocdo do estado de conservacdo favordvel das
espécies e habitats naturais protegidos que estdo na base da sua designacdao. O apoio a estas medidas de
biodiversidade e as decorrentes da meta 3 da estratégia da UE para a Biodiversidade 2020 deverdo ser
enquadrados no FEAMP 2014-2020.

Em particular nos ecossistemas marinhos, a aplicagdo as Diretivas Aves e Habitats, concretamente a extensdo e
gestdo da Rede Natura 2000 no meio marinho sdo uma prioridade de intervengdo nesta area, a concretizar no
contexto das medidas da Politica Comum de Pescas e dos programas de monitorizacdo e medidas da DQEM, com o
apoio do FEAMP e instrumentos complementares como o LIFE. A sustentabilidade da utilizagdo dos ecossistemas
marinhos serd complementada, para além da gestdo sustentdvel da atividade da pesca e da minimizagdo dos seus
impactos, pelo aprofundamento do ordenamento do espago maritimo nacional e pela aplicacdo das normas de
avaliagdo apropriada dos impactes de planos e projetos sobre as areas sensiveis. Tal devera enquadrar-se nas
metas do Plano de Agdo para o Atlantico e nos objetivos da estratégia nacional para o mar, visando a promogao do

crescimento azul, e os objetivos da Estratégia Nacional dos Oceanos.

Em termos de instrumentos de planeamento e gestdo das dreas protegidas e classificadas, os principais

constrangimentos que Portugal enfrenta nesta matéria sdo:

= Desatualizacdo dos planos de ordenamento de areas protegidas (os mais antigos) e ineficaz aplicacdo das

medidas dos programas de execugao que lhes estdo associados;
= |nexisténcia de planos de gestdo para sitios e ZPE da Rede Natura 2000 considerados prioritarias;

= Ineficaz aplicagdo das medidas e a¢des previstas nos Planos de Ac¢do para espécies ameacadas.
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Ainda que se pretenda colmatar as falhas identificadas, em termos de instrumentos de gestdo, com o apoio dos
fundos estruturais, importa, todavia, salvaguardar, que a inexisténcia tempordria de instrumentos de gestdo para
determinadas dreas da Rede Natura 2000 ndo devera impedir o apoio a adogdo de medidas de conservagdo de

espécies e habitats nestas areas.

Contudo, a prossecucdo eficaz dos objetivos associados a gestdo da conservagdo que anteriormente se
descreveram, apenas serd possivel se se concretizarem os necessarios investimentos estruturais na atualizagdo e
colmatacgdo de lacunas relevantes de informagdo e monitorizagdo, o que exigira um esforgo integrado e articulado
de aplicagdo dos fundos de coesdo associados ao PO SEUR com o PDR e PO FEAMP, mas também com os PO

Regionais, o HORIZON 2020 e o LIFE. Nesta matéria os principais constrangimentos que Portugal enfrenta sdo:

= Limitagdes de ambito das ultimas avaliagdes do estado de conservagdo das espécies e habitats

protegidos‘u;
= Desatualizagdo das cartografias gerais de referéncia dos habitats protegidos;

= |nexisténcia de programas de prevengdo, controlo, andlise de risco ou monitorizagao relativamente a

espécies exdticas invasoras;

= lacunas nos sistemas de informagdo e monitorizagdo de espécies e habitats, nomeadamente no que diz

respeito as espécies de flora, espécies de invertebrados e aos habitats naturais protegidos;

. an . . ~ . 42 . .
= |nexisténcia de mapeamento e avaliagdo dos ecossistemas -, em meio terrestre e marinho, e dos
respetivos servigos prestados (necessarios para a valorizagdo e prestagdo de contas econdémica e social

dos ecossistemas).

Paralelamente as medidas diretamente ligadas a conservacdo de espécies e habitats, o PAF prevé que sejam
adotadas prioridades estratégicas dos investimentos na Rede Natura 2000 ligados ao turismo verde e ao emprego,
dirigidas a gestdo da Rede Natura 2000. A nivel nacional, o Turismo de Natureza é considerado relevante quer no
ambito da Estratégia Nacional de Conservacdo da Natureza e da Biodiversidade, quer no ambito do Plano
Estratégico Nacional de Turismo (PENT 2013-2015) o qual assume que este tipo de turismo se encontra entre os 10
produtos estratégicos para o desenvolvimento do turismo em Portugal. No entanto, o PENT 2013-2015 refere que
“o Turismo de Natureza em Portugal apresenta claros défices infraestruturais, de servigos, de experiéncia e know-

how e de capacidade competitiva das empresas que operam neste dominio".

E neste dominio que se identificaram como necessidades mais relevantes de apoio a nivel regional aquelas que
decorrem da valorizagdo do patriménio natural e das atividades que lhe estdo associadas, bem como o
desenvolvimento de infraestruturas verdes de escala municipal, intermunicipal ou regional, suportadas no
exercicio do planeamento do territério, e podendo envolver a montante processos de mapeamento e avaliacdo
dos servigcos dos ecossistemas (incluindo necessidades eventuais de recuperacdo de ecossistemas degradados, se
relevante) que suportem a funcionalidade das infraestruturas verdes para o fornecimento de bens e servigos

multiplos, baseados em solugGes naturais, eficientes e geradoras de emprego.

Por seu lado, a nivel nacional, o Turismo de Natureza é considerado relevante quer no ambito da Estratégia

Nacional de Conservacdo da Natureza e da Biodiversidade, quer no ambito do Plano Estratégico Nacional de

! Para cerca de 40% das espécies e habitats ndo foi possivel estimar a sua abundancia e distribuicdo (valor que resulta das ultimas avaliagdes do estado de
conservagdo das espécies e habitats protegidos — 2006-2013).
> Com meta da Unido Europeia estabelecida até 2014.
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Turismo (PENT 2013-2015) o qual assume que este tipo de turismo se encontra entre os 10 produtos estratégicos
para o desenvolvimento do turismo em Portugal. No entanto, o PENT 2013-2015 refere que “o Turismo de
Natureza em Portugal apresenta claros défices infraestruturais, de servigos, de experiéncia e know-how e de

capacidade competitiva das empresas que operam neste dominio".

Apesar da limitagdo a intervengdo, imposta pela necessidade de protecdo dos valores naturais, é pertinente lancar
uma aposta de valorizagdo dos servigos dos ecossistemas associados as areas protegidas e dreas da Rede Natura
2000, e que simultaneamente promovam a gestdo dessas areas, a sustentabilidade das atividades econdmicas
diretas e conexas, e o seu contributo para o desenvolvimento regional, a coesdo territorial e a competitividade

regional, designadamente através da criagdo de emprego.

Finalmente, a linha estratégica de investimento na conservagdo da biodiversidade podera suportar a execugdo de
medidas relevantes da Estratégia Nacional de Adaptacdo as AlteragGes Climaticas e do Plano de A¢do Nacional de
Combate a Desertificagdo, em particular as que visam nao apenas salvaguardar a biodiversidade e os ecossistemas
daquelas pressdes, como colocar a biodiversidade e os servigos por elas suportados como agentes de adaptagdo e

mitigacdo dos efeitos da seca, desertificacdo e alteracGes climaticas.

Refira-se ainda que a necessidade de uma visdo integrada do financiamento da biodiversidade, decorrente da
l6gica de financiamento da UE no préximo periodo financeiro, tera uma oportunidade acrescida de concretizagdo a
nivel nacional e com escala relevante, com o LIFE e a sua tipologia de “projetos integrados”, que permitira que este
fundo de gestdo centralizada alavanque fundos publicos (nacionais e da UE) e privados (para além de instrumentos
financeiros acessiveis a investimentos de risco por PME, com solugdes de gestdo de risco suportada pela Comissdo
e o BEl) que apoiem investimentos de larga escala suportados em estratégias e quadros de referéncia, em
particular o PAF. Importa assim que os investimentos em biodiversidade dos FEEI estejam articulados com os
projetos a submeter no contexto do LIFE através de um ou mais projetos integrados, no quadro do regulamento
daquele Fundo e do seu 12 programa de trabalho plurianual, tendo em conta as prioridades estratégicas aqui

expostas e os objetivos do PAF.

A recuperagdo dos passivos ambientais é decisiva no que respeita a protecdo do ambiente, encontrando-se as
situagGes de contaminacdo de solos dispersas no territério, apesar de geograficamente limitadas. Estas situacoes
sdo resultantes de atividades da industria transformadora e extrativa atualmente desativadas ou abandonadas, as
quais implicam riscos de contaminagdo com elevada penalizagdo para a saude publica, para os ecossistemas e
territérios. As intervencdes neste ambito deverdo dar continuidade aos processos de remediacdo e recuperacgdo
dos locais mais problematicos, alguns dos quais ja iniciados no atual periodo de programagdao 2007-2013 para

beneficio da qualidade de vida das populagdes préoximas dos ecossistemas associados.

Neste ambito, de acordo com a o documento enquadrador “Recuperacgdo de passivos ambientais para orientacdo
sobre os investimentos prioritarios” elaborado pelo Grupo de Trabalho dos passivos ambientais foram
identificados 74 antigos locais de exploragdo mineira e oito locais prioritarios de intervengdo, com origem em
atividades industriais. Nestes ultimos é necessario proceder a descontaminacdo de solos e aguas subterrdneas e a

requalificacdo dos terrenos.

No que respeita aos 74 antigos locais de exploragdo mineira, estes correspondem a 26 areas de extracdo de
minérios radioativos em que falta intervir, bem como nas demais dreas mineiras associadas aos sulfuretos
polimetdlicos que apresentam fortes impactes ambientais, no total de 48, de que se destacam Sdo Domingos e
Caveira, ou onde prevalecem problemas de seguranca para pessoas e animais, localizadas em zonas de vegetacdo

espontanea que urge anular.
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A nivel nacional, a interveng¢do dos fundos europeus devera estar alinhada com a Estratégia Nacional para o Mar
(ENM) e sera potenciada pela Lei de Bases para o Ordenamento e Gestdo do Espago Maritimo. Adicionalmente as
Estratégias Marinhas elaboradas no contexto da Diretiva Quadro Estratégia Marinha (DQEM), operacionalizam a
vertente ambiental da PMI. Em resposta as necessidades da DQEM bem como a Diretiva Aves e Habitats, a ENM
estabelece agGes para o estudo dos ecossistemas, para a definicdo do bom estado ambiental, para a valorizagédo

das fungdes e monitorizagdao dos recursos e promogdo e conservagao do ambiente e da biodiversidade marinha.

Assim, outra drea fundamental de intervengdo dos fundos europeus centra-se na promog¢do do desenvolvimento
sustentdvel das pescas e aquicultura bem como na exploracdo e preservac¢do de outros recursos marinhos, com o
objetivo de colmatar constrangimentos, nomeadamente o reduzido conhecimento dos recursos marinhos. Neste
contexto, também o plano de agdo da Estratégia Maritima da UE para a area do Atlantico confere prioridade a i)
preservagao do ambiente marinho com vista a alcangar, ou sustentar, o Bom Estado Ambiental das aguas marinhas
do Atlantico em 2020; ii) a execugdo da Politica Comum das Pescas (PCP), visando, nomeadamente, atingir o
Rendimento Maximo Sustentavel (MSY) até 2020 e promover o desenvolvimento sustentdvel da aquicultura, a
valorizac¢do dos produtos da pesca e da aquicultura, o alargamento e aprofundamento do conhecimento cientifico,
a melhoria da recolha de dados e do controlo e fiscalizagdo da atividade da pesca; iii) a viabilidade técnica e,
econdmica da exploragdo dos recursos minerais marinhos no Atlantico bem como ao respetivo impacto ambiental,
e ao desenvolvimento e testes de tecnologias inovadoras de mineracgdo; iv) a criagdo de uma industria europeia de
biotecnologia marinha sustentavel e de valor acrescentado, através da pesquisa e prospe¢do do solo e subsolo
marinho e da avaliagdo dos recursos genéticos; v) a biodiversidade e do seu potencial para fornecer matéria-prima
para as industrias biotecnoldgicas, tendo em consideracdo as leis internacionais aplicaveis e a necessidade de
preservar o ambiente marinho; vi) e ao fortalecimento das ligagdes entre a investigagdo e a industria na area do
Atlantico, de forma a desenvolver biobancos e identificar mercados para bioprodutos marinhos inovadores,

focalizando a investigacdo do fornecimento de processos industriais para a sua manufatura.

A intervengdo dos fundos comunitarios devera estar alinhada com a estratégia para a politica de desenvolvimento
rural 2014-2020, através da qual os fundos serdo chamados a contribuir para a promogdo de uma agricultura e
floresta sustentdveis prevendo, nomeadamente: i) o apoio a manutencdo da atividade agricola em zonas
desfavorecidas; ii) a melhoria da gestdo sustentavel das exploragdes agricolas; iii) apoios especificos ao
desenvolvimento de modos de producgdo integrada e bioldgica; iv) medidas agro-ambiente-clima; v) apoios as
areas da Rede Natura 2000; vi) apoio aos investimentos nas exploracdes agricolas que permitam o regadio e a
melhoria da eficiéncia na utilizacdo de 4dgua para rega (eficiéncia no uso da agua e da energia, na criagdo de
reservatérios e na reutilizagdo de dguas), e uma melhor utilizagdo e preservagdo dos solos; vii) apoios a certificagdo
de produtos agricolas e florestais; viii) apoio ao processamento dos produtos agricolas e florestais, junto a
produgdo. Estas atividades sdo essenciais para um adequado ordenamento do territério e preservagdo da
paisagem e recursos, por forma a minimizarem os efeitos da crescente suscetibilidade dos solos a desertificagdo e

a erosdo hidrica — agravados pelas alteragdes climaticas — especialmente de zonas rurais desfavorecidas.

Os atuais objetivos da politica publica de qualidade do ar passam por reduzir a exposi¢cdao da populacdo a fraca
qualidade do ar e dar cumprimento aos objetivos estabelecidos nas diretivas da UE para a protegdo da saude
humana. Embora a qualidade do ar, em Portugal, tenha registado melhorias significativas, continuam a registar-se
niveis elevados de particulas em suspens3o e de diéxido de azoto nas aglomeragdes do Porto Litoral e da Area
Metropolitana de Lisboa Norte, tendo no ultimo ano sido observado, igualmente, niveis elevados de particulas nas

zonas urbanas e industriais da regido centro, conforme tabela seguinte:
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Quadro 12 - Niveis de particulas nas zonas urbanas e industriais

Zonas) 2010 2011 2012
Aglomeracbes
Braga (a) MOy anual
Porto Liboral {a) P, didria PM , didriaf anua MO, anual
Ny anual MO, anual P, didria
Avelra Ilhavo [2) PM, didrio Ph,, didrio
Z.|.Estarre)a PM,, didria PM,, didria
AML Morte P, didrio PM didriof anua MOy anual
Ny anual MO, anual/ horadot® FM,, didria
A MLSUl PM,, didria

Legenda: (1) Prorrogagdo do cumprimento do VL horario NO2 aceite para AML Norte; (VL+MT)

De um modo global, o indice de Qualidade do Ar (IQAR) (INE) nos ultimos 5 anos tem apresentado “Bom” como
classe predominante (aproximadamente 70%), com pequenas oscilagdes de ano para ano sem uma tendéncia
definida.

Face ao estado atual da qualidade do ar e a legislagdo nacional, Decreto-Lei n® 102/2010, de 23 de setembro, que
resulta da transposi¢do da Diretiva Clean Air For Europe (CAFE) (diretiva n.2 2008/50/CE, de 21 de Maio), importa
rever e adequar os instrumentos existentes, nomeadamente os planos de melhoria de qualidade do ar e respetivos
programas de execugdo. No dominio do ruido ambiente, apesar de evolugdes positivas por via da aplicagcdo da
regulamentagdo que integrou a partir de 2007 as disposi¢des criadas por forca da diretiva europeia de Ruido
Ambiente, verificam-se, ainda, algumas situacGes problematicas, nomeadamente no que respeita a fraca taxa de
execucdo em matéria da elaboragdo dos mapas estratégicos de ruido e dos planos de agdo por parte dos
operadores das Grandes Infraestruturas de Transporte (GIT) e das aglomeragdes, cujas consequéncias se refletem
na sobre-exposicdo ao ruido de trafego de uma significativa faixa de populacdo e em incumprimentos da Diretiva

n.2 2002/49/CE, do relativa a avaliacio e gestdo do ruido ambiente

Por outro lado, as atividades em curso, relacionadas com mapas municipais de ruido e cartas de classificacdo de
zonas, ndo se encontram totalmente finalizadas por estarem estritamente ligadas a revisdo dos PDM que, na
maioria dos municipios ndo se encontra ainda concluida. Apenas com a finalizagdo deste processo sera possivel

aos municipios elaborarem os respetivos Planos de Redugdo de Ruido.

Dada a centralidade dos aglomerados urbanos para o desenvolvimento do pais e das respetivas regides e a
necessidade de prosseguir o esfor¢o de investimento na qualificagdo ambiental e urbanistica do espago urbano,
com reflexos ao nivel da coesdo social, da competitividade dos territérios e do nivel e qualidade de vida das
pessoas, deve ser garantido o apoio a ag¢les que garantam a atratividade dos centros urbanos e o devido
aproveitamento das suas areas, no sentido de garantir a criagdo de novas dindmicas de desenvolvimento,

recuperando e valorizando os ativos existentes.
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Quadro 13 - Principais mensagens das avaliagdes do QREN da Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos

Tipos de
instrumentos Aspetos mais positivos Aspetos a melhorar
de politica
e Apesar da importancia do QREN no

e Aalocagdo de recursos financeiros no dmbito do financiamento da politica nacional de eficiéncia
QREN a esta drea de intervencdo encontra-se energética, o volume total de recursos do QREN
alinhada com o que estava previsto no PNAEE disponibilizados para politica é pouco expressivo
2008, sendo que o apoio dos Fundos assumiu um (apenas 2%). Considera-se necessario promover
peso relativo superior ao esperado. uma maior articulacdo entre a alocacdo dos

recursos comunitarios e os instrumentos de
politica setorial, identificando claramente as

e Asintervenges apoiadas pelo QREN alcangaram necessidades especificas de cada setor e de cada
resultados positivos, contribuindo para o esforgo territdrio, distribuindo os recursos de forma mais
de cumprimento dos compromisso internacionais adequada a essas necessidades e as prioridades
de Portugal em matéria de redugdo do consumo estabelecidas em cada setor.
energético e redugdo das emissGes de gases com | o promover uma maior articulagio on going com os
efeitos de estufa (GEE). Neste ambito, destaca-se |  restantes instrumentos financeiros e operacionais
o contributo do QREN para os desempenhos nos nacionais que visam o aumento da eficiéncia
setores da industria e dos transportes e energética.
mobilidades.

e Apesar do elevado de grau de correspondéncia
dos apoios do QREN face aos grupos de
destinatarios que enfrentam desafios mais
importantes e significativos em matéria de
eficiéncia energética, verificou-se que tal

e Em regras, as intervengdes apoiadas permitiram decorreu do grau de abrangéncia do QREN e ndo
Eficienci privilegiar os grupos de beneficiarios que de uma articulagdo deliberada com os
iciéncia

energética

representam os desafios mais prementes em
matéria de eficiéncia energética.

instrumentos de politica publica.

Neste ambito, considera-se necessario assegurar
gue 0s mecanismos processuais para a aplicagdo
dos fundos comunitarios que visem promover o
aumento da eficiéncia energética sdo ajustados as
especificidades das tipologias de intervengdes e
de beneficidrios.

e O QREN disponibilizou os apoios financeiros
adequados a procura nesta area, permitindo
atingir as metas programadas nos sucessivos
processos de reprogramacao.

Ndo foram identificadas formas de
reconhecimento e discriminag¢do positiva do
mérito das intervengdes, que poderiam funcionar
como instrumentos de valorizagdo crescente da
importancia desta politica.

A defini¢do de critérios de selegdo associados a
eficiéncia energética assume um carater pontual
e disperso, dada a complexidade técnica que esta
associada a esta temdtica e a auséncia de
qualificagGes e competéncias nesta matérias nas
autoridades de gestdo/nos organismos
intermédios. E reconhecida a necessidade de
estabelecer processos formais e frequentes de
consulta com as entidades publicas competentes
nesta matéria (DGEG) para a definigdo das
condigbes dos concursos (e.g. definigdo de custos
padrdo) e para a avaliagdo do mérito das
operagdes no momento da selegdo.
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Tipos de
instrumentos

de politica

Aspetos mais positivos

Aspetos a melhorar

e Dada a inexisténcia de procedimentos
especificos, orientagdes de gestdo e de
instrumentos préprios para o acompanhamento e
avaliacdo das intervengdes nesta politica,
considera-se necessario promover a capacitagdo
das estruturas técnicas das estruturas técnicas
das autoridades de gestdo/ organismos
intermédios nas tematicas associadas a eficiéncia
energética.

Dada a fragilidade dos indicadores de eixo dos
Programas no que respeita a esta matéria,
limitando até a possibilidade de aferi¢do do
contributo das intervengGes par o aumento da
eficiéncia energética, é necessdrio promover a
construgdo de um sistema de indicadores
pertinentes e mensuraveis que permita o
acompanhamento das intervengdes e a medi¢do
do seu contributo para os objetivos em matéria
de eficiéncia energética.

Quadro 14 - Principais mensagens das avaliagées dos PDR no dominio da sustentabilidade e

eficiéncia no uso dos recursos

Tipos de
Instrumentos de
Politica

Aspetos mais positivos

Aspetos a melhorar

Manutencgdo da
atividade agricola
em zonas
desfavorecidas

Elevado nivel de adesdo a medida;
Simplicidade administrativa da aplicagdo desta
Medida

Manutengdo desta medida.

Medidas
Agroambientais

Os impactos ambientais foram genericamente
positivos na biodiversidade, paisagem e solo, agua e
ar (redugdo de emissdo de gases com efeito de
estufa);

Contributos positivos para a manutengdo da
Biodiversidade do apoio as Ragas Autdctones e ao
patrimdnio genético vegetal e animal;

oi aprofundado o modelo de intervengao territorial
através das Intervengdes Territoriais Integradas,
tendo sido os impactos ambientais positivos ao nivel
da conservagdo da biodiversidade e da paisagem
mas ficando aquém das metas previstas no que diz
respeito ao n2 de beneficidrios e drea abrangida.
Algumas das dificuldades sentidas na
operacionalizagdo das ITl estardo associadas ao
facto de se tratarem de medidas complexas que
exigiriam uma preparagao prévia ao nivel do
planeamento e programacdo das intervengdes de
gestdo nas zonas Natura, que ndo existe. A
complexidade e diversidade dos valores naturais em
causa conduziram a proliferagdo de tipologias de
ajuda muito numerosas e diversas. De notar que as
ITI que tém um nivel de execugdo mais satisfatdrio
concentram a sua intervengdo apenas numa ajuda
(a manutengdo dos muros de suporte no Douro
Vinhateiro, o pastoreio em baldios na Peneda Geres,
a manutencgdo da rotagdo de sequeiro em Castro
Verde). Esta complexidade também tem estado na

As opgdes para o periodo 2007-2013,
tendo como base a avaliagdo ex post do
Plano de Desenvolvimento Rural de
Portugal Continental RURIS (2000-2006)
foram no sentido de reduzir a dispersao
de medidas, e exigir niveis de
compromisso mais elevados por parte
dos beneficidrios; contudo essas opgdes
conduziram a existéncia de barreiras a
adesdo motivadas pelas condigdes de
acesso, pela falta de atratividade dos
pagamentos e pelas obrigatoriedades de
submissdo de toda a unidade de
producdo e de comercializagdo da
produgdo no caso dos modos de
producao bioldgico/ integrado.
Manutengdo com simplificagdo das
medidas associadas as ITI com maior
adesdo, Douro Vinhateiro, Peneda Geres
e Castro Verde).
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Tipos de
Instrumentos de Aspetos mais positivos Aspetos a melhorar
Politica
origem da incapacidade de articulagdo das ITI com
outros apoios, nomeadamente os apoios aos Modos
de Produgdo......”
e Intervengdao em areas ocupadas com sobreiro e e Incidéncia regional muito diferenciada,
pinheiro manso; com fraca cobertura de zonas que
e Valorizagdo produtiva dos povoamentos jovens de necessitam intervencgao florestal,
pinheiro manso numa perspetiva da diversificagdo nomeadamente Norte e Centro;
da produgdo das exploragGes agroflorestais do sul o A defini¢do inicial da medida de apoio: os
do Pais (pinha/pinh3o); niveis de apoio e as condigOes de acesso
e Quanto aos aspetos relacionados com agentes condicionaram o investimento em
bidticos, verifica-se uma boa adesdo a recuperagdo florestagdo;
Floresta e recursos do montado, como resultado das caracteristicas de e Aumentar a adesdo a medida de
associados dimensao das propriedades e de uma gestdo mais restabelecimento do potencial produtivo.

profissional associada a esta espécie e a regido do
pais onde se desenvolve;

e A consolidagdo da capacidade exportadora da
fileira silvo-industrial;

e Avalorizagdo econdémica da biomassa florestal
promovida pela industria de pellets (da entrada em
funcionamento de algumas centrais termoelétricas
de biomassa florestal).

Os investimentos em infraestruturas de rega tém
contribuido para melhorar a capacidade de
armazenamento e distribuicdo de 4dgua, assim
como para a promogao e utilizagdo de tecnologias
de rega mais eficientes, desempenhando um papel
essencial na preservagao do ambiente e adaptagao
as alteragdes climaticas e contribuindo para o
reforco da competitividade das exploragdes
Recursos Hidricos agricolas e das empresas agroalimentares;

e Papel da criagdo e reabilitacdo das infraestruturas
coletivas de rega no uso eficiente da agua, na
criagdo de fontes de energia renovdveis, na
preservagdo dos recursos hidricos subterraneos, na
manutenc¢do dos ecossistemas ribeirinhos e das
respetivas fungdes ambientais, na moderagao
climatica, na conservagdo do solo, na maior
resiliéncia aos incéndios florestais.

Face a eficiéncia das infraestruturas
coletivas de regadio aumentar a areas
beneficiadas;

Reforgar a adogdo de praticas que
promovam o uso eficiente de agua e de
energia.

Caixa 11 - Dos constrangimentos as prioridades do Desenvolvimento Rural

e  Reforgo dos mecanismos de gestdo do risco incluindo seguros e outros instrumentos para a prevengao e gestdo de

risco incluindo a mitigagdo de fendmenos climaticos adversos

e  Ultrapassar as limitagGes na disponibilidade de agua e melhoria da eficiéncia na sua utilizagdo

e  Aumento da eficiéncia energética e do recurso a energia renovavel

e Aumentar a produtividade da terra, nomeadamente melhorias na fertilidade do solo e reordenamento de

produgdes florestais
e  Aumento do sequestro de carbono
e  Protegdo e promogao da biodiversidade
e  Combate a desertificagao

e  Contributo positivo do setor para a redugao de GEE
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e  Protegdo dos recursos naturais agua e solo

e  Aumentar a produgdo de matérias-primas florestais de forma sustentavel.

1.1.5 As Assimetrias e as Potencialidades Territoriais

O panorama nacional continua a ser marcado por relevantes assimetrias territoriais, quer em termos de recursos

necessarios ao processo de desenvolvimento, quer ao nivel dos indicadores globais desse desenvolvimento.

Segundo dados de 2012, mais de metade do PIB total portugués e 41,7% da populagdo estavam concentrados nas
Areas Metropolitanas de Lisboa e Porto, ou seja, em 5,1% do territério de Portugal Continental. Na Gltima década
a concentragdo populacional reforgou-se, com os ganhos populacionais a registarem-se nas Areas Metropolitanas,
no Algarve e Madeira e em algumas cidades médias do interior que tendem a estruturar o espaco rural

envolvente.

A par das condi¢des demograficas, econdmicas e sociais, 0 modelo de desenvolvimento portugués nado se revelou
capaz de proporcionar um processo de convergéncia regional do PIB per capita (PIBpc). Os indices de dispersdo do
PIBpc revelam processos de divergéncia ao nivel de NUTS Il e de NUTS lll, sobretudo no periodo 1995-2005. Por
um lado, as Regides Auténomas tiveram crescimentos médios acima da média nacional ao longo da ultima década
e meia; por outro lado, as “regides convergéncia do Continente” pioraram a posic¢do inicial que detinham face a

média (com excegdo do Norte).

A evolucdo do PIBpc das regides é o resultado de uma combinacdo de diversas dinamicas, que se interligam entre
si: da evolucdo da produtividade nos setores mais relevantes em cada regido; do mercado de trabalho, que se
revela na capacidade de absorver mdo-de-obra disponivel ou na capacidade de reter e atrair os recursos humanos
mais qualificados; dos niveis de empreendedorismo ou capacidade de atrair investimentos produtivos; da procura
de perfis de especializacdo com resiliéncia a crises setoriais, que se adaptem as vantagens competitivas que
emanam de recursos enddgenos singulares e que se posicionem em fases das cadeias de produgdo caracterizadas
por maior valor acrescentado. A demografia das regides assume-se simultaneamente como condicionante e efeito

das suas dindmicas de desenvolvimento.

No entanto, numa pequena economia aberta ao exterior como a Portuguesa, os processos de convergéncia
regional sdo particularmente complexos e fortemente condicionados por choques externos com impactos
territoriais assimétricos. Neste contexto, e apesar dos fluxos de fundos europeus que permitiram atenuar de
sobremaneira os efeitos de alguns desses choques, ndo podem deixar de ser mencionados quatro vagas sucessivas
que influenciaram o processo de convergéncia que se vinha a desenvolver desde a adesdo de Portugal e que foi
interrompido no inicio deste século: i) a criacdo e entrada em circulagdo do euro; ii) a entrada da China na
Organizagdo Mundial do Comércio (OMC); iii) o alargamento aos novos Estados Membros e; iv) a crise financeira
internacional (nas vertentes financeira, econémica e social e por fim, orcamental e de divida soberana) que teve o
seu inicio em finais de 2007 nos EUA e que se propagou a nivel mundial, com forte incidéncia nas economias mais
débeis da Zona Euro. Assim, por exemplo, a valorizagdo do euro no contexto mundial e a entrada da China na OMC
tiveram fortes repercussdes, sobretudo na estrutura produtiva da regidao Norte, mais dependente das exportacdes
e com um perfil de especializacdo proximo das economias asidticas, enquanto a recente crise teve maiores
repercussées, por exemplo, na regido do Algarve, como consequéncia do declinio do mercado imobilidrio e forte

contragdo do setor da construgdo.
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A capacidade de Portugal para retomar niveis de crescimento agregado e de equidade territorial e social que o
coloquem numa rota de convergéncia com os padrdes de desenvolvimento europeus é fortemente tributdria da
implementagdo de estratégias que tenham em conta as especificidades territoriais. Por exemplo, cerca de 1/3 do
crescimento do PIB da ultima década deve-se ao contributo da regido de Lisboa, sendo os restantes 2/3 da
responsabilidade das demais regiGes portuguesas, ou seja, tal constatagdo implica que a evolugdo econdmica de

todas as regides portuguesas é decisiva para a performance econdmica agregada da economia portuguesa.

As varias regides apresentam diferencas relevantes em dominios como a estrutura demografica, a densidade
populacional, o capital humano, a intensidade de atividades de 1&D, a presenca e, sobretudo, a capacidade de
instituicdes de ensino e investigacdo, ou a infraestruturagdo do territério (redes de transportes e de distribuigdo
de energia, etc.). Tais diferengas encontram-se associadas a variedade de perfis de especializagdo entre as regides
portuguesas: i) a regido Norte diferencia-se pelo peso da industria, sendo preponderantes as atividades de baixa e
média-baixa intensidade tecnoldgica, apresentando também alguns segmentos de maior intensidade tecnoldgica
(nomeadamente, ao nivel da industria de equipamentos e/ou de componentes de automdveis) com potencial de
evolucdo para outras atividades; ii) na regido Centro destacam-se as atividades ligadas a agricultura, a industria,
aos servigos de rede (utilities) e ao imobilidrio, detetando-se também a presenca de atividades com maior
intensidade tecnolégica (nomeadamente, no dominio dos moldes, da metalomecanica e dos materiais) com um
relevante desempenho exportador; iii) a regido de Lisboa destaca-se pelo peso de atividades financeiras, servigos
de informagdo e comunicagao, atividades de consultoria cientifica e técnica e nos servigos pessoais e as familias;
iv) na regido do Alentejo, assumem relevancia as atividades ligadas a agricultura, bem como atividades industriais
com niveis de produtividade relativamente elevados (concentradas num nimero reduzido de polos); v) o Algarve
distingue-se no contexto nacional pelo peso das atividades ligadas ao turismo (em particular, o comércio, a
hotelaria e a restauragdo) e também ao imobilidrio e construgdo, revelando potencial para o incremento das
atividades ligadas a agricultura e ao mar; vi) as Regides Autonomas da Madeira e dos Acgores apresentam
caracteristicas préprias da sua condi¢do insular, sendo preponderantes as atividades ligadas ao turismo e a

agricultura, respetivamente.

Assim, tendo por base o diagndstico anteriormente apresentado nos dominios tematicos e a realidade
socioecondmica das regides portuguesas, na territorializagdo das politicas publicas e na implementagdo de
abordagens de desenvolvimento territorial, importa ter presente os seguintes desafios e a escala territorial mais

adequada para os enfrentar:

= As diferengas regionais, ao nivel da dotagdo de capital humano, dos recursos e competéncias, das
dindmicas e oportunidades dos Sistemas de I&I, assim como do perfil econdmico, exigem abordagens
regionalmente diferenciadas a prossecucdo de estratégias de 1&| para uma especializagdo inteligente. Os
exercicios da RIS 3 foram desenvolvidos de forma especifica para cada uma das regides NUTS Il e
devidamente articuladas a nivel nacional, evitando redundancias e tirando partido de potenciais sinergias

de escala suprarregional (ver Caixa 4).

= As estratégias de adaptacao as alteragdes climaticas tém de ponderar uma vertente local e regional, uma
vez que os fendmenos sdo sentidos de forma diferenciada de regido para regido (mais marcante no caso
da precipitagdo, em que ocorrem diferencas muito significativas de norte para sul e do litoral para o
interior). A territorializacdo da adaptacdo as alteragdes climdticas tem a vantagem de permitir a
conjugacdo de diversas intervencgdes, transversais e setoriais, em fungdo de realidades locais e regionais

especificas, em maior proximidade as necessidades das populagdes e dos agentes econdmicos locais.
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Neste ambito deverdo ser consideradas intervengdes que permitam a implementacdao no terreno de
medidas de adaptagdo, em especial através de planos e projetos locais de adaptagdo as alteracOes
climaticas a promover sobretudo por municipios. Importa ainda destacar a relevancia das cidades e das
areas metropolitanas face a esta questao, uma vez que sao os territorios que concentram mais populagdo
e atividades econdmicas, especialmente em areas costeiras, pelo que deve implicar um maior

investimento em resiliéncia e refor¢o das capacidades de adaptagdo por parte dos seus agentes.

Assim, numa perspetiva de mitigagdo das alterag8es climaticas, redugdo das emissdes de CO2 e até de
transicdo para uma economia de baixo carbono, torna-se fundamental considerar a relevancia das areas
urbanas, ndo sé pelas razoes referidas nos pontos anteriores, mas também por serem os territdrios que
consomem mais energia e que maiores emissdes produzem. E necessario investir na sustentabilidade das
cidades, intervindo a multiplos niveis, incluindo a eficiéncia energética, a mobilidade sustentdvel, a
habitagdo e regeneragdo urbana, a eficiéncia no uso dos recursos (agua, solo), a melhoria da qualidade do

ar, etc. tornando estes territérios em catalisadores do crescimento verde.

= A necessidade de adequar as estratégias de emprego e inclusdo social as especificidades dos diferentes
territérios. Como é sabido, a atual crise econdmica produziu impactos assimétricos com reflexo nos
indicadores de emprego e desemprego das regides portuguesas, alterando de forma significativa a
geografia do desemprego (ver ponto 1.1.2.). Para além da estrutura produtiva, a vulnerabilidade de cada
territério a desenvolvimentos econdmicos adversos depende de aspetos como a composicao
demografica, os niveis de qualificagdes e as condi¢Bes socioecondmicas especificas entre outras
dimensdes. Tal diversidade apela a necessidade de prosseguir abordagens territorializadas para o
crescimento inclusivo (e.g. Pactos Territoriais para a Empregabilidade no ambito de bacias de emprego ou
intervengbes de cardter mais local dirigidas a promog¢do da inclusdao social — Contratos Locais de
Desenvolvimento Social ou a utilizagdo de abordagens do tipo DLBC para interven¢des em bairros criticos

das Areas Metropolitanas).

= Na perspetiva da politica e do desenvolvimento urbano, assumem relevancia os processos de
regeneracdo e revitalizagdo urbana nos principais nds estruturantes do sistema urbano nacional,
contribuindo ndo sé para a competitividade econdémica e para a atratividade desses centros, como
também pelo impulso que proporciona a qualidade de vida e bem-estar dos seus habitantes, numa ldgica
de promogdo de cidades mais compactas, privilegiando um uso mais eficiente do solo, menores
deslocagdes dos seus habitantes e uma oferta de maior qualidade e mais racional de servigos publicos e

coletivos.

De forma a tornar as cidades mais sustentaveis, as intervengdes deverdo privilegiar areas como a
eficiéncia energética, a mobilidade, a habita¢do e regenera¢do urbana, a melhoria da eficiéncia no uso
dos recursos, etc. Neste sentido, os apoios deverdo prosseguir trés grandes prioridades de investimento:
i) transicdo para uma economia com baixas emissdes de carbono; ii) melhoria do ambiente urbano,
revitalizacdo das cidades e de dreas intervencionadas no sentido da recuperagdo e descontaminagdo de

zonas industriais abandonadas; iii) regeneracgéo fisica, econdmica e social de comunidades desfavorecidas.

= Jgualmente relevante para a estruturagdo do territério e para uma maior coesdo territorial é a
reorganizagdo das redes de servigos publicos ou coletivos, nomeadamente na dtica da acessibilidade das
populagdes aos servicos mas também numa andlise atenta as dindmicas demogréficas e a altera¢do dos

padrées de ocupacgdo dos territérios. Nesta perspetiva, para além da acessibilidade das populagdes aos
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servigos, urge identificar novas oportunidades de provisdo desses servicos, nomeadamente com recurso

as TIC e a concentracdo dos servigos (e.g. lojas e espagos do cidaddo, servigos itinerantes).

Ainda, no que diz respeito a abordagem de estruturagdo do territdrio portugués, a programacao e implementagdo
dos FEEI terd respostas especificas e diferenciadas para trés niveis relevantes do territério devidamente
identificados no Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territdrio (PNPOT — ver caixa seguinte): i) as
Areas Metropolitanas de Lisboa e Porto, onde se concentram uma parte relevante dos fatores indutores de
crescimento no contexto da economia do conhecimento, mas onde, em simultaneo, os desafios da inclusdo e da
sustentabilidade se revelam decisivos; ii) o sistema urbano que estrutura as restantes regides, quer enquanto
polos territoriais de crescimento, quer como nds de estruturagdo da rede de servigos publicos e privados aos
territérios envolventes, numa ldgica de articulagdo urbano-rural; e iii) as dreas de baixa densidade de cariz
marcadamente rural que, ndo obstante enfrentarem sérios desafios ao nivel da coesdo social e territorial,
possuem, por vezes, ativos territoriais que poderdo sustentar estratégias de crescimento, por exemplo, na fileira

agroalimentar ou no setor do turismo.

Com a nova nomenclatura de unidades territoriais, a entrar em vigor a 1 de janeiro de 2015" todas as NUTS III
(nivel base para os ITl) integram pelo menos um centro urbano de nivel superior conforme definidos no PNPOT e
nos PROT. De referir que na abordagem urbana prosseguida na aplicagcdao dos FEEI se considera a totalidade do

territério das Areas Metropolitanas como territério urbano.

Caixa 12 - Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT)

O PNPOT constitui, de acordo com a Lei n2 58/2007 de 4 de setembro, no dmbito do quadro do regime juridico dos
instrumentos de gestdo territorial, um instrumento de desenvolvimento do territério, de natureza estratégica e de
ambito nacional, com precedéncia em relagdo aos restantes instrumentos de gestdo do territdrio, constituindo ainda um
racional de cooperagdo com os demais Estados Membros para a organizagao do territério da Unido Europeia. Ainda de
acordo com a Lei n2 58/2007, o PNPOT prevalece sobre todos os demais instrumentos de gestdo territorial em vigor
(nomeadamente, os PROT e os PMOT), estabelecendo os principios e as regras orientadoras da disciplina a definir por
novos planos de ordenamento do territério, sendo que as opgdes neles definidas devem traduzir um compromisso
reciproco de compatibilizagdo com as agdes de outros instrumentos, como por exemplo, os planos setoriais nacionais
(e.g. emprego, crescimento econdémico, desenvolvimento rural, desenvolvimento sustentdvel, alteragdes climaticas,
energia, conservagdo da natureza e da biodiversidade, mar, agua, florestas, combate a desertificagdo, etc.), os planos
especiais de ordenamento do territério e os planos regionais de ordenamento do territério.

No ambito do PNPOT foram definidos os seguintes objetivos estratégicos para Portugal, os quais constituem o quadro de
referéncia para os compromissos das politicas com incidéncia territorial:
1. Conservar e valorizar a biodiversidade, os recursos e o patriménio natural, paisagistico e cultural, utilizar de
modo sustentdvel os recursos energéticos e geoldgicos e prevenir e minimizar os riscos.
2. Reforgar a competitividade territorial de Portugal e a sua integragdo nos espagos ibérico, europeu, atlantico e
global.
3. Promover o desenvolvimento policéntrico dos territérios e reforgar as infraestruturas de suporte a
integracdo e a coesao territoriais.
4. Assegurar a equidade territorial no provimento de infraestruturas e de equipamentos coletivos e a
universalidade no acesso aos servigos de interesse geral, promovendo a coesdo social.
5. Expandir as redes e infraestruturas avangadas de informagdo e comunicagdo e incentivar a sua crescente
utilizagdo pelos cidaddos, empresas e administragdo publica.
6. Reforgar a qualidade e a eficiéncia da gestdo territorial, promovendo a participagdo informada, ativa e
responsavel dos cidaddos e das instituicGes.

* Anova geografia NUTS Il baseia-se na geografia administrativa das Areas Metropolitanas e das Comunidades Intermunicipais definida na Lei n® 75/2013, de 12 de
setembro que estabelece o regime juridico das autarquias locais, aprova o estatuto das entidades intermunicipais, estabelece o regime juridico da transferéncia de
competéncias do Estado para as autarquias locais e para as entidades intermunicipais e aprova o regime juridico do associativismo autarquico.
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Nesta matéria, importa ainda ter em consideracdo a Lei de Bases para o Ordenamento e Gestdo do Espaco
Maritimo que visa o ordenamento do espago maritimo, Lei n.2 17/ 2014, de 10 de abril, a articulacdo e

complementaridade com a zona costeira e a continuidade funcional dos territérios.

As Regides Autdnomas dos Acores e da Madeira enfrentam ainda desafios acrescidos associados a sua situacdo
especifica de ultraperificidade devidamente reconhecida no Tratado de Lisboa, nomeadamente, os problemas dos
sobrecustos que as suas empresas enfrentam face as concorrentes ou os custos acrescidos de manutencdo de

servicos publicos de interesse geral, como por exemplo, os transportes publicos de passageiros (ver ponto 3.6).

A transferéncia de recursos entre categorias de regiGes (prevista no artigo 932 do Regulamento Geral) serd usada
para obviar a escassez de verbas da regido do Algarve, regido na categoria das regides em transicdo, mas que esta
confrontada com sérios problemas socioecondmicos (ver caixa seguinte). A utilizacdo desta disposicdo serd
efetuada numa proporcdo total de 0,4% da dotacdo das restantes categorias (abaixo do limiar maximo previsto no
Regulamento Geral de 3%). Deve notar-se que a utilizagdo deste mecanismo de transferibilidade respeita o
principio da concentracdo dos Fundos de Coesdo nas regides menos desenvolvidas, dado que o montante da

dotacdo afeta as regiGes menos desenvolvidas representa apenas 0,2% dessa dotacao.

Caixa 13 - Fundamentacgao da utilizagdo da disposicao regulamentar de transferéncia de fundos entre
categorias de regides para obviar a escassa dotagdo financeira da regido do Algarve

Ao longo das ultimas décadas o modelo de desenvolvimento da regido do Algarve, assente no potencial dos seus recursos
naturais, caracterizou-se por uma estrutura econémica fortemente especializada, mas muito dependente de setores cuja
competitividade se baseia em varidveis e decisdes maioritariamente exégenas a regido, uma tendéncia que se pretende
inverter neste novo periodo de programacdo, suportada pela RIS3 Algarve. Para além dos constrangimentos inerentes a
este modelo, a regido enfrentou mais recentemente, sobretudo ao longo do periodo de programagdao 2007-2013, uma
reducdo importante nos fluxos de investimento estrangeiro, com particular incidéncia no setor do turismo e, por
conseguinte na construgdo, e progressivas dificuldades de financiamento, tanto publico como privado.

Em consequéncia deste processo, a regido do Algarve registou um processo de convergéncia negativa, com uma
diminuicdo significativa, a partir de 2008, do PIB per capita (apesar de se manter acima da média nacional), resultado quer
de uma diminui¢do do seu posicionamento em termos de peso do emprego no total da populagdo (-1,3 pontos), quer em
termos de produtividade (-5,3 pontos).

Paralelamente, verificou-se uma deterioragdo acentuada das condi¢Ges do mercado de trabalho regional, ja fortemente
influenciado pelos efeitos de sazonalidade decorrentes da atividade turistica. No inicio do atual periodo de programagao a
taxa de desemprego total na regido situava-se nos 6,7% (8% em Portugal), enquanto no final de 2012 se situava nos
17,9%, a mais alta das cinco regiGes do Continente (15,7% em Portugal). De salientar que o desemprego jovem (entre os
15 e os 24 anos) aumentou 20,6 p.p. na regido, atingindo os 40,3% dos ativos neste escaldo etario (numa trajetdria similar
a registada a nivel nacional, mas registando no inicio e no fim deste periodo taxas acima da média nacional).

A forte queda verificada nas atividades turisticas e sobretudo no imobilidrio e na construgdo, para além dos efeitos
observados sobre o desemprego, tiveram como consequéncia, uma alteragdo profunda das condigdes econdmicas e
sociais da regido. Neste contexto, a regido apresenta um endividamento das empresas que cresce exponencialmente e é
hoje o dobro da média nacional (20% do crédito vencido face ao concedido, enquanto a média nacional ndo ultrapassa os
10%), o que acelera o racio de encerramento face a novas aberturas de postos de trabalho e tem um forte reflexo no
aumento do endividamento das familias e numa quebra significativa das receitas das autarquias da regido, que
condicionam fortemente a capacidade de prossecugdo de politicas publicas promovidas por estas entidades,
particularmente nos dominios sociais e da inclusdo.

A este panorama, soma-se um contexto de populagdo com baixos indices de qualificagdo (cerca de 55% da populagdo
ativa apenas com formagdo de ensino bdsico ou inferior e apenas 17,3% com formagdo superior), com uma taxa de
abandono precoce de educagdo (que em 2011 representava 26% contra 23,2% da média nacional), e onde cerca de
metade dos desempregados tem idades compreendidas entre os 25/49 anos, 10% dos quais sem qualquer nivel de
escolaridade e cerca de 35% com escolaridade igual ou inferior a seis anos.

Por ultimo, sublinha-se que, de acordo com os ultimos Censos (2011), o Algarve foi a Unica regido do Continente cuja
populagdo presente era superior a residente, fruto sobretudo da relevancia do turismo, incluindo as habitagdes de uso
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sazonal (em 2011, existiam 379,7 mil alojamentos na regido para um total de 182,8 mil familias o que significa que cerca
de 196,9 mil alojamentos ndo estdo afetos a residéncia habitual. Tendo presente que a dimensdo média do agregado
familiar é de 2,46 individuos, significa que o Algarve tem uma capacidade adicional para alojar 485 mil pessoas para além
dos 451 mil residentes). Esta situagdo tem repercussdes significativas no planeamento e dimensionamento da oferta dos
bens e servigos publicos, uma vez que a capacidade instalada ndo pode ser estruturada apenas para a populagdo
residente, mas sim para fazer face as necessidades de um conjunto de individuos que mais do que duplica a populagdo
residente numa parte consideravel do ano (normalmente com penalizagdo para os promotores, uma vez que 0s custo
padrdo e a repartigdo per capita, apenas tem em conta a populagdo residente servida).

No caso das intervengdes centradas no objetivo de melhoria dos servigos publicos da administragao publica
central, quer através da modernizacdo administrativa (e.g. projetos de disponibilizacdo de servigos publicos
online), quer através da capacitacgdo institucional e humana dos servigos publicos (e.g. projetos de qualificagdo dos
trabalhadores em fungdes publicas), e atendendo a sua fundamentagdo por via da redugdo de custos de contexto
para pessoas e empresas enquanto fator critico da competitividade da economia portuguesa, a definicdo da
localizagdo das intervencgdes serd em fungdo da localizagdo dos destinatarios da intervengdo (populagdo e/ou

empresas).

1.1.6 A Reforma da Administracdo Publica

No contexto do Programa de Ajustamento Econdmico e Financeiro, Portugal tem vindo a fazer face a grave crise
econdmica, financeira e orgamental, desenvolvendo uma estratégia que visa, por um lado, criar condi¢des para o
crescimento sustentdvel, assente na correcdo dos desequilibrios orgcamentais, na estabilizacdo do sistema
financeiro e na adocdo de reformas estruturais, que permitam aumentos sustentados de competitividade
internacional, e, por outro lado, adotar medidas no sentido de minimizar os custos sociais que um ajustamento

desta dimensado exige.

Neste contexto, a reforma da Administragdo Publica - no que respeita a reorganizacdo da sua estrutura funcional,
da organizagdo territorial associada a um novo quadro de competéncias entre niveis de governo, bem como da
promog¢do de um novo paradigma de relacionamento entre a Administracdo e os cidadaos e as empresas —assume
grande relevancia, enquanto dimensdo chave da mudanga estrutural do pais, numa perspetiva de médio e longo
prazo. Uma Administragdo Publica mais eficiente e mais eficaz é uma condigdo indispensavel para que o Estado
assegure respostas adequadas aos desafios de um mundo em acentuada mudanca demografica, social e
econdmica, conseguindo compatibiliza-las com a necessidade de adequar o seu custo a capacidade financeira que

Ihes da suporte.

A reforma da administragdo pL'Jinca44, ndo sendo um processo novo, tende a assumir particular acuidade e maior
abrangéncia em periodos de dificuldades financeiras acrescidas. Precisamente neste contexto, Portugal tem
acelerado nos ultimos anos diversos vetores desta reforma, tais como: a reorganizagdo da Administracdo Central e
Local (e.g. reformas do associativismo municipal, revisdo do enquadramento legal das finangas regionais e locais,
reorganizacdo administrativa do territério das freguesias); a racionalizacdo da estrutura da administragdo (e.g.
PREMAC — Plano de Redugdo e Melhoria da Administracdo Central), do sistema de gestao de recursos humanos do
setor publico (e.g. revisdo de carreiras e emprego na fung¢do publica em curso e novos instrumentos de gestdo da
mobilidade) e da governagdo das empresas publicas (e.g. Estatuto do Gestor Publico); melhoria dos processos de

finangas publicas (e.g. introducdo do Documento de Estratégia Orgamental); e a promogdo de medidas de

* Ver “Um Estado Melhor”, aprovado em Conselho de Ministros de 8 de maio de 2014.
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eficiéncia em todo o setor publico, tais como um maior recurso a solugdes e servigos partilhados (e.g. centralizagdo
das compras publicas e criacdo de servicos partilhados de gestdo financeira e de recursos humanos) e a
implementagdo de medidas de eficiéncia energética (e.g. Programa de Eficiéncia Energética na Administracdo
Publica (ECO.AP)). Merecem ainda destaque neste ambito a revisdo global dos mecanismos de licenciamento,
industrial, ambiental e no ordenamento do territdrio, com vista a reduzir o peso administrativo das empresas, bem
como a reforma na Justica, envolvendo multiplas vertentes (revisdo da Organizagdo Sistema Judicidrio, através de
um novo Mapa Judicidrio, um novo regime de Organiza¢do e Funcionamento dos Tribunais Judiciais, e um novo
Codigo do Processo Civil), visando colocar a justica ao servico do cidaddo, adaptando-a as novas realidades

econdémicas e sociais.

Por outro lado, é clara na sua assungdao a um quadro de fortes restricdes orgamentais decorrentes do Programa de
Ajustamento Econdmico. O DEO de abril de 2014%, 0 ponto de situagdo das metas Europa 2020 e o documento do

III

Governo de Maio “O caminho para o crescimento: uma estratégia de reforma a médio prazo para Portugal” tragam
macroeconomicamente e do ponto de vista programatico a agenda de transformagdo estrutural, no qual os fundos
estruturais sdo um dos instrumentos relevantes. No dominio da Administracdo publica foi sublinhado que a
reforma da Administragdo Publica, ou do Estado num sentido mais amplo, é um trabalho de médio prazo, ndo se
esgotando nas medidas adotadas durante o periodo do Programa de Ajustamento. Faz-se referéncia ao Guidao com
orientacGes para a Reforma do Estado apresentado pelo Governo em outubro de 2013, uma proposta aberta a
discussdo da sociedade, em que se procurou motivar a necessidade de intervengdo adicional em diversas areas,
como: a) continuar a reforma dos Ministérios, com estruturas partilhadas e refor¢o das capacidades técnicas; b)
retomar o programa de reforma das estruturas da Administracdo Central, fazendo uma avaliagdo custo-beneficio
das entidades; c) agregar municipios, procurando maior descentralizagdo de competéncias; d) rever as fungdes de
regulagdo, supervisdo e inspec¢do, garantindo que a economia de mercado ndo protege os incumbentes. O
documento das linhas orientadoras para a Reforma do Estado debrugou-se ainda em areas como a Educagéo, a
Saude e a Segurancga Social, numa perspetiva de longo prazo, procurando solugdes que permitam garantir a sua

sustentabilidade, perante o desafio do envelhecimento da populagdo.

Refira-se ainda, a Recomendacdo aprovada em 2012 pelo Conselho da Prevencdo da Corrupgdo (Recomendacdo
n.25/2012, de 7 de novembro), que institui que as entidades de natureza publica tém de desenvolver mecanismos
de acompanhamento e gestdo de conflitos de interesse, traduzindo-se na elaboragdo e atualizagdo dos Planos de

Gestdo de Riscos de Corrupcdo e Infragdes Conexas (PGRCIC).

Recentemente foi aprovado em Conselho de Ministros o documento estratégico “Um Estado Melhor”, que visa
uma Administracdo Publica mais flexivel, qualificada e eficiente, mais orientada para responder as necessidades
concretas de cidaddos e empresas, e aos novos desafios societais, que utilize eficientemente as TIC e as novas
tecnologias, que estd mais apta a adaptagdo a mudanga, permitindo respostas mais céleres a novos desafios,
nomeadamente no que diz respeito a diminuicdo dos custos de contexto da atividade econdmica (incentivar a
exceléncia; estruturas partilhadas e reforco das capacidades técnicas; justica mais amiga da economia; reforco da
politica da concorréncia; simplificacdo regimes de licenciamento; melhor diplomacia econdémica; agilizagdo
regulamentar; quadro fiscal incentivador da inovagdo e combate a evasdo e fraude fiscal; interoperabilidade,
desmaterializacdo e utilizacdo do potencial das TIC no e-government, e-health, e-education, e-culture, etc.

(continuagdo da execugdo do Plano Global Estratégico de Redugdo e Racionalizagdo das Tecnologias de Informacgao

* Inclui referéncias explicitas a Reforma Estrutural da Administragdo Tributaria e Aduaneira, Reforgo do Combate a Fraude e a Evasdo Fiscais, Reforma Estrutural do
Sistema de Tributagdo das Empresas, Reformas em sede de Imposto sobre o Valor Acrescentado, Reforma do Sistema de Tributagdo das Pessoas Singulares, e
Reforma da Fiscalidade Verde.
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e Comunicagﬁo“, aprovado pela Resolu¢cdo do Conselho de Ministros n.2 12/ 2012); reformulagdo do mapa

administrativo; etc.).

Um dos aspetos centrais do apoio a modernizagdo administrativa no anterior periodo de programagao consistiu na
promogdo do uso intensivo das tecnologias de informagdo, promovendo uma administragdo em rede como forma
de aumentar a eficiéncia dos servicos e de reduzir custos de contexto. Importa, pois, prosseguir este esfor¢co de
modernizagdo dando continuidade e densificando o esforco iniciado no QREN (o qual assume atualmente uma
preméncia acrescida no quadro das obrigagSes assumidas pelo Estado portugués, nomeadamente no ambito do
PAEF), oferecendo mais servicos digitalizados, progressivamente mais integrados e, simultaneamente,
aumentando a sua utilizagdo pelos cidaddos e empresas, designadamente através da criagdo de novos modelos de

prestacdo de servigcos publicos, e da introdugao de novos modelos de organizagdo e gestao.

Assim, a intervencdo estratégica para 2014-2020 aprofunda a linha de intervencdo iniciada no periodo de
programacao anterior, reforgando as dimensdes de integracao e de interoperabilidade entre as varias plataformas
existentes, complementado com a possibilidade de associar a projetos FEDER apoio FSE para a qualificagdo e
melhoria das competéncias dos recursos humanos da administragdo publica, aumentado o grau de eficacia das
medidas a implementar”. Integra, ainda, as observagdes emanadas da avaliagdo do Semestre Europeu 2014-2015,
reforgando o seu empenhamento na continuagdo das agdes que visam a racionalizagdo, modernizagdo e eficiéncia

da administracdo publica central, regional e local.

A promogdo de uma administragdo publica mais eficaz, capaz de satisfazer as necessidades de uma populagdo cada
vez mais diferenciada e exigente, mais eficiente e mais transparente, assegurando a necessdria prestacdo de
contas, exige, no contexto da programacao e implementacdo do Acordo de Parceria 2014-2020, que se prossigam,
de forma complementar, os vetores de modernizagdo administrativa e de capacitacdo das instituicdes e dos

recursos humanos da Administragdo publica, tal como explicitado no ponto 1.1.1.

A programacdo e aplicacdo dos fundos comunitarios constituem ainda uma oportunidade muito relevante para
promover melhorias no modelo institucional e organizacional da administragao publica, incluindo o seu modelo
de organizagdo espacial. Aqui se inclui o reforco da coordenagdo horizontal das politicas publicas (e.g.
promovendo a articulacdo entre politicas dos diversos ministérios para a prossecucdo de objetivos comuns) e da
sua coordenacdo vertical (e.g. permitindo revisitar e robustecer os contratos entre niveis de governo no ambito da
prossecugdo de politicas de desenvolvimento). Adicionalmente, a relevante cultura de monitorizagdo e avaliagdo
dos fundos comunitarios constitui uma boa pratica de governagdo que podera ser expandida a toda a politica

publica estrutural, independentemente da sua fonte de financiamento.

A assuncdo da reforma da administragdo publica enquanto prioridade transversal do Portugal 2020 resulta da sua
relevancia expressa em multiplas dimensdes na programacdo e aplicagdo dos recursos comunitarios, desde os
apoios diretos (quer nos dominios de modernizagdo administrativa e de capacita¢do das instituicdes e dos recursos
humanos, quer no ambito de outros dominios temadticos, como, por exemplo, na promog¢do da eficiéncia

energética nas entidades da administracdo publica) ja referenciados, passando pelas particulares exigéncias de

AG Integra 25 medidas alinhadas em 5 eixos estratégicos: (i) melhoria dos mecanismos de governabilidade, (ii) redugdo de custos, (iii) implementagdo de solugdes TIC
comuns, (iv) utilizagdo das TIC para potenciar a mudanga e a modernizagdo administrativa e (v) estimulo ao crescimento econdmico. No ambito especifico do
“estimulo ao crescimento econdmico”, a ténica é na adogdo de software aberto nos sistemas do Estado, a melhoria dos processos e solugdes de compras publicas, a
disseminagdo internacional de metodologias, de solugdes TIC e de conhecimento através de clusters de competitividade nacionais e, no ambito da estratégia de
Administracdo Aberta, a ampla disponibilizagdo de informag&o do setor publico em formatos reutilizaveis, através de projetos como o dados.gov.pt, favorecendo a
coprodugdo de servigos com a sociedade civil, com valor acrescentado para o Estado e para a economia. A implementagdo do Plano (2012-2016) prevé uma redugdo
potencial de custos superior a 500 milhdes de Euros por ano, para a Administragdo central.

7 Conforme referenciado no diagnéstico dos principais constrangimentos no ponto 1.1.1, um dos principais obstaculos a uma mais eficaz reforma da administragdo
publica diz respeito ao envelhecimento dos seus recursos humanos, para além do seu baixo nivel de qualificagSes.
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afericdo da viabilidade econdémica e financeira dos projetos publicos que constituem um imperativo de uma
administracdo responsavel e sustentdvel, bem como no papel de regulagdo da provisdo de equipamentos publicos

no territdrio que, através da mobilizagdo dos fundos comunitdrios a administragao deve exercer.

Para o exercicio do papel de regulador deverdo ser tidas particularmente em consideragdo as iniciativas previstas
no ambito da descentralizacdo de fungdes e competéncias (Programa Aproximar), incluindo através da introducdo
de requisitos que condicionem o apoio dos fundos a racionalizagdo da construgdo e modernizagdo de

equipamentos publicos, como no incentivo a novas formas de provisdo de bens publicos.

Os vetores relacionados com a modernizagdo administrativa, a capacitacdo institucional e a qualificacdo dos
recursos humanos nas administragdes deverdo continuar a constituir dimensdes centrais do processo de reforma,

dado que constituem as suas condi¢es de suporte mais transversal.

Importa também salientar as oportunidades existentes na administracdo publica em termos de promocdo da
eficiéncia na utilizagdo dos recursos, nomeadamente energia e agua. Refira-se, a este respeito, o Programa de
Eficiéncia Energética na Administragdo Publica (ECO.AP) que visa promover a eficiéncia energética nos diferentes
equipamentos (imoveis, viaturas, entre outros) do Estado, contribuindo assim, de forma efetiva para a uma
reforma e modernizagdo potenciando uma utilizagdo eficiente dos recursos energéticos, e veiculando o Estado

enquanto exemplo para os restantes operadores econémicos.

O Quadro seguinte explicita algumas das prioridades em areas especificas de atua¢do visando a modernizagdo e

eficiéncia da Administragdo Publica.

Quadro 15 - Areas de atuacdo no dominio da Modernizagido da Administragdo Publica

Areas de Atuagdo

Dominios ja financiados
(QREN 2007-2013)

Necessidades Futuras (Exemplos)
(Portugal 2020)

e Projetos de simplificagdo, eliminagdo e
desmaterializagdo de atos e processos (e.g. ao
nivel dos registos), de desenvolvimento de
plataformas integradas, de sistemas de

e Capacitar o setor para as recentes alteragGes
no mapa judicidrio, assim como manter a
|6gica das intervengdes ao nivel do apoio da
racionalizagdo da infraestrutura TIC da Justica,

Justica informacgdo e de portais e balcGes Unicos de numa otica integrada e em articulagdo com o
atendimento plano setorial da Justica e o Plano Global para
a Racionalizagdo das TIC e, ainda, com outros
servigos da Administragdo Publica;
e Projetos de marcagdo eletrdnica de consultas, e Disseminar a utilizagdo dos servigos ja
de desmaterializagdo de registos e receitas de desmaterializados, quer nas Unidades
medicamentos e de identificagdo eletrdnica de Hospitalares, quer ao nivel da disponibilizagao
Saude utentes dos servigos aos utentes;

e Investimentos relacionados com a criagdo e
utilizacdo de plataformas partilhadas na AP e
na area especifica da Saude;

Ensino Superior

e Capacitagdo interna das Instituicdes de Ensino
Superior ao nivel dos processos internos, de
gestdo financeira e de Recursos Humanos;

e Projetos de criagdo e disponibilizagdo de
servigos aos alunos, docentes e investigadores.

e Apostar na partilha das infraestruturas
criadas, assim como a sua racionalizagdo, com
destaque para a criagdo de uma rede
integrada entre as diferentes institui¢Ges,
permitindo, por exemplo, a transferéncia de
processos de alunos entre organizagdes, ou
mesmo a simplificagcdo e desmaterializagdo de
processos administrativos de criagdo e gestdo
de parcerias e de projetos de investigagao
(e.g. para projetos nacionais e Horizonte
2020);
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Areas de Atuagdo

Dominios ja financiados
(QREN 2007-2013)

Necessidades Futuras (Exemplos)
(Portugal 2020)

Economia

e Processos de licenciamento, da
interoperabilidade de sistemas e da
disponibilizagdo de servigos por parte das
Agéncias Publicas com intervengdo neste
dominio

e Potenciar os investimentos em projetos que
visem a obten¢do de um ambiente mais
favoravel ao negdcio;

e Alargar para outros setores (Turismo,
Agricultura, Mar), projetos como
Licenciamento Zero ou Sistema da Industria
Responsavel;

e Integracdo dos Balcdes municipais com o
Balcdo do Empreendedor.

Seguranga Social

e Projetos de reengenharia de processos (ndo a
totalidade de processos);

e Criacdo do canal de atendimento e do sistema
de gestao de atendimento.

Dar prioridade a simplificagdo e
desmaterializagdo de processos, com claro
impacte na melhoria da interagdo presencial
entre a Administragdo e o utente (cidaddo ou
empresa), minimizando as necessidades de
interagdo presencial, e também a promogao da
utilizagdo dos mecanismos de interoperabilidade
ja existentes (iAP), permitindo ainda através da
troca de informacgao tornar mais eficazes as
ferramentas de combate a fraude

Administragao
Tributaria e
aduaneira

e Projetos de relacionados com o Sistema de
Apoio ao Contribuinte e com a
desmaterializagdo de processos; entre outros

e Direcionar o investimento para a promogao
da utilizagdo dos mecanismos de
interoperabilidade existentes, numa ética de
promocgdo da transparéncia e potenciando
melhorias nos processos associados ao
combate a fraude e a evasao fiscal

Administragdo
Publica/Recursos
Partilhados

e Projetos de Gestdo partilhada de recursos:
GerFIP e GERHUP pelos organismos da
Administragdo Publica.

e Projetos de Suporte a Decisdo da Administracdo
Pudblica: SIOE — Sistema de Informagéo da
Organizagdo do Estado, SIIE — Sistema de
Informagdo de Iméveis do Estado e o BIORC —
Business Intelligence do Orgamento.

e Disseminar aos restantes organismos o Gerfip
e Gerhup;

e Expansdo das plataformas partilhadas para
gestdo de novos processos e recursos comuns
e transversais na AP.

1.2 PRINCIPAIS CONCLUSOES DA AVALIACAO Ex ANTE DO ACORDO DE PARCERIA

A opcdo pela realizagdo de um exercicio de avaliagdo ex ante do Acordo de Parceria foi tomada pelas autoridades
nacionais portuguesas tendo como objetivo reforcar o escrutinio das principais escolhas estratégicas para a

aplicagdo dos fundos europeus estruturais e de investimento 2014-2020.

O exercicio de avaliagdo consistiu num processo iterativo de reflexdo, baseada na ponderacdo e incorporacao de

recomendag¢bes em sucessivas versdes do Acordo de Parceria.

O documento de referéncia para a elaboragao do relatério preliminar da avaliagdo ex ante foi a versao draft do AP,
de 18 de setembro de 2013. As suas recomendac¢bes foram, em grande parte, incorporadas na versdo seguinte do
AP, de 14 de outubro. O relatério final da avaliagdo ex ante foi sendo revisto e ajustado tendo em conta as versoes

do AP e as vdrias interagOes entre a equipa de avaliadores e o grupo de acompanhamento da avaliacdo ex ante.

Na perspetiva dos principais resultados de natureza mais global, a avaliacdo ex ante realizada concluiu que o
“diagndstico que suporta a proposta de AP, as recomendacdes incluidas nesse diagndstico e a identificacdo dos
dominios tematicos a considerar (Competitividade e Internacionalizagdo; Inclusdo Social e Emprego; Capital
Humano; Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos), acrescentando-se dois dominios transversais

(Abordagem Territorial e Reforma da Administragdo Publica), sdo convergentes e coerentes com os objetivos e
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metas da Estratégia Europa 2020 e com o Programa Nacional de Reformas. As prioridades retidas, ainda que
considerando os desafios especificos que se colocam a Portugal, articulam-se de forma clara com os objetivos

tematicos do QEC.”

Concluiu ainda que “o diagnodstico realizado e as recomendagdes produzidas sdo consistentes com desafios
especificos de Portugal, considerados no PNR, como o sdo o relancamento do crescimento (e consequente reducdo
do desemprego), a consolidagdo do equilibrio externo e a consolidagdo orgamental. Em particular, o relevo dado
ao dominio tematico Competitividade e Internacionalizagdo é coerente com a via mais sustentdvel para a resposta
aos desafios do crescimento, do equilibrio externo e da consolidagdo orcamental, sem esquecer a articulacdo que
também existe entre o dominio temdtico do Capital Humano e a competitividade e o emprego bem como entre o
dominio temdtico da Inclusdo Social e Emprego e a combate aos elevados custos sociais decorrentes do

ajustamento orcamental e do ajustamento estrutural da economia.”

A equipa de avaliadores destaca igualmente que “através de um exercicio econométrico, necessariamente sensivel
aos pressupostos e simplificagdes consideradas”, foi possivel concluir que “a aplicagdo dos FEEI ao longo do
periodo 2014-2020 gerara, pela via da despesa/ procura agregada, impactos positivos relevantes sobre o PIB (1,57
p.p. em média anual) e, ainda, impactos positivos sobre o emprego e sobre a balanga de bens e servigos. O
impacto sobre o equilibrio das contas publicas serd moderadamente positivo. No longo prazo, embora admitindo
hipdteses conservadores, verificar-se-do impactos positivos sobre o PIB potencial e sobre o saldo da balanga de
bens e servigos. Estes impactos serdo duradouros, ja que decorrerao via alteragdo estrutural da economia.”

A avaliagdo ressalta também que “a distribuicdo proposta das dotagdes de FEEI pelos diferentes objetivos
tematicos do QEC e a definicdo das prioridades de investimento em cada um dos dominios tematicos que
estruturam o AP parecem-nos globalmente coerentes com o diagndstico realizado e com a identificagdo feita

sobre os principais desafios, embora com aspetos a ponderar”.

Da avaliacdo resulta a conclusdo de que “em termos gerais, os objetivos associados as diferentes prioridades de
investimento e os resultados esperados estdo em linha com as referidas prioridades. No entanto, o AP carece,
neste aspeto, de um significativo aprofundamento”, sendo sugerido que “o AP deve aprofundar a definigcdo de
resultados esperados, seguindo uma matriz légica que associe prioridade de investimento/ objetivos/ resultados
esperados. Recomenda-se igualmente que a definicdo de resultados permita, nos casos pertinentes, antever a sua
associacdo aos objetivos e metas da Europa 2020 e do PNR”. Esta recomendagdo foi concretizada na sua plenitude

nos Programas Operacionais.

Os avaliadores consideram que no que respeita ao conjunto de Programas Operacionais previstos no AP “esta
estruturagdo é coerente com o diagndstico apresentado, sendo que, aos quatro dominios tematicos definidos,
correspondem quatro PO tematicos plurirregionais e que os quatro dominios tematicos estdo igualmente
considerados nos cinco PO regionais do Continente e nos dois PO das Regides Autonomas”. Assinalam ainda que o
modelo proposto ao prever a existéncia de programas multifundo (nos PO regionais e no PO Competividade e

Internacionaliza¢do) representa um esforco de integracdo importante face ao verificado no modelo QREN.

O relatério final da avaliagdo alerta para o risco de potencial sobreposicdo e de desarticulagdo entre Programas,
observando que estes riscos deverdo ser salvaguardados na operacionalizagdo, por um lado, dos PO tematicos e
regionais do Continente, e, por outro lado, entre estes e os PO financiados pelo FEADER e FEAMP. Os elementos
disponiveis apontam, entretanto, para que a divisdo de fronteiras entre os PO tematicos e os PO regionais do
Norte, Centro e Alentejo parece estar “globalmente correta, baseada no essencial em dois critérios: (i) primado de

uma gestdo de proximidade versus gestdo nacional consoante o tipo de intervencdes; (ii) pertinéncia de uma
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diferenciagdo na aplicagdao dos instrumentos, em linha com a diferenciacdo das condicBes e estratégias regionais.”
J& no que respeita a implementagcdo dos PO tematicos financiados pelo FSE, e tendo em conta a natureza
transversal da formagdo profissional e a importancia que assume nos diversos objetivos tematicos, a avaliagdo
considera que subsistem zonas de sobreposicdo potencial, em particular nas medidas de formagdo/ aprendizagem
ao longo da vida e recomenda que, em sede de programacao dos PO, se clarifiquem os critérios de aloca¢do aos
dois PO e se definam os mecanismos de governanga. Em consonancia com o recomendado, a delimitagdo de
fronteiras foi aprofundada e estabilizada quer em sede de Anexo Il do Acordo de Parceria, quer em sede de

programacao dos PO tematicos e regionais.

Os avaliadores consideram que a proposta de AP contempla “procedimentos e medidas planeadas que
asseguraram, na fase da elaboragdo do Acordo de Parceria, e assegurardo o cumprimento do principio da parceria,
dos principios da igualdade de género, da ndo discriminagdo e da acessibilidade, do principio do desenvolvimento
sustentdvel e, ainda, de outros objetivos de politica horizontais tal como o da reforma da Administragao Publica”.
Quanto a aplicagdo do principio da racionalidade econdmica e do principio da disciplina financeira e integragao
orcamental a avaliacdo refere que “a sua efetiva aplicacdo sé podera ser verificada aquando da implementacéo do
AP e dos seus Programas Operacionais. Nesta matéria ganha particular relevo, sempre que pertinente, a tradugdo
destes principios nos critérios de selegdo que vierem a ser definidos para as diferentes tipologias de apoio” e
sugere “uma utilizacdo mais alargada da analise custo-beneficio como requisito obrigatério na instrucdo de
candidaturas, sendo desejavel a definicdo de ‘modelos’ ou ‘templates’, diferenciados e adequados a operagdes em
diferentes escaldes de dimensdo financeira”. Nesta matéria, a aplicagdo dos principios serd observada nos critérios

de selecdo.

Sobre o modelo de gestdo e controlo adotado, a avaliagdo considera ter sido seguida, de forma adequada, uma
solugdo de continuidade face ao modelo do ciclo anterior mobilizando e capitalizando a experiéncia consolidada ao
nivel nacional, regional e sub-regional e racionalizando recursos, citando como exemplo a criacdo, por fusdo do
IFDR, do IGFSE e do Observatério do QREN, da Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo. A avaliagdo defende ser
possivel e desejavel a simplificacdo de procedimentos, o que sera concretizado em sede de regulamentagao mais
especifica, e releva ainda a necessidade de “definicdo de indicadores de realizacdo e de resultado, bem como o
interesse em que a nova Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo assimile a rica experiéncia do Observatério do
QREN em matéria de monitorizagdo e de avaliagdo estratégica e mantenha a pratica de recurso a avaliagOes

independentes, claramente segregadas da gestdo”.

A avaliagdo fundamenta que “o diagndstico apresentado identifica adequadamente diferenciagdes a nivel sub-
regional que sustentam a pertinéncia de abordagens territoriais nomeadamente, as Areas Metropolitanas de
Lisboa e Porto, por um lado, o sistema urbano que estrutura os restantes territérios, por outro, bem como as areas
de baixa densidade de cariz marcadamente rural. Assim o AP prevé desde ja a existéncia de ITl a nivel NUT Ill e de
AIDUS nas Areas Metropolitanas de Lisboa e Porto, bem como de DLBC em areas rurais. As disposi¢des relativas a
implementacdo e gestdo das abordagens integradas de desenvolvimento Territorial apresentam ja um elevado
grau de definicdo no Acordo de Parceria. No que respeita aos ITI a nivel de NUT Ill, entendemos que o modelo
proposto nao salvaguarda situagdes de conflito de interesses no processo de avaliacdo e aprovagdo das operagdes

candidatadas.”

No dominio tematico da Competitividade e Internacionalizagdo a avaliagdo faz um balango global muito positivo
quanto as opgdes estratégicas definidas e as prioridades que Ihe foram associadas, considerando que potenciam a

eficacia dos resultados e impactos esperados “no que a minoracdo das debilidades crénicas do sistema produtivo
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portugués diz respeito”, favorecendo a “continua¢do de uma trajetdria de consolidagdo do sistema de C&T e de
um ambiente aberto e competitivo, inserido nas redes de conhecimento internacionais” e permitindo “aumentar a
articulagdo do sistema de inovagdo como um todo e orientar os resultados para as empresas e para a
competitividade da economia”. Sublinha ainda a pertinéncia do “abrangente e completo leque de instrumentos de

intervengdo proposto”.

No que respeita ao sistema de Ciéncia e Tecnologia é recomendado que i) se aumente a oportunidade para
projetos de maior dimensdo financeira e horizonte temporal alargado, evitando a dispersdo dos apoios; e ii) que se
reforce a orientacdo estratégica dos apoios a C&T, pela abertura de concursos tematicos e a articulagdo com as
estratégias de 1&I para uma especializagdo inteligente. Estas preocupacdes estdo presentes na programagdo do PO
tematico Competitividade e Internacionalizagao e dos PO regionais, sendo ainda de destacar o funcionamento
estratégico e operacional em rede ao nivel das interveng¢Ges nos dominios da I&! (OT 1, OT 2 e OT 3), entre as
autoridades de gestdo do PO tematico e regionais, envolvendo ainda atores relevantes como sejam as agéncias

publicas, as entidades de coordenagdo ao nivel dos Fundos (incluindo FEADER e FEAMP).

Os avaliadores consideram que, no que respeita ao empreendedorismo, estd bem definida no AP a possibilidade
da adogdo de um leque de instrumentos financeiros no financiamento de empresas em fase de incubagdo ou pds-
incubacao, embora seja igualmente desejavel a ado¢do de mecanismos de apoio a capacitagdo das novas PME
participarem em processos de crescimento e inovagdo, algo que se encontra ja previsto na atual versdo do AP e

que se encontra densificado no ambito dos PO.

A avaliagdo entende que “o AP ndo da suficiente relevo ao objetivo relativo a atracdo de IDE estruturante em
I&D+l1, visando empresas multinacionais bem posicionadas em cadeias de valor globais” e recomenda que, “ao
nivel da promogdo de investimento produtivo inovador, é importante continuar a apoiar um instrumente do tipo
do Sl Inovagao do QREN, com base em subvengdes reembolsaveis passiveis de serem convertidas parcialmente em
ndo reembolsaveis”. Sugere ainda que o enfoque atribuido aos reembolsaveis deve merecer uma particular
ponderagdo no que respeita as areas e formas da sua aplicagdo. Esta recomendacdo foi plenamente considerada
no quadro da programacdo dos sistemas de incentivos diretos a empresas previstos no PO temadtico
Competitividade e Internacionalizagcdo e nos PO regionais, embora sujeita a ponderacdo das novas regras dos

regimes de auxilios de Estado.

Resulta da avaliagdo um reconhecimento da relevancia na focalizagdo dos investimentos em atividades
transacionaveis e nas estratégias de especializacdo inteligente (RIS 3), bem como um alerta para uma clarificacdo
necessaria da articulagdo entre as componentes nacional e regionais da estratégia de especializagdo inteligente
(algo que se encontra em fase de concretizagdo no ambito do cumprimento da condicionalidade ex ante associada
a esta tematica, tal como referenciado na Caixa 4). Referem igualmente a necessidade de clarificacdo da relagdo
entre as estratégias RIS3 e as iniciativas de estratégias de eficiéncia coletiva, dimensdo que foi reforcada e
clarificada (existe maior detalhe em sede de PO, em sequéncia do processo de revisdao do enquadramento nacional

das estratégias de eficiéncia coletiva).

Resulta da avaliagdo que o AP permitird “dar um uso alargado as a¢des coletivas, nomeadamente no ambito da
promogdo da 1&D+l, do empreendedorismo, da internacionalizagdo e da criagdo e alargamento das capacidades
avancadas de desenvolvimento de produtos e servicos, embora sujeitas a uma seletividade forte”, conferindo
maior destaque as estratégias de 1&I| para uma especializagdo inteligente regionais “enquanto racional estratégico
para afetacdo dos recursos a luz do potencial diferenciado de cada regido NUT 2” e que apresente um esbogo do

modelo de articulagdo entre as estratégias de I&I regionais e as prioridades nacionais para uma especializacdo
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inteligente. A ponderagdo conjunta destas recomendages conduz a necessidade de definir, em sede da
programacdo operacional, os mecanismos adequados a contratualizacdo de resultados dos instrumentos de
estimulo a eficiéncia coletiva, tanto sob a forma de operagdes de natureza integrada como sob a forma de ag¢des

coletivas.

No que respeita aos transportes e conetividade é referido que existe, no AP, um alinhamento com o desiderato de
reforgo das redes transeuropeias, que as prioridades previstas se encontram corretamente centradas na ferrovia,

nos portos e na logistica.

Os avaliadores aconselham que se pondere maior aloca¢do ao OT 11, “tendo em conta que o mesmo prevé agoes
ao nivel da administragdo publica central e local, e que se reforce a articulagdo e complementaridade entre o OT
11 e 0 OT 2 dedicado a melhoria do acesso as TIC, potenciando a maior redugdo dos custos de contexto”, o que
veio a ser considerado na perspetiva da articulagdo entre ambos os OT, ndo tendo sido acolhida a recomendacao

do reforgo de verbas no quadro da sempre complexa alocagdo de recursos limitados a diversas prioridades.

No dominio temdtico do Capital Humano, a avaliagdo considera a proposta de dotagdo financeira muito
significativa e justificavel, face as insuficiéncias que permanecem ao nivel das qualificagcdes da populagdo ativa e

face ao desfasamento da situagdo do pais em relagao as metas europeias.

A avaliagdo refere que as prioridades estdo bem definidas e que as metas apontadas no AP para a reducgdo do
abandono escolar precoce e a melhoria das qualificacGes dos ativos podem ser encaradas com confianga face aos

avancos que tém sido conseguidos.

No que respeita as prioridades para o aumento das qualificagBes, as recomendag¢des sdo: “(i) Complementar as
medidas previstas para aumentar o nivel médio de qualificacdes com medidas que visem a melhoria da qualidade
do capital humano produzido; (ii) melhorar a articulagdo entre diferentes niveis de ensino, de modo a promover
uma transigdo mais bem-sucedida no prosseguimento de estudos; (iii) reforcar a atengdo as desigualdades
geograficas e socioecondmicas no acesso a educagdo, com incidéncia particular no ensino pré-escolar”. Estas
recomendagdes conduziram a uma nova centralidade das dimensdes de regulacdo e qualidade dos sistemas de

educacgdo e formagao, inscritos na programacao operacional.

Os avaliadores confirmam que as prioridades definidas no AP “permitem prosseguir o esfor¢co desenvolvido nas
ultimas décadas de racionalizagdo das redes de ensino pré-escolar, basico e secundario, podendo ter um efeito
importante na redugdo de assimetrias no acesso a certos niveis de educagdo, bem como oportunidades para a

melhoria da organizacdo e prestacdo do servico educativo”.

No ambito das prioridades conducentes ao aumento da eficacia e eficiéncia na formagao do capital humano, os
avaliadores recomendam “que os critérios de seletividade apontem inequivocamente no sentido de se aprofundar
os esforcos de reorganizacdo da rede de estabelecimentos de ensino, combinando critérios de racionalidade
econdémica com eficdcia pedagdgica e formativa. Ao nivel do ensino superior, devem ser privilegiados os esforgos
de redimensionamento e adaptacdo da rede publica e da oferta formativa, nomeadamente através de uma
colaboragdo mais intensa dentro de cada um dos subsetores (universitario e politécnico) e entre instituicoes de

ambos os subsetores”.

A avaliagdo recomenda ainda a promogdo da articulagdo entre as instituicdes de ensino e o tecido econdmico,
designadamente nas ofertas formativas de carater profissionalizante e vocacional e a formagdo avangada, tendo
em conta as estratégias regionais de especializagdo inteligente, e sublinha a importancia da articulagdo da

formacdo avangada com as prioridades de I&I, tendo em conta as estratégias de especializagdo inteligente. Neste
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sentido, a integragdo nos PO regionais de algumas interveng8es de natureza formativa visam precisamente a sua
interligacdo as estratégias de 1&| para uma especializagdo inteligente regionais, com vista a melhoria do

ajustamento entre a formagdo e as necessidades do tecido econdmico.

No dominio tematico da Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos, a avaliagdo considera que, globalmente,
as prioridades de investimentos propostas para este dominio sdo adequadas e replicam as prioridades
consideradas pela UE, em matéria de ambiente e de eficiéncia no uso de recursos. Ainda assim, é sugerida a
necessidade de uma maior clareza na explicitagio das acBes propostas para o setor da Agua, bem como as
relativas a melhoria do ambiente urbano e a reducdo da poluicdo do ar (OT 6). Estas recomendacgdes foram
consideradas em sede de programagdo operacional, traduzindo-se na maior clarificacdio de prioridades

(saneamento e tratamento de dguas residuais) e na exploragdo de novos mecanismos de financiamento.

A avaliagdo recomenda uma maior articulagdo do OT 4 com o OT 3 no setor-alvo empresas, a fim de promover a
reducdo da intensidade carbdnica do PIB, o que — a semelhanga do periodo de programagado 2007-2013 — serd

inscrito nas prioridades de incentivo as empresas.

Ainda sobre o OT 4, é sublinhada a adequacdo das prioridades de investimentos propostas e valorizada a adocdo
duma subdivisdo destas por grupos de consumidores, potenciando a “maximizagdo do sucesso destes
investimentos”. No quadro da eficiéncia energética, os avaliadores recomendam uma desagregacao mais clara das
intervencGes no setor dos edificios publicos e da habitagdo, o que foi considerado na programacdo dos PO
regionais e do PO tematico Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos, prevendo ndo so a desagregacao
entre edificios publicos e habitagdo, como também entre habitagdo e habitagdo social, assim como, o recurso mais

intensivo a instrumentos financeiros.

O resultado da avaliagdo sugere que a dotagdo atribuida ao OT 5 poderd ndo ser suficiente para atingir a
diversidade de objetivos propostos, tendo em conta as fragilidades identificadas no ambito da erosdo costeira,
desertificacdo dos solos, cheias, secas e incéndios florestais. Ponderadas as diversas prioridades e a dimensdo dos

recursos disponiveis, esta sugestdao ndo foi considerada.

Ainda sobre o OT 6, a avaliagdo recomenda maior articulagdo das agdes relativas ao ambiente urbano e a

qualidade do ar com a promocéao de estratégias de baixo carbono dirigidas a areas urbanas, do OT 4.

Os objetivos temdticos OT 8 — Promover a sustentabilidade e a qualidade do emprego e apoiar a mobilidade dos
trabalhadores e o OT 9 — Promover a inclusdo social e combater a pobreza e a discriminagdo, constituem os
objetivos centrais do dominio tematico Inclusdo Social e Emprego, que cobrem um leque alargado e
genericamente adequado de prioridades de intervencdo e relativamente as quais os avaliadores sublinham existir

uma desejavel articulagdo.

“Neste dominio tematico, considera-se um conjunto assaz completo de prioridades de investimento, porventura
com uma desagregacao excessiva. No entanto, o AP denota ja uma preocupacgdo de articular fortemente algumas
dessas prioridades, nomeadamente as prioridades 9.5. (Promogdo da economia social e das empresas sociais) e 9.9
(Apoio as empresas sociais) e as prioridades 8.3. (Emprego por conta prépria, o empreendedorismo e a criagdo de
empresas) e 8.8. (Desenvolvimento dos viveiros de empresas e do apoio ao investimento em atividade por conta

prdépria, microempresas e criagdo de empresas) ”.

A avaliacdo considera como muito positiva a associacdo do objetivo de criacdo de emprego aos dominios da

Competitividade (criagdo de empresas e crescimento) e da Inclusdo Social e Emprego (criagdo do préprio
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emprego), complementada com “as medidas de promog¢do da empregabilidade [destinadas a] diferentes

segmentos de trabalhadores-alvo e [...] solugdes adequadas as circunstancias especificas de cada segmento”.

Como resultado da avaliagdo é recomendado “que se clarifique a fronteira entre o apoio ao empreendedorismo
nos quadros da politica de competitividade e da politica de emprego, sendo que neste ultimo caso devem ser
elegiveis a totalidade dos setores”, questdao que foi ponderada na programacdo dos PO sendo que se prevé que 0s
regimes de apoio ao empreendedorismo no dominio da Inclusdo Social e Emprego serdo elegiveis em todos os

setores.

E aconselhado igualmente que se atente a dimensdo proximidade como vetor essencial dos resultados esperados
em termos de acesso a servigos sociais e de saude “encaminhando preferencialmente para os PO regionais todas

as prioridades que se dirigem a atividades em que a dimensdo proximidade é relevante”.

“Recomenda-se que, ainda que em momento posterior ao da submissdo do AP, se realize, atualize ou complete um
diagndstico integrado dos servigos de proximidade que aglutine todas as dimensdes destes e que permita ter uma
visdo territorial — e ndo apenas setorial - das necessidades e défices a colmatar”. Neste sentido um dos vetores
fundamentais a ser ponderado nos critérios de selecdo serd a coeréncia do projeto com o diagndstico de

necessidades, complementado com a particular atengdo as questdes da sustentabilidade futura desses apoios.

E considerado que a coes3o territorial esta particularmente salvaguardada no dominio tematico da Inclusdo Social
e Emprego (bem como no do Capital Humano) o que é compativel com a promocdo da igualdade de condigdes de
acesso a servicos de proximidade, e que o AP dara um contributo relevante a coesdo territorial, tendo em conta a
discriminagdo positiva das regiGes (NUT Il) menos desenvolvidas. Ao nivel sub-regional os avaliadores sustentam

Ill

que também através da operacionalizagdo dos DLBC e das ITI “sera possivel discriminar positivamente, em termos

de dotagdes financeiras, os territérios menos desenvolvidos”.

Os avaliadores referem que “menos bem tratadas estdo as questdes relacionadas com a Agenda Digital, na sua
ventilagdo territorial” e que, no caso particular dos territdrios de baixa densidade, e em nome da coesdo
econdmica, o AP ndo deveria excluir estratégias como as do PROVERE e o VALORIZAR (no dmbito das estratégias
de eficiéncia coletiva). Em contraponto, assinalam como ponto forte do AP “a orientagdo dos servigos de
proximidade para a resposta a necessidades da procura, contrariando a tendéncia passada para uma lideranca da

oferta” e valorizam ainda a preocupagdo em relagao a sustentabilidade financeira e ambiental dos equipamentos.

1.3 OBIETIVOS TEMATICOS E PRINCIPAIS RESULTADOS A ATINGIR

1.3.1 Estratégia Europa 2020 e as Metas Portugal 2020

A Estratégia Europa 2020 (UE 2020) apresenta trés grandes prioridades estratégicas de crescimento: o
“crescimento inteligente”, para se desenvolver uma economia baseada no conhecimento e na inova¢do; o
“crescimento sustentdvel”, no sentido de se promover uma economia mais eficiente em termos de recursos, mais
ecoldgica e mais competitiva e o “crescimento inclusivo”, para se favorecer uma economia com niveis elevados de
emprego que assegurem uma maior coesdo econdmica, social e territorial. A par destas prioridades estratégicas,
foram ainda associados objetivos mensurdveis, capazes de refletir a diversidade de situagdes nos Estados-

Membros e baseados em dados suficientemente fidveis para uma andlise comparativa.
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Para dar sequéncia, Portugal assumiu no seu Programa Nacional de Reformas (PNR) um conjunto de prioridades e
metas devidamente alinhadas com a Estratégia Europa 2020 e que passam pelo aumento do emprego, das
qualificagdes das pessoas, pelo ambiente e energia, investimento em investiga¢do e desenvolvimento (1&D) e em

inovagdo e uma aposta clara no combate a pobreza e exclusdo social.

Ao longo da ultima década, Portugal evoluiu positivamente em varios desses indicadores — e para qual contribuiu,
por vezes de forma decisiva, a aplicagdo dos fundos comunitarios - destacando-se entre eles a taxa de abandono
escolar precoce (de 43,6% em 2000 para 19,2% em 2013), a proporgdo da despesa em 1&D no PIB (de 0,73% em
2000 para 1,5% em 2012) e o peso das energias renovaveis no consumo total de energia no pais (de 19,2% em
2004 para 24,6% em 2012). Em sentido inverso, registou-se algum retrocesso no indicador relativo a taxa de

emprego (de 73,5% em 2000 para 65,6% em 2013), refletindo a deterioragdo do mercado de trabalho em Portugal.

A programacdo dos fundos comunitarios para o periodo 2014-2020 teve presente que Portugal esta ainda, em
regra, distante das metas a que se comprometeu no ambito da Estratégia Europa 2020 e, em particular, que

observa importantes disparidades inter-regionais, conforme foi diagnosticado no ponto 1.1.5.

Quadro 16 - Metas de Portugal no ambito da Estratégia Europa 2020 e situacdo em 2013

Prioridades e . Meta
Europa 2020 Objetivo Indicadores PT2020 2013
Ref 1&D E 2,79
eforco da 1&D e da Investimento em I&D em % do PIB ntre 2,7%e |y oot
Inovagao 3,3%
Crescimento Taxa de abandono escolar precoce e formagdo
- 10,0% 19,2%
Inteligente na populagdo entre 18-24 anos
Mais e Melhor Educa¢do % de diplomados entre os 30-34 anos que
tenham completado o ensino superior ou 40,0% 29,2%
equivalente
EmissOes de Gases de Efeito de Estufa 2
. - o +1,0% -12,0%
(variagdo % face a 2005 em emissGes ndo CELE) ? ’
Crescim?nto Clima e Energia % Energias renovdveis no consumo de energia 31,0% 24, 6%’
Sustentavel final
A - o
Ef|C|er.1C|a .Enelrigetlca (ganho % no consumo de 20,0% 24,6%2
energia primaria face a 2005)
Aumentar o Emprego Taxa de emprego (populagdo 20-64 anos) 75,0% 65,6%
Crescimento
Inclusivo Combate a Pobreza e as Pessoas em risco pobreza/ exclus&o social - 200 mil -92 mil®
Desigualdades Sociais (variagdo face a 2008)

(1) Dados provisorios, com base no IPCTN de 2012;
(2) Dados referentes a 2012;
(3) Rendimentos referentes a 2011.

Fonte: Programa Nacional de Reformas de Portugal, abril de 2014.

O Acordo de Parceria estruturou a programacdo dos fundos comunitarios para o periodo 2014-2020, visando
intervir em dominios criticos e cuja implementagdo permita uma maior aproximagdo entre as metas da Estratégia
Europa 2020 e os objetivos estratégicos nacionais plasmados no PNR, no quadro das restricGes associadas ao

processo em curso de corre¢do do desequilibrio macroeconémico (ver Quadro 17).

Estes objetivos estdo naturalmente interligados e os seus efeitos ndo podem ser dissociados. O aumento das

qualificagBes, em articulagdo com as necessidades de competéncias do mercado de trabalho, contribuira para o
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aumento da empregabilidade e da competitividade das empresas e reduzira a pobreza e exclusdo social. Uma
maior capacidade de investigagdo e desenvolvimento e de inovagdo em todos os sectores da economia, de forma
particular tendo presente as prioridades RIS3, combinada com uma utilizagdo mais eficiente dos recursos,
melhorard a competitividade e promovera a criagdo de emprego, reduzindo a pobreza e a exclusdo social. O
investimento em tecnologias mais limpas e com baixo teor de carbono serd favoravel para o ambiente, contribuira

para combater as alteragGes climaticas e criard novas oportunidades econdmicas e novos postos de trabalho.

A intervenc¢do dos fundos europeus estruturais e de investimento subordinam-se no periodo de programacdo
2014-2020, a uma ldgica de intervencdo organizada em torno de dominios tematicos — Competitividade e
Internacionalizagdo; Inclusdo Social e Emprego; Capital Humano; Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos -
e duas dimensdes de natureza transversal — Reforma da Administragdo Publica e Territorializagdo das Politicas. Os
quatro dominios tematicos configuram as quatro dimens&es essenciais em que se podem sistematizar os principais
dominios de constrangimentos de natureza estrutural e, como tal, de prioridade para a intervengdo dos fundos,

evidenciados na matriz seguinte.

Quadro 17 - Matriz de estruturagao tematica do Portugal 2020

Dominios transversais

Abordagem territorial Reforma da Administragao Publica

Objetivos tematicos (OT) centrais:

OT 1. Reforgo da investigacdo, do desenvolvimento tecnoldgico e da inovagdo
OT 2. Melhoria do acesso as TIC, bem como a sua utilizagdo e a sua qualidade
Competitividade e OT 3. Reforgo da competitividade das PME

Internacionalizagdo - L o
¢ OT 7. Promogado de transportes sustentdveis e eliminagdo dos estrangulamentos nas

principais infraestruturas das redes

OT 11. Reforgo da capacidade institucional das autoridades publicas e das partes
interessadas e da eficiéncia da administragdo publica

g OT centrais:
‘E Inclusdo Social e OT 8. Promogdo da sustentabilidade e da qualidade do emprego e apoio a mobilidade
% Emprego dos trabalhadores
:g OT9. Promogdo da inclusdo social e combate a pobreza e a discriminagao
§ OT central:
Capital Humano OT 10. Investimentos na educag¢do, na formagdo e na formacao profissional para a

aquisicdo de competéncias e a aprendizagem ao longo da vida

OT centrais:

OT 4. Apoio a transi¢do para uma economia de baixo teor de carbono em todos os

Sustentabilidade e
setores

Eficiéncia no Uso de . )
Recursos OT 5. Promogdo da adaptagdo as alteragdes climéticas e prevengao e gestdo dos riscos
OT 6. Preservagao e prote¢do do ambiente e promogdo da utilizagdo eficiente dos

recursos

De referir que as prioridades politicas da Unido Europeia estabelecidas no documento “Europa 2020” terdo
concretizagcdo na componente mar e oceanos através da Politica Maritima Integrada (PMI) e na Bacia do Atlantico,
através da Estratégia Maritima da Unido Europeia na Area do Atlantico e respetivo Plano de Ac3o. Em Portugal, a
dimensdo do territdrio, no que respeita as areas costeira e maritima, assume particular relevancia, devendo ser

olhada numa dtica integrada e em todas as suas potencialidades, recursos e desafios. A Estratégia Nacional para o
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Mar 2013-2020 (ENM) é o instrumento de politica publica que apresenta a visdo para aquele periodo, onde é
expressa a vontade e a prioridade em proteger o Oceano e em explorar de forma sustentavel o seu potencial de
longo prazo. Tendo em consideracdo o cardcter transversal desta Estratégia, parte da sua concretiza¢do passa nao

s pelo apoio proporcionado pelo FEAMP, mas também pela mobilizagdo dos Fundos da politica de Coesao.

Caixa 14 - Estratégia Nacional para o Mar 2013-2020 (ENM)

A ENM 2013-2020 apresenta um novo modelo de desenvolvimento do oceano e das zonas costeiras que permitira a
Portugal responder aos desafios colocados para a promogdo, crescimento e competitividade da economia do mar. O
regresso de Portugal ao mar depende da execugdo de uma estratégia assente no conhecimento e progresso tecnologico e
na dimensdo e geografia do territério nacional, emerso e imerso, incluindo a nova dimensdo alargada resultante da
submissdo apresentada para a extensdo da plataforma continental além das 200 milhas maritimas. A ENM 2013-2020
identifica os dominios de intervengdo e apresenta o plano de agdo que inclui os programas a executar para a
concretizagdo de objetivos especifico e produgdo de efeitos concretos, estando sujeito a mecanismos proprios de
monitorizagdo, avaliagdo, revisdo e atualizagdo. O Plano de Agdo, o Plano Mar Portugal (PMP), visa, sobretudo, a
valorizagdo econdmica, social e ambiental do espago maritimo nacional através da execugdo de projetos setoriais e
intersetoriais, assim como dos planos estratégicos de ambito nacional ja existentes ou em fase de preparagdo. A ENM
2013-2020 foi aprovada em Novembro de 2013, em reunido da Comissdo Interministerial para os Assuntos para o Mar
(CIAM), ap6s um periodo de 90 dias de discussdo publica. O Plano Mar-Portugal € um documento dinamico, tal como toda
a ENM2013-2020, aberto as alteragBes que, por renovagdao do pensamento estratégico nacional ou por adigdo,
substituicdo ou extingdo de programas e projetos, forem sendo recomendadas por todos os interessados e aprovados em
sede da CIAM.

A ENM 2013-2020 assenta num novo paradigma para o crescimento sustentado, orientado pela visdo da Comissao
Europeia para o setor maritimo: o “Crescimento Azul” e o instrumento que articula a contribui¢do de Portugal para a
concretizagdo da Estratégia Europeia para a Area do Atlantico, nomeadamente através da concretizacdo de projetos ao
nivel da cooperacdo territorial, mas também de projetos de ambito estritamente nacional. Assim, o PMP assenta numa
estrutura matricial indexada a: Eixos de Acdo (EA) — Pesquisa, Exploragdo e Preservacdo; Dominios Estratégicos de
Desenvolvimento (DED) — Recursos Naturais e Infraestruturas, Usos e Atividades; Eixo de suporte (ES) — Governagdo, que
assegura a sustentacao, facilitagdo e promogao da execugao do PMP.

O cruzamento dos DED com os EA define Areas Programaticas (AP) que agrupam Programas de Agdo (PA), desenvolvidos
através de Projetos (p). No DED dos Recursos Naturais estdo previstas as seguintes AP: Oceano; Atmosfera; Sistema
Integrado; Pesca e industria do pescado; Aquicultura; Biotecnologia marinha; Recursos minerais marinhos e Recursos
energéticos. No DED das Infraestruturas, Usos e Atividades estdo previstas as seguintes AP: Portos, transportes e logistica;
Recreio, desporto e turismo; Construgdo, manutengdo e reparagdo naval e Obras maritimas.

Dado o cardter multissetorial e multinivel de implementagdo da ENM 2013-2020 afigura-se determinante otimizar os
recursos financeiros e outros, estando previsto no Plano Mar-Portugal um Projeto dedicado ao estabelecimento do
Mecanismo de Governagdo e Planeamento Conjunto que visa ndo s6 garantir uma abordagem multifundo, coordenada e
orientada segundo os objetivos estratégicos definidos, no contexto dos FEEI, mas também uma coordenagdo com outras
fontes de financiamento, nomeadamente o Horizonte 2020 (Blue Growth Package), e o Life, COSME, Connecting Europe
Facility, entre outros de gestdo direta, bem como o mecanismo financeiro do EEA 2009-2014, o financiamento do BEl e
investimento privado. Assumindo-se o Oceano como um ativo geoestratégico no contexto do Atlantico é determinante
para Portugal um forte contributo para o Plano de A¢do da Estratégia Maritima da UE para a Area do Atlantico, atuando
quer em latitude quer em longitude.

As agles prioritarias no mar para o periodo 2014-2020 incidem em todos os dominios tematicos: Competitividade e
Internacionalizagdo, Inclusdo Social e Emprego, Capital Humano e Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos,
encontrando, por esta razdo, acolhimento nos vdrios Programas Operacionais Tematicos, Regionais e do Objetivo de
Cooperagao Territorial, e do Programa Operacional do Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas (FEAMP).

A ldgica de intervencdao dos FEEl estd organizada em torno de quatro dominios temadticos, anteriormente
mencionados, e cujo contributo para as trés grandes prioridades estratégicas de crescimento da Estratégia Europa

2020 importa identificar.
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Assim, o contributo do dominio Competitividade e Internacionalizagdo é particularmente forte para a prioridade
de “crescimento inteligente” da UE 2020 e para o desenvolvimento de uma economia baseada no conhecimento e
na inovagdo, dado o seu objetivo estratégico de aumentar significativamente a competitividade econdmica,
reforgando a intensidade tecnoldgica e o conhecimento dos varios setores e do conjunto da economia (de forma
particular tendo presente as prioridades RIS3), e o peso das atividades produtivas de bens e servigos
transacionaveis e internacionalizaveis e a orienta¢cdo exportadora das empresas portuguesas. Desta forma, o
refor¢o do investimento em I&D em dominios de especializagdo inteligente (com vista a alcangar o intervalo entre
2,7% e 3% do PIB em 2020) e uma maior eficacia e eficiéncia dos Sistemas nacional e regionais de 1&l, incluindo a
sua internacionalizagdo, aumentando-se o esfor¢o em agdes de demonstragao e de transferéncia dos resultados da

I1&D para o tecido econdmico, constituirdo a base para o sucesso dos processos de inovagdo.

O dominio Competitividade e Internacionalizacdo contribui também para a prioridade de “crescimento
sustentdvel”, ou seja, para uma economia mais eficiente em termos de recursos, mais ecoldgica e mais
competitiva, uma vez que os apoios ao investimento empresarial assumem privilegiadamente uma ldégica de
sustentabilidade e de eficiéncia da utilizacdo dos recursos, a par do estimulo ao desenvolvimento de novas
solugdes tecnoldgicas e de processos que permitam a redugdo das emissdes poluentes, a diminuicdo da

intensidade energética e a produgdo de energias limpas e eficientes.

7

O seu contributo para a prioridade de “crescimento inclusivo” é ainda relevante por via dos impactos no
crescimento (incluindo dimensdo de empreendedorismo qualificado), favorecendo uma economia com niveis

elevados de emprego (em dimensédo e qualidade) que assegure a coesdo econdmica, social e territorial.

\

No ambito do dominio temdtico relativo a inclusdo social e emprego, existe um forte contributo para a
concretizagdo da prioridade da UE 2020 relativa ao “crescimento inclusivo” (aumentar a taxa de emprego da
populagdo com idade entre 20 e 64 anos para, pelo menos, 75% e reduzir o numero de europeus que vivem abaixo
dos limiares de pobreza nacionais em 25%, retirando da pobreza 20 milhdes de pessoas), na medida em que os
objetivos estratégicos a prosseguir neste dominio prendem-se com a criagdo de emprego e a luta contra a pobreza
e exclusdo social. Com as dificuldades acrescidas pela crise econdmica e financeira, pela pressdo demografica, com
efeitos na redugdo da populagdo ativa (por via da diminui¢cdo da natalidade e do aumento da populagdo idosa em
inatividade) e pela estrutura do mercado de trabalho que, entre outras, ndo promove a participagdo das mulheres
e das pessoas com mais idade, nem facilita a transicdo dos jovens para a vida ativa, é imperioso criarem-se
condicBes para aumentar o emprego sustentavel. A luta contra a pobreza e exclusdo social tem em vista promover
a coesdo e a inclusdo social através de estratégias que permitam o acesso de todos os cidadaos, sobretudo os mais
vulneraveis, ao mercado de trabalho, a um rendimento e a servigos no ambito da protegdo social e dos cuidados

de saude.

Ainda no dominio da inclusdo social e emprego, existe um contributo relevante com a prioridade relativa ao
“crescimento inteligente”, na medida em que se pretende aumentar as qualificagdes das pessoas numa dupla
perspetiva: de promover ndo sé o desenvolvimento das qualificacGes e das competéncias necessarias a economia
e a sociedade europeia, assegurando a indispensavel correspondéncia de necessidades e de expetativas entre os
varios intervenientes, mas também a melhoria dessas qualificagGes e competéncias através de praticas efetivas de

aprendizagem ao longo da vida.

III

O contributo do dominio da inclusdo social para a prioridade relativa ao “crescimento sustentdvel” é indireto na
medida em que se refere, essencialmente, ao apoio a utilizagdo da eficiéncia energética (incluindo no ambito de

projetos integrados o apoio a energias renovaveis para autoconsumo), nas infraestruturas publicas,
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nomeadamente nos edificios publicos, por via sobretudo dos investimentos a realizar em matéria de investimento

em infraestruturas sociais e de saude, e no setor da habitagdo social.

Relativamente ao dominio do Capital Humano, o seu contributo é particularmente relevante para a prioridade de
“crescimento inteligente”, na medida em que uma estratégia de desenvolvimento de longo prazo tem de ser
baseada, quer no investimento em Educagdo (escolar e profissional/ tecnolégica), quer na Investigacdo,
Desenvolvimento e Inovagdo (I&D&I). Esse contributo, através do reforco da qualidade da formagdo avancada a luz
das necessidades do mercado de trabalho podera ser um elemento fundamental para a melhoria do capital
humano e, assim, para o aumento da produtividade, da capacidade de inovagdo e da internacionalizagdo das
empresas portuguesas.. A formagdo dos trabalhadores, dos empresdrios e dos gestores, incluido no dominio
Competitividade e Internacionalizagdo, assumira de forma complementar um fator de reforgo na produtividade,

competitividade e qualificagdo das estratégias empresariais.

O dominio Capital Humano contribui também para a prioridade de “crescimento Inclusivo”, em especial com vista
a melhoria da empregabilidade, no ambito da adequagdo das formagdes de jovens e adultos as exigéncias do
mercado de trabalho. As estratégias de prevencdo e redugdo do abandono escolar assumem um papel chave na
reducdo dos riscos de exclusdo e reprodugao da pobreza. Ao nivel operacional, enquanto o dominio Inclusdo Social
e Emprego se focaliza na formacgado de ativos sobretudo para desempregados e outros grupos vulnerdveis, o Capital
Humano focaliza-se na educacdo e formagdo que confere certificacdo escolar e/ou profissional, ambos numa 6tica

de aumento da empregabilidade dos formandos.

O seu contributo é ainda decisivo para a prioridade de “crescimento sustentdvel”, tendo presente que os
requisitos de qualificacdo para muitos dos novos empregos associados a economia verde serdo superiores aos
atuais, obrigando a uma maior qualificagdo e especializacdo dos trabalhadores, o que implica necessariamente
investimento em formacgdo e qualificagdo profissional. Neste ambito, poderdo ser criados programas e projetos

que potenciem o capital humano face aos desafios do crescimento verde.

O dominio Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso dos Recursos tem um contributo determinante para a prioridade

|ll

de “crescimento sustentdvel” da UE 2020 na medida em que visa responder aos desafios da transi¢do para uma
economia de baixo teor de carbono e da diversificacdo e eficiéncia energética, assentes numa utilizagdo mais
eficiente dos recursos. O Portugal 2020 tem assim um papel chave no cumprimento de todos os compromissos
internacionais assumidos por Portugal nesta matéria, designadamente, no que respeita a redugao do consumo de
energia primaria em 20% em 2020 e a contengdo do crescimento das emissdes de gases com efeitos de estufa fora

do Comércio Europeu de Licengas de Emissdes em 1% face a 2005.

A abordagem seguida neste dominio, no sentido de relacionar, numa perspetiva dinamica, sustentabilidade e
crescimento contribuird igualmente para a prioridade de “crescimento inteligente” da UE 2020, através da reducdo
dos consumos e custos associados ao funcionamento das empresas (eficiéncia energética), transportes e do setor

publico (eficiéncia energética), libertando recursos para dinamizar a procura interna e novos investimentos.

Finalmente, este dominio contribuirad indiretamente para a prioridade de “crescimento inclusivo”, sobretudo, por

via da criagcdo de emprego resultante das novas oportunidades abertas pelo crescimento da economia verde.
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Quadro 18 - Contributo dos Dominios Tematicos para as Prioridades da Estratégia Europa 2020

Dominio Tematico

Objetivos Estratégicos

Crescimento
Inteligente

Crescimento
Sustentavel

Crescimento
Inclusivo

Competitividade e
Internacionalizagdo

Aumentar a intensidade de tecnologia e conhecimento
dos vérios sectores e do conjunto da economia;
Aumentar o peso das atividades produtoras de bens e
servigos transacionaveis e internacionalizaveis e a
orientagdo exportadora das empresas portuguesas;
Capacitar as PME para o prosseguimento de estratégias
de negdcio mais avangadas;

Melhorar as condi¢des de transporte de mercadorias
entre Portugal e o exterior, com repercussdes na redugdo
dos custos e tempos de operagdo para as empresas;
melhorar a capacitagdo, a eficiéncia e a integragdo dos
servigos publicos, reduzindo custos de contexto.

+++

++

++

Inclusdo social e
Emprego

Aumentar as condigdes de empregabilidade dos
desempregados e reforgar a criagdo de emprego para
grupos vulneraveis;

Reforgar os mecanismos de ajustamento entre a ofertae a
procura de emprego, e ajustar as politicas ativas de
emprego as necessidades diferenciadas dos territérios e
dos diferentes grupos alvo;

Estimular a criagdo liquida de empregos sustentaveis/
duradouros e dinamizar o emprego a tempo parcial;
Reforgar o combate as discriminagdes, incluindo as
salariais, com base no sexo, orientagdo sexual, origem
étnica ou racial, religido ou crenga, deficiéncia ou idade, e
promover a conciliagdo da vida profissional e privada;
Aumentar o acesso a formagdo dos empregados menos
qualificados e, em especial, dos que se encontram em
micro e pequenas empresas;

Melhorar a capacidade de resposta do servigo publico de
emprego e das suas estruturas de suporte;

Combater a exclusdo e pobreza infantil e dos idosos,
nomeadamente através do acesso a servigos de qualidade
dirigidos as criangas e aos idosos;

Reforgar a cobertura e a qualidade dos servigos de apoio
no dominio da inclusdo social, garantindo o
acompanhamento adequado e direto as respostas
existentes e a capacidade para fazer face ao surgimento
de novas necessidades;

Aumentar as respostas de parcerias locais e as abordagens
integradas de desenvolvimento social.

++

+++

Capital Humano

Reduzir o abandono escolar precoce;

Reforgar o sucesso escolar, reduzindo os niveis de
insucesso escolar no basico e secundario;

Aumentar a certificagdo de competéncias e reforgar a
populagdo com ensino superior;

Aumentar a participagdo dos adultos em atividades de
educacgdo e formagéo;

Aumentar a qualidade e eficiéncia do sistema de
educacdo/ formacdo nas suas diferentes componentes e
niveis de ensino;

Melhorar o ajustamento entre a formagdo/ educacio
lecionada e a procura de qualificagdes pelo mercado de
trabalho.

+++

++

Sustentabilidade e
Eficiéncia no Uso de
Recursos

Reforgar a transi¢do para uma economia com baixas
emissdes de carbono;

Promover a adaptagdo as alteragdes climaticas e a gestdo
e prevengdo de riscos;

Proteger o ambiente (residuos, agua, biodiversidade,
passivos ambientais, ambiente urbano);

e Maximizar as potencialidades enddgenas do territorio.

++

+++

Legenda: +++Contributo forte; ++ Contributo relevante; @Contributo indireto, para a concretizagdo das prioridades Europa 2020.
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Nos pontos seguintes (1.3.3 a 1.3.6), desenvolve-se a fundamentagdo para a selecdo de objetivos tematicos por
cada dominio, incluindo um enunciado, a desenvolver em sede de programacdo operacional das prioridades de
investimento a mobilizar para a prossecugdo das finalidades previstas, bem como dos objetivos especificos e
principais dominios de resultados esperados para cada uma delas, ilustradas com exemplos das principais

tipologias de a¢des previstas.

A delimitagdo operacional (interven¢do de cada Fundo e PO financiador), da escala territorial de intervengdo
(articulagdo do ambito nacional e regional) e exemplo dos mecanismos de governagdo a mobilizar (dimensdo de
parcerias, beneficidrios e centros de competéncias, instrumentos de regulagdo) completam a informacdo

necessaria a descrigdo das logicas de programacdo subjacentes.

1.3.2 As Dimensodes Transversais do Portugal 2020

Para além dos dominios tematicos, o Portugal 2020 considerou como dominios estratégicos transversais a todo o
processo de programacao, a Reforma da Administragao Publica, as questdes associadas a evolugao demografica do
pais (envelhecimento populacional), e a Territorializagdo das Politicas Publicas, do emprego e da qualificagdo das

pessoas.

A transversalidade da Reforma da Administragdo Publica traduz-se: no financiamento de intervengdes em agbes no
dominio da modernizagdo administrativa e de capacita¢do da administragdo publica e dos seus agentes (segundo
os principios explicitados na caixa seguinte); no financiamento de ac¢des de promogdo de eficiéncia na
administragdo noutros dominios tematicos (e.g. eficiéncia energética); e na definicdo de incentivos (condigdes e

regras) na aplicagdo dos fundos comunitdrios que procuram tornar mais eficientes e eficazes as politicas publicas.

De forma complementar as intervengdes de modernizagdo e capacita¢do da administracdo publica serdo apoiadas
acles de reforgo da capacidade de atores e redes para a promogdo de agdes de desenvolvimento territorial
(integrado no dominio da competitividade e internacionalizagdo — OT11, PO regionais), bem como dos parceiros
sociais com assento na Comissao Permanente de Concertagdo Social e dos parceiros representativos da economia
social e com assento no Conselho Nacional para a Economia Social (integrados no dominio da inclusdo social e

emprego, no primeiro caso no OT 8 e, no segundo caso, no OT 9).

Assumindo uma natureza transversal politica, a intervengdo proposta para apoio no ambito dos Fundos da Coesdo
é apenas uma parte da globalidade mais vasta da politica de Reforma da Administragdo Publica. Efetivamente ha
um conjunto alargado de agdes, mais associadas a regulagdo e mesmo ao nivel dos projetos e organizagdo
administrativa, que sdo implementados no decurso das atividades correntes do Estado e ndo objeto de apoio
direto por parte dos fundos 