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0. RESUMEN EJECUTIVO

Nota preliminar: Este resumen ejecutivo es una parte del Informe de Evaluacion Ex Ante del
Programa Operativo de Cooperacion Territorial Madeira-Agores-Canarias (MAC) 2014-2020,
realizado por Regio Plus Consulting. Su objetivo es dar respuesta a las preguntas de evaluacion
fundamentales. Por tanto, su lectura ofrecerd una vision sintética, pero parcial, de las valoraciones
contenidas en dicho Informe. El ultimo capitulo de la evaluacion contiene un resumen de las
recomendaciones formuladas para la mejora de la calidad del disefio del POMAC.

¢Como se ha organizado el proceso de Evaluacion Ex ante?

La evaluacién es un ejercicio que esta regulado segun las disposiciones generales de
los Fondos Estructurales, establecidas en el Reglamento (UE) N2 1303/2013 por el que
se establecen disposiciones comunes relativas al FEDER, FSE, Fondo de Cohesidn,
FEADER y FEMP (articulos 54, 55, 56 y 57). Segun dicho Reglamento, los objetivos de la
evaluaciéon se centran en “mejorar la calidad de la concepcion y la ejecucion de los
programas, asi como valorar su eficacia, eficiencia e impacto”. En particular, el articulo
55, relativo a la Evaluacién Ex Ante, indica que dicha evaluacion deberd permitir
“mejorar la calidad de la concepcion de cada Programa”.

Su alcance estd recogido expresamente en el epigrafe 3 del articulo 55 del
Reglamento, pudiéndose organizar en cinco elementos fundamentales, tal y como
define la “Guia sobre la Evaluacion Ex Ante” de los Programas Operativos del periodo
2014-2020:

~ El anélisis de la estrategia del Programa.

4 El estudio de la calidad de los indicadores seleccionados y de los dispositivos de
seguimiento y evaluacion.

“4 La coherencia de las asignaciones presupuestarias.
“t La contribucidn a la Estrategia Europa 2020.

“t La Evaluaciéon Ambiental Estratégica.

El desarrollo de la evaluacion se ha integrado, de manera eficiente, dentro del proceso
de programacidn, garantizando los atributos de iteratividad e interactividad con que
debe dotarse al proceso para contribuir eficazmente en la programacidon de los
fondos. Asi, las conclusiones y recomendaciones obtenidas han servido de base para
su discusiéon desde la perspectiva de la programacién, generando un nuevo flujo de
informacion para terminar de definir el conjunto de los elementos a incluir en la
version final del Programa Operativo.



Regio

Consulting

Lo anterior se ha visto especialmente favorecido por la constitucion de un Grupo de
Trabajo liderado por la Autoridad de Gestion, del que también ha formado parte una
representaciéon de cada una de las regiones participantes de Madeira, Acores y
Canarias, de los Estados Miembros de Espafia y Portugal y de la Comisién Europea,
ademds de otros organismos interesados, como los organismos competentes
medioambientales, o una representacion de los Terceros Paises implicados en el
Programa. Dicho Grupo ha sido un instrumento valioso para propiciar un feed-back
continuo y apoyar la evaluacién y la programacién del FEDER, dando lugar a nuevas y
mejores practicas para su aplicacién.

¢Es vdlido el diagndstico realizado del espacio de cooperacion?

El POMAC ha abordado con amplitud un diagnéstico social, ambiental y econdmico del
espacio de cooperacién, apoyado en una extensa bateria de indicadores fiables que
cubren la totalidad de los ambitos de actuacién en los que puede intervenir el FEDER.
Ello ha permitido constatar los principales rasgos del espacio (Madeira, Azores,
Canarias, pero también Senegal, Cabo Verde y Mauritania).

La Evaluacién Ex Ante ha contribuido a enriquecer dicho diagndstico, proponiendo
diversas mejoras que han elevado su utilidad como instrumento de base para la
formulacién de la estrategia y la seleccion de los Objetivos Tematicos y Prioridades de
Inversion.

Todo ello se ha materializado en el documento “Diagndstico Territorial y Andlisis DAFO
del espacio de cooperacion”, que examina los factores clave del desarrollo territorial, e
identifica adecuadamente las necesidades y retos presentes. En consecuencia, el
Informe de Evaluacion Ex Ante avala la calidad del diagndstico recogido en dicho
Informe, que ha sido el soporte para construir un cuadro de debilidades, amenazas,
fortalezas y oportunidades coherente con dicho diagnostico.

¢Esta correctamente definida la estrategia del POMAC? éQué grado de interrelacion
presenta?

La aplicacion del POMAC se dirige a reforzar, a través de la cooperacidn, el desarrollo
territorial de las regiones del espacio MAC. La légica de intervencidn permite expresar
dicha Estrategia en un modelo articulado a través de cinco Ejes de Intervencidn, de
acuerdo con el siguiente cuadro:
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Objetivos
Especificos (OE)

OoT1:

Potenciarla
investigacion,
el desarrollo
tecnolégicoyla

innovacion

OoT 3:
Mejorar la
competitividad
de las
pequefias y
medianas
empresas

OT 5:
Promover la
adaptacion al
cambio
climdtico en
todos los
sectores

OT 6:
Proteger el
medio
ambiente y
promover la
eficienda delos
recursos

OT.11:

Mejora de la
capacidad
institucional y
la efidencia de
la
administracién
publica

Pl 1.A: Mejora de las infraestructuras de
investigacion einnovacion (I+1) yde la capacidad para
desarrollar excelenciaen materiade |+l yfomento de
centros de competencia, enespecial los de interés
europeo

Pl 1.B: Promocidndelainversidnde las empresas en
innovacion, el desarrollo de vinculos y sinergias entre
empresas, centros de|+Dy de educacidn superior.

Pl 3.D: Apoyo a la capacidad de las PYME para crecer
en los mercados regionales, nacionales e
internacionales, paraimplicarseen los procesos de
innovacién

Pl 5.B: Fomento de la inversidn para abordarlos
riesgos especificos, garantia de resiliencia frente a las
catastrofesydesarrollodesistemas de gestion de
catastrofes.

Pl 6.C: Proteccién, fomento y desarrollo del
patrimonio cultural y natural.

Pl 6.D: Proteccidonyrestauracion de la biodiversidad,
protecciondel sueloyfomentode los servicios de los
ecosistemas, incluyendo NATURA 2000 y las
infraestructuras ecoldgicas.

Pl. 11A: Mejorarlacapacidad institucional de las
autoridadespublicas ylas partes interesadas yla
eficienda dela administracion publica mediante la
promocion de la cooperacién juridica y
administrativa yla cooperacién entre los ciudadanos
ylas instituciones.

Generar nuevas actividades de
investigacion e innovacion,
especialmente en tecnologias
emergentes, asi como crear, y
mejorarlas capacidadescientificas
y tecnoldgicas.

Aumentar la transferencia y
difusién de tecnologia y la
cooperacidon entre empresas y
universidades u otros centros de
investigacion

Elevar la competitividad vy
proyeccion internacional de las
PYMEs.

Mejorarla capacidad de respuesta
ante los posibles riesgos naturales
que afectan al espacio de
cooperacién

Elevar el atractivo de las areas
naturales, en particular las de
interés turistico, asi como del
patrimonio cultural.

Protegerymejorarlaconservaciéon
de los espacios naturales y su
biodiversidad, en particularlos
protegidos.

Consolidar  estrategias de
cooperacion entre los distintos
agentesqueoperanenel espacio
elegible porel Programa.
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Se ha comprobado que todos los elementos de la cadena de programacion estan
interrelacionados. Todas las Prioridades de Inversién tienen asociado -al menos- un
objetivo especifico y éstos, a su vez, son la consecuencia ldgica de las acciones
previstas en las Prioridades de Inversién incluidas en cada eje del POMAC.

éSon pertinentes los objetivos respecto al diagndstico socioeconémico?

El andlisis de la pertinencia de la programacion examina el grado de alcance y
complementariedades existentes entre las necesidades identificadas en el analisis de
la situacion del espacio de cooperacién por un lado, y los objetivos definidos por otro.
La Evaluacion Ex Ante muestra que los cinco objetivos tematicos definidos son
relevantes para las necesidades identificadas y estan en linea con las prioridades
marcadas por el Marco Estratégico Comun de la UE y por la Estrategia Europa 2020.

Por tanto, valora que existe una planificacién pertinente, bien encaminada y con
potencial para:

~r Potenciar lainvestigacion, el desarrollo tecnolégico y la innovacion.

“t Mejorar la competitividad de las PYMEs.

-t Promover la adaptacién al cambio climatico y la prevencidn y gestion de riesgos.
4t Conservar y proteger el medio ambiente y promover la eficiencia de | os recursos.

-t Mejorar la capacidad institucional y |a eficiencia de la administracién publica.

¢Es coherente la estructura interna del POMAC?

El Programa muestra una elevada coherencia interna por su solidez y consistencia. La
articulacion de los Ejes de intervencién propuestos y los tipos de actuaciones
contemplados en cada Prioridad de Inversién contribuyen a la consecucién de los
objetivos especificos.

Ademas, el analisis de sinergias pone de relieve la contribucién de cada objetivo
especifico a los demds, y a su vez, la sensibilidad de cada objetivo a los otros. El grado
de interrelaciones desarrolladas es muy elevado, de forma que sélo un objetivo
especifico se clasifica como independiente. Este hecho beneficia el funcionamiento
global del POMAC vy la consecucion de todos sus objetivos.
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Asi, los objetivos especifico relativos a elevar la competitividad y proyeccion
internacional de las PYMEs (Eje 2) y generar nuevas actividades de investigacion (Eje 1)
son los que presentan una mayor importancia estratégica por su considerable efecto
tractor como influyentes y la capacidad de aprovechar los avances de los demas
objetivos para transformarlos en oportunidades empresariales, potencial innovador y
en lavalorizacion de los espacios naturales y culturales.

Los que muestran una capacidad superior a la media de favorecer la realizacién de los
demads son el objetivo especifico 1.2 establecido en el ambito del Eje 1, para aumentar
la transferencia y difusidn de tecnologia y la cooperacidn, y el objetivo especifico 11.1
(Eje 5) orientado a consolidar las estrategias de cooperacion entre los distintos
agentes que operan en el espacio elegible del Programa.

Los objetivos especificos mas sensibles, es decir, los que mdas dependen de la
realizacion de los otros son los relativos a conservar y proteger el medio ambiente y
promover la eficiencia de los recursos (Eje 4).

éSe han adoptado medidas para integrar los principios horizontales?

El adecuado planteamiento estratégico descrito se ha visto favorecido por la
aplicacion del principio de partenariado durante toda la fase de planificacién,
existiendo un alto grado de colaboracidon en la definicién final de la estrategia del
Programa. Asimismo, se han realizado varios procedimientos de consulta abierta a
todos los agentes interesados.

La integracion de la perspectiva de género ha sido satisfactoriamente introducida en
la fase del anadlisis de necesidades y diagnéstico, aportando informacién desagregada
por sexo e identificando, por consiguiente, las brechas de género existentes. No
obstante, los Objetivos Tematicos seleccionados no responden directamente a la
promocién de la igualdad de oportunidades, aunque de forma inducida pueden
contribuir positivamente. Es el caso, por ejemplo, del OT 1.

Algo similar debe decirse respecto al principio de igualdad de oportunidades y no
discriminacion, en la medida en que el diagndstico llevado a cabo presenta un
apartado sobre la situacién de la inclusidn social y la lucha contra la pobreza en el
Espacio de Cooperacidn, se han incluido indicadores especificos que hacen referencia
a grupos sociales en situacion de riesgo y dedica un especial énfasis a la descripcion de
las deficiencias en materia de educaciéon como consecuencia de la pobreza y la
exclusién social. Sin embargo, tampoco se aborda directamente por los Objetivos
Tematicos del POMAC.
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Finalmente, la evaluacion ex ante integra también la Evaluacion Ambiental
Estratégica del Programa, conforme a lo que establece la normativa sobre la
evaluacion de los efectos de determinados planes y programas en el medio ambiente
(Directiva 2001/42/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de junio de 2001).
En este sentido, se ha llevado a cabo un Informe de Pertinencia de la Evaluacion
Ambiental Estratégica, en el que se concluye que de acuerdo con lo establecido por el
articulo 3 de la Directiva 2001/42/CE, el POCMAC 2014-2020 no tendrd efectos
significativos negativos sobre el medio ambiente.

En la medida en que no se esperadel POMAC genere impactos ambientales relevantes
ni que influya fuertemente en el entorno medioambiental, no se considera relevante
plantear medidas preventivas. No obstante, al amparo de promocionar la consecucion
de los potenciales efectos favorables y eliminar los efectos especificos que pudiera
generar algun proyecto de modo puntual, se incorporan en cualquier caso elementos
de integracion ambiental en el desarrollo del proceso de seleccién de operaciones
asociado a cada convocatoria y se establece un sistema de seguimiento ambiental.

En lo referente a la integracidon del medio ambiente en el diagnédstico y la estrategia
del POMAC, se evidencia tanto el amplio andlisis abordado desde el punto de vista
medioambiental con la inclusién de 3 apartados especificos relacionados con esta
cuestion en el diagndstico, como la existencia de dos Ejes especificos en el Programa
de orientacion ambiental (Ejes 3 y 4), ademas de la perspectiva transversal que
adquiere el principio de desarrollo sostenible en el POMAC.

¢Cudl es el grado de coherencia externa del Programa?

El analisis de la coherencia externa pondera la adecuacién entre el POMAC y otros
programas europeos y nacionales. Por tanto, se plantea la relacién del mismo con las
orientaciones generales de la Comisién Europea, establecidas en el MEC, y con los
principales objetivos, estrategias y lineas de actuacion desde el punto de vista del
desarrollo socio-econémico planteado por los Estados Miembros en sus respectivos
Acuerdos de Asociacién.

En primer lugar, los Acuerdos de Asociaciéon nacionales plantean actuar en ambitos
gue resultan estratégicos para el POMAC, por lo que las inversiones programadas
respaldan claramente los objetivos fijados a nivel de Estado Miembro.

Ademas, el proceso de programaciéon ha complementado de forma coherente las
estrategias de desarrollo general planteadas en cada territorio de este espacio, asi
como con la Estrategia Atlantica formulada para los préximos afios.
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Por otra parte, la formulaciéon estratégica y el enfoque del POMAC estan en lalinea de
la Estrategia Europa 2020, contribuyendo de forma directa a los objetivos de
crecimiento inteligente y sostenible e, indirectamente a través, sobre todo, de los ejes
2y 5, al de crecimiento integrador.

Asimismo, se advierten potenciales complementariedades con otros instrumentos de
financiacién comunitarios, en particular con los programas Horizonte 2020, COSME y
LIFE, cuyos apoyos pueden reforzar la intensidad de los efectos del POMAC en los
ambitos de la I+D+i, la competitividad empresarial y el medio ambiente.

¢Cudl es el grado de coherencia financiera del Programa?

La Coherencia Interna del POMAC debe encontrar su continuidad en una coherencia
financiera que permita hacer realidad las sinergias potenciales disefiadas por la
programacion estratégica.

La ayuda FEDER programada para todo el periodo de programaciéon 2014-2020
asciende a un total de 110.662.832 euros. La distribucidn financiera adoptada cumple
con los requisitos de concentracién exigidos reglamentariamente. Asi, los cuatro
Objetivos Tematicos que tienen una mayor asignacion financiera (OT 1, 3, 5y 6)
implican el 84,84 % del total de la ayuda FEDER del Programa.

A su vez, teniendo en cuenta las disponibilidades presupuestarias, el POMAC ofrece
una respuesta adecuada para afrontar las principales debilidades que han sido
identificadas en el diagndstico territorial. Ello se aprecia en que el 55% del FEDER se
localiza en los objetivos especificos “mds resolutivos”, es decir, en aquellos que
ejercen una influencia positiva sobre un mayor nimero de debilidades. En particular,
hay que destacar los Objetivos Especificos de las Prioridades de Inversiéon 1A, 1B, 3D, y
11A.

Por otro lado, si bien es cierto que los OE sensibles e independientes acumulan una
parte considerable de la inversién, dicha concentracion queda justificada por la
importancia de las debilidades y necesidades identificadas en materia de territorio y
medio ambiente y al enorme potencial de crecimiento sostenible en el espacio MAC
asociado a estos ambitos tematicos.

En conclusién, los compromisos financieros del Programa se han distribuido de forma
adecuada para contribuir a resolver los problemas mas importantes que afectan al
territorio y que pueden abordarse mediante enfoques de cooperacion transfronteriza
y transnacional.
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¢Qué valoracion merece la Calidad de los Sistemas de Coordinacion, Seguimiento y
Difusion formulados?

El Sistema de Indicadores formulado para el seguimiento y la evaluacién es el
resultado de un minucioso trabajo que ha contado con la participacién activa de las
distintas entidades implicadas, asi como del propio equipo evaluador. La tabla
resultante se considera satisfactoria y proporcionada en relacion con las necesidades
de seguimiento y evaluacion especificas del Programa, ya que:

~ Se basa en un conjunto limitado de indicadores.

~ Ha considerado, en lo posible, los indicadores comunes reglamentarios, a pesar de
las rigideces que ello implica y la inadecuacidn que varios de ellos presentan para
capturar la componente de cooperacion territorial.

~ Refuerza la légica intervencién del Programa, facilitando la visualizacién de las
realizaciones logradas por los proyectos y del avance en la consecucién de los
objetivos formulados.

La apreciacion de la relevancia de los Indicadores se ha efectuado a partir de la
valoracion del grado de cumplimiento de los criterios de pertinencia, significacién,
cuantificabilidad, fiabilidad y utilidad, pudiéndose afirmar el cumplimiento
generalizado de los mismos.

El elemento mas complejo en algunos de los indicadores de resultados es el relativo a
la significacidon, puesto que el valor de estos indicadores, no solamente estd
influenciado de forma directa por el grado de ejecucion de las lineas de accidn con las
gue se vincula cada prioridad de inversidn, sino también por otros factores externos,
cuya importancia relativa sobre el comportamiento del indicador es elevada y no
controlable por laintervencién.

La adecuacion de los valores de base y metas se ha fundamentado en la aplicacién de
la metodologia de costes unitarios a partir del periodo 2007-2013, y se ha
comprobado, al mismo tiempo, el cumplimiento, por parte de los indicadores
seleccionados, de las caracteristicas propias de los denominados indicadores
“SMART”.
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¢Cudl es la contribucion esperada del FEDER a los objetivos de crecimiento inteligente,
sostenible e integrador de Europa 2020?

La planificacién de la ayuda FEDER del POMAC para el periodo 2014-2020 ha tenido
muy presente los objetivos marcados en la Estrategia Europa 2020, proporcionando
recursos adicionales para avanzar en la direccidon que la misma establece.

En especial el POMAC ejerce un impacto elevado sobre tres objetivos: el aumento de
la tasa de empleo, la elevacion de la inversion en [+D+i y el cambio climatico y
sostenibilidad energética, por lo que la contribucién a los Objetivos de la Estrategia
Europa 2020 puede considerarse apropiada.
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1. VALORACION DE LA CALIDAD DEL DIAGNOSTICO SOCIOECONOMICO

La planificacién estratégica del nuevo Programa de Cooperacién Territorial Madeira-
Acores-Canarias (MAC) 2014-2020 debe partir de un ejercicio de exploracién de la
situacién econdmica, social y territorial de la zona de cooperacién, que permita
identificar sus principales necesidades y afrontar los desafios de cara a su superacion.

Ello ha motivado la realizacidon de un minucioso trabajo de analisis del contexto, en el
marco de las tareas de programaciéon, organizado en once grandes areas: ambito
territorial, estructura productiva y competitividad empresarial, especializacion
productiva con el turismo como sector clave, el mercado de trabajo y el capital
humano, 1+D+i, TIC's, medio ambiente, cambio climatico, energia, transporte y la
inclusidon social junto con la lucha contra la pobreza. Junto al analisis de las areas
citadas se incorpora una descripcién de las particularidades de los territorios insulares
y sus efectos sobre el desarrollo.

Asimismo, recoge una diagnosis de los Terceros Paises geograficamente prdéximos
invitados a formar parte del espacio de cooperacion: Senegal, Cabo Verde vy
Mauritania (apartado 1.5).

La Evaluaciéon Ex Ante debe constatar la calidad de dicho estudio, al objeto de
garantizar que se han identificado los problemas existentes, sus causas explicativas y
las consecuencias derivadas de los mismos. Sélo a partir de la correcta identificacién
de estas variables sera posible proponer, en una segunda fase, objetivos y medidas
gue contribuyan a lograrlos.

1.1. VALORACION DELA AMPLITUD DEL DIAGNOSTICO

El diagndstico realizado tiene unos niveles de cobertura adecuados, que lo convierten
en una herramienta Util para conocer los rasgos fundamentales del espacio de
cooperacion (Madeira, Azores, Canarias, pero también Senegal, Cabo Verde vy
Mauritania).

El andlisis de la situacion de contexto comprende un estudio pormenorizado de los
principales factores socioecondmicos de desarrollo, a partir del empleo de
informacion estadistica y la revision de documentos e informes a nivel regional y
estatal, como diagndsticos anteriores, como otros regionales de caracter estratégico y
temadtico, ademas de planes territoriales a nivel regional y suprarregional. Este
ejercicio se ha enriquecido con el andlisis de las particularidades de los territorios
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insulares junto con sus efectos sobre el desarrollo y las relaciones de vecindad con los
Terceros Paises referidos anteriormente.

La informacién estadistica utilizada contiene datos relevantes de las principales areas
gue afectan a la cohesidn econdmica, social y territorial: la poblacién y su formacioén,
las caracteristicas del territorio, la situacién medioambiental, los equipamientos
sociales, las infraestructuras, la estructura productiva, el tejido empresarial con un
espacio especialmente dedicado al turismo, el empleo, los esfuerzos en |+D+l, entre
otros.

De los posibles campos de actuacion del FEDER, de acuerdo con el Reglamento (UE) N2
1301/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo de 17 de diciembre de 2013, todos
se han contemplado en el diagndstico, a través de los diferentes indicadores de
contexto utilizados y asociados a los factores de desarrollo (Tabla 1), si bien se
considera oportuno incluir ciertas recomendaciones al analisis efectuado:

TABLA 1. CORRESPONDENCIA ENTRE EL DIAGNOSTICO REALIZADO Y LOS AMBITOS DE
INTERVENCION REGLAMENTARIA DE LOS FONDOS ESTRUCTURALES

CAPITULO FACTORES DE DESARROLLO OBJETIVOS Y o
CONSIDERADOS PRIORIDADES FEDER
Las Regiones Ultraperiféricas de Madeira, Agores y Canarias Ambito transversal
Caracterizacioén territorial Ambito transversal
1 Caracterizacidon demografica: poblaciény densidad Ambito transversal
Caracterizacidn econdémica: principales magnitudes econdmicas Ambito transversal
Relaciones de Vecindad con Senegal, Mauritania y Cabo Verde Ambito transversal
2 Estructura productiva y empresarial Art. 5.3)
3 Especializacion productiva con el turismo como sector clave No aplica
4 Mercado de trabajoy capital humano Art. 5.8)
5 14D+ Art. 5.1)
6 Sociedad de la Informacion : TIC's Art. 5.2)
7 Medio Ambiente y recursos naturales Art. 5.6)
8 Cambio Climatico y prevencion de riesgos Art. 5.4)y Art. 5.5)
9 Energia Art. 5.7)
10 Transporte y movilidad Art. 5.7)
11 Inclusién social y lucha contrala pobreza Art. 5.9)
12 Particularidadesde los territoriosinsularesy sus efectossobre el desarrollo Ambito transversal

(*) Nota: De acuerdo con lo establecido en el Reglamento (UE) N2 1301/2013 del Parlamento Europeo y del
Consejo de 17 de diciembre de 2013 para el FEDER.

Por un lado, en el ambito del entorno institucional, se propone la inclusiéon de un
anadlisis independiente para la prioridad dedicada a las administraciones y servicios
publicos relacionados con la aplicacién del FEDER. Se trata una prioridad recogida en
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el articulo 5.11) del Reglamento (UE) N2 1301/2013 del Parlamento Europeo y del
Consejo de 17 de diciembre de 2013 sobre el Fondo Europeo de Desarrollo Regional y
en el andlisis efectuado se localizan referencias al mismo en el desarrollo de los
distintos factores considerados, por lo que se considera interesante incluir un analisis
especifico para esta prioridad que permita una mejora de su eficiencia y refuerce sus
capacidades institucionales.

Por otro lado, se recomienda introducir un analisis concreto para las inversiones en
infraestructuras destinadas a la educacion, la formacion y formacidon profesional
para la adquisicion de capacidades y el aprendizaje permanente, al tratarse de una
prioridad de inversién fijada en el articulo 5.10) del Reglamento 1301/2013 del FEDER
y que se encuentra en el marco de los objetivos tematicos contemplados en el ambito
de la cooperacion territorial.

1.2. ANALISIS DE LA FIABILIDAD DE LAS FUENTES ESTADISTICAS UTILIZADAS

El diagndstico realizado denota un conocimiento adecuado de las principales fuentes
estadisticas existentes con incidencia en este espacio de cooperacion. De cara a
asegurar la consistencia y fiabilidad de la informacion proporcionada, Regio Plus ha
contrastado los datos utilizados mediante la consulta, revisién y verificacion de los
mismos.

La mayoria de la informacidn correspondiente a Espaia se ha obtenido del Instituto
Nacional de Estadistica (INE) y del Gobierno de Canarias; los datos de Portugal
provienen principalmente del Governo dos Acores y del Anuario Estadistico de
Portugal, mientras que la informacion estadistica relativa a los Terceros Paises
procede, mayoritariamente, de los correspondientes Gobiernos.

Asimismo, se han utilizado otras fuentes oficiales como los Ministerio de Economia y
Competitividad y de Agricultura, Alimentacién y Medio ambiente, ICEX, Banco
Mundial y OCDE que han permitido completar la informacién para algunos de los
ambitos abordados del contexto, asi como para determinados territorios concretos del
espacio de cooperacion, quedando garantizada la especificidad de los datos.

No obstante, se recomienda utilizar, siempre que sea posible, datos de EUROSTAT, con
el objetivo de aportar una informacidn homogénea y evitar una mayor dispersion.
Dicha fuente ha sido empleada para el anadlisis de las variables relacionadas con el
ambito de lainnovacion, TIC, el capital humano, el turismo y la productividad.
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Lo anterior ofrecera ventajas a medio plazo, facilitando el seguimiento de la evolucién
del entorno socioeconémico, asi como futuros ejercicios de evaluacién del Programa y
de su incidencia sobre el contexto.

1.3. VALORACION DEL SISTEMA DE INDICADORES DE CONTEXTO UTILIZADO

La calidad del diagnéstico depende de los atributos de los indicadores de contexto
recopilados. La seleccién realizada cubre todos los dmbitos analizados, ofreciendo una
descripcidon realista y consistente de la realidad socioeconémica del espacio de
cooperacion, a un nivel de desagregacion territorial 6ptimo (NUTII) en la mayor parte
de los casos.

En general, los indicadores utilizados garantizan la bondad de los resultados
obtenidos, gracias a sus siguientes atributos:

- Estrecha relacién con los fendmenos que pretende medir.
- Facilmente interpretables y accesible ala comprension de los ciudadanos.

- Medibles y suficientemente comparables con otros ambitos regionales y/o
nacionales.

- Pertinentes, en cuanto se refieren a factores clave de desarrollo territorial.

-4 Revisables o actualizables (de periodicidad frecuente o con escaso desfase
temporal).

-~ El conjunto de indicadores resultante asegure el equilibrio entre las diferentes
dimensiones y ambitos considerados por la programacion.

En todo caso, existen determinadas cuestiones que mejorarian la calidad de la
informacién aportada por los indicadores. En primer lugar, se aconseja incluir, en la
medida de lo posible, el dato para el conjunto del espacio de cooperacidn para facilitar
el seguimiento de la evolucion general del contexto y obtener una visidn global del
estado de situacidon en comparacion con cada Estado participante y la media de la UE.

En segundo lugar, en ciertos indicadores es posible obtener informacidn mas reciente.
A pesar de que no alterara las conclusiones del estudio, su actualizacién con el ultimo
valor disponible permitiria identificar perfectamente los valores de base para su
posterior seguimiento en los préoximos afos. Es el caso, por ejemplo, de algunos datos
relativos a la variacidon de la productividad, de los incluidos en la produccién de
energia renovable o algunos indicadores empleados para la energia edlica.
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Ademas, es conveniente realizar la desagregacion por sexo de algunos de los
indicadores empleados (por ejemplo, en el andlisis de la tasa de abandono escolar, la
poblacién joven que no trabaja ni estudia o los indicadores usados para recoger la
poblacién ocupada en los sectores de ciencia y tecnologia), con el fin de asegurar una
integracidn éptima del principio horizontal de igualdad de oportunidades en el analisis
del contexto.

GRAFICO 1. VALORACION DE LA SELECCION DE INDICADORES DE CONTEXTO
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Fuente: Elaborado por Regio Plus.

Por dltimo, con el fin de alinear el diagndéstico con los retos fundamentales
dimanantes de la estrategia Europa 2020 (EU2020) para un crecimiento inteligente,
sostenible e integrador, se estima oportuna la integracién en el documento de los
valores cuantificados actuales de los indicadores de EU2020 para identificar
claramente la situacion de partida de la zona de cooperacidn en tales aspectos. A este
respecto, si bien no se recoge de forma explicita esta informacién, si aparece
desagregada a lo largo del analisis.

La Tabla 2 recoge los desafios marcados por la UE respecto a cada prioridad,
marcando aquellos indicadores para los que el diagndstico efectuado ofrece
informacion.

Teniendo en cuenta las dificultades de obtener esta informacién en algunos
indicadores al detalle territorial que se precisa, se plantea la necesaria colaboracién de
las autoridades nacionales y regionales para poder disponer de datos, al menos, a
nivel regional o, valorar la utilizacion de otros similares mas facilmente accesibles. En
este sentido, Regio Plus se compromete, en su caso, a aportar una propuesta factible
para su consideracion.
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La conclusion final que se obtiene es que el disefio del sustrato estadistico que
acompafia a la programacion del MAC reune las necesarias caracteristicas de
fiabilidad, pertinencia, actualizacién y compatibilidad que exige el seguimiento y la
evaluacion del Programa.

TABLA 2. INDICADORES RELACIONADOS CON LOS RETOS ESTABLECIDOS
POR LA ESTRATEGIA EUROPA 2020

OBJETIVOS RETOS A OBIJETIVO ¢INCLIDO EN
SUPERAR EU 2020 DIAGNOSTICO?
o Gasto en I+D sobre el PIB 3% X NO
Crecimiento
inteligente PcNJrcentaJe de I.a pobla(.:lon de3.0-.34 40% v s
afios con estudios de nivel terciario
Emisidn de gases de efecto 20% inferior a los v S
L invernadero niveles de 1990=100
Crecimiento
sostenible Porcentaje de energias renovables 20% v sl
Eficiencia energética Aumento del 20% X NO
Tasa de empleo entre 20y 64 afios 75% v st
Crecimiento | Tasade abandonoescolar prematuro 10% v sl
integrador Poblacién enriesgo de pobreza o Reduccién del 25% v s
exclusionsocial (20 mill.depersonas)

(*) Nota: La informacion dada no se corresponde con el tramo de edad requerido
Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting.

La conclusién final que se obtiene es que el disefio del sustrato estadistico que
acompana a la programacion del Programa de Cooperacion Territorial Madeira-
Acores-Canarias (MAC) 2014-2020 reune las necesarias caracteristicas de fiabilidad,
pertinencia, actualizacion y compatibilidad que exige el seguimiento y la evaluacién
del Programa Operativo, si bien la inclusiéon de indicadores relacionados con la
eficiencia energética y el gasto en |4+D sobre el PIB dotaria de una mayor consistencia
al diagndstico.

1.4. VALORACION DE LA CALIDAD DEL DAFO

El diagndstico realizado aporta suficientes elementos de juicio para identificar las
principales debilidades y fortalezas del espacio de cooperacién, asi como las amenazas
y oportunidades que pueden afectar al mismo. De hecho, los resultados alcanzados se
han traducido en un esquema DAFO en el que se recogen de forma diferenciada las
debilidades, amenazas, fortalezas y oportunidades por cada uno de los distintos
ambitos del contexto socioecondmico estudiados.
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A su vez, la definicion del DAFO ha estado sujeta a sucesivas revisiones que han
motivado diversas propuestas para elevar su consistencia y utilidad para el proceso de
programacién, entre las que cabe destacar:

- Sustentar, de forma cuantitativa aquellos puntos fuertes y débiles mensurables en
los que no se ha incluido inicialmente el indicador correspondiente, lo que dotaria
de mayor solidez estadistica el DAFO.

~ Incluir en el DAFO las debilidades y fortalezas derivadas de los andlisis
complementarios propuestos para mejorar el diagndstico.

- Aglutinar la informacién por ambitos, facilitando la identificacidon y concrecidn de
los retos y desafios futuros que guiaran la estrategia del periodo 2014-2020.

La atencién de tales sugerencias ha dado lugar a una matriz mas clara en su definicion
y mas rigurosa y soélida en su contenido, de la que se desprende un mapa de
debilidades y fortalezas preciso y un abanico mas riguroso de amenazas vy
oportunidades asociadas a las mismas, que se sustentan sobre la base de los
indicadores de contexto propuestos.

La construccion del DAFO ha facilitado una aproximacion rigurosa a la situacion de
partida del drea de cooperacién, asi como a sus disparidades territoriales, sectoriales,
ambientales y sociales. Por consiguiente, la construccién del DAFO se juzga, en lineas
generales, de forma positiva, de acuerdo con las valoraciones de la Tabla 3.

TABLA 3. VALORACION DE LA CALIDAD DEL DAFO

ATRIBUTOS | CUMPLIMIENTO OBSERVACIONES
EXPLICITO A A OPTIMO Las fortalezas y debilidades se encuentran claramente identificadas.
CLARO A OPTIMO No existen ambigliedades en su definicion.
RIGUROSO | “Ar~r- OPTIMO Aporta unaimagen “fiel” de los ambitos de intervendén.
COMPLETO | “r=r— GPTIMO Se presenta un DAFO por cada d mbito tematico, dando cobertura a

las posibles lineas de intervencion del PO.

Los indicadores que soportan cuantitativamente el DAFO se detallan
MEDIBLE A ADECUADO | alolargodel andlisis de diagndstico, aunque no explicitamente en
las matrices DAFO.

Se ha establecidounsistema de participacion de los agentes
SOLIDO A OPTIMO implicados amplio. Asimismo, se identifican las fuentes de
informaciénytrabajos previos utilizados.

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting.

Su legitimidad como instrumento para caracterizar la realidad objeto de intervencién
esta garantizada, ademas, por la aplicacion efectiva del principio de asociacién vy
gobernanza multinivel que establece el articulo 5 del Reglamento (UE) N2 1303/2013
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013, respetando, a este
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respecto, los “Elementos para un Cdédigo de Conducta Europeo sobre la Asociacion”,
gue postula la Comisidn. Ello se ha reflejado en:

¢ El elevado grado de participacion de las partes interesadas en el analisis de las
necesidades del espacio de cooperacién y la idoneidad de los métodos utilizados
para involucrarlas.

Asi, en su haber también es necesario destacar que las conclusiones alcanzadas
son resultado de la consideraciéon de la opinién que tienen sobre el mismo los
socios del partenariado.

Asimismo, se han llevado a cabo tres encuestas on line dirigidas a las instituciones
implicadas en la gestion del Programa, las entidades beneficiarias del periodo
2007-2013 y organismos socioecondmicos y medioambientales representativos
gue actuan en el espacio de cooperacion.

Ello ha permitido incorporar la vision de aquellos agentes que se encuentran
mucho mas préximos al territorio en el area de cooperacién, con el fin de obtener
una buena aproximacién a la realidad de estas zonas para fundamentar una
orientacion estratégica que responda adecuadamente a las necesidades
identificadas.

-4 El grado de consenso alcanzado, gracias a la consideracion de las opiniones
manifestadas en dichas encuestas, las aportaciones realizadas por los socios del
Partenariado y el debate sobre los resultados del diagndstico y el DAFO realizado
en el seno del Comité de Pilotaje.

1.5. VALORACION DE LOS DESAFIOS IDENTIFICADOS DE CARA AL PERIODO 2014-2020

1.5.1. Principales retos identificados del Espacio de Cooperacion

La Evaluacion Ex Ante debe valorar la vinculacion de los desafios y necesidades
identificados en la zona de cooperacién con los objetivos de EU2020. A partir del
diagndstico realizado, los miembros del Comité de Pilotaje de los trabajos de
programacion han planteado 6 retos fundamentales:
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RETOS DEL ESPACIO DE COOPERACION

Impulsar la innovacion y las TIC

Valorizar los recursos locales y promover los sectores emergentes
Conservar el medio ambiente y prevenir los riesgos naturales
Redinamizar las actividades y territorios, fomentando el empleo

Favorecer |la movilidad y la mejora de la red de transportes

® © ® ©® ® ©

Reforzar la cooperacidn institucional

Tales retos estan implicitos en el andlisis DAFO efectuado y latentes en el territorio, y
se estiman favorablemente para orientar la estrategia de intervencion del POMAC
2014-2020.

Ademads, su atencidon estd en consonancia con los sefialados por EU2020, salvo los
relativos al aumento de personas con formacién superior y la lucha contra el
abandono escolar. Ello se debe a que se asocian directamente con la esfera de
intervencidon del FSE, por lo que la capacidad del POMAC para incidir sobre ellos es
mas limitada.

El Esquema 1 resume la correspondencia entre los retos identificados para la zona de
cooperacion y los sefialados por EU2020 para el conjunto de Europa. Como puede
constatarse, todos ellos se alinean significativamente con alguno de los de la EU2020.
Por su parte, el relativo al refuerzo de la cooperacidn institucional se relaciona con
todos en su conjunto, dado el caracter transversal que presenta. Ello permite concluir
la adecuaciéon de los desafios de EU2020 al perfil socioecondmico de la zona de
cooperacion.
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ESQUEMA 1. CORRESPONDENCIA ENTRE LOS RETOS DE LA
ZONA DE COOPERACION Y LOS DE EU2020

El 3 % del PIB de la UE deberia ser invertido en +D

@ Innovaciony TIC
l ®
Cooperacion

El 75 % de |a poblacion de entre 20 y 64 aifios deberia estar empleada y

el riesgo de pobreza deberia amenazar a 20 millones de personas menos institucional

@ Recursos locales y sectores emergentes @ Actividadesy empleo

A

Deberia alcanzarse el objetivo «20/20/20» en materia de clima y energia
(incluido un incremento del 30% de lareduccion de emisiones)

@ Medio ambiente y riesgos naturales ® Movilidad y transportes

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting.

1.5.2. Adecuacion del DAFO del POMAC 2014-2020 a los retos nacionales de los
Estados miembros participantes

a) Identificacion de los principales desafios nacionales latentes en el Espacio de
Cooperacion

Los analisis realizados en el marco de la programacién han dado lugar a un mapa de
debilidades y fortalezas preciso y a un abanico de amenazas y oportunidades
asociadas a las mismas estructurado por tematicas de estudio, que se sustentan sobre
la base de los indicadores de contexto propuestos.

Este proceso ha permitido detectar un total de 21 necesidades o aspectos que inciden
de forma negativa sobre el desarrollo de la Macorenesia y que se enmarcan en los
principales retos comunes para los dos Estados Miembros (Espafia y Portugal)
identificados en los respectivos Position Paper.

Dichos retos, recogidos en el recuadro siguiente, suponen las principales debilidades
de los territorios nacionales y tienen una presencia generalizada en el territorio de
cooperacion, pudiendo distinguir tres tipos de debilidades en relacidn con los mismos:
aquéllas que tienen un cardcter transversal y que, en consecuencia, puede
interpretarse que estan presentes en todos los retos sefialados por la Comisién

S E



Regio

Consulting

Europea; aquéllas que recogen una debilidad prioritaria comin a los dos Estados
Miembros y aquellas otras que tienen un caracter diferencial en alguno de ellos en
particular.

‘ PRINCIPALES RETOS DE LOS ESTADOS MIEMBROS DE ACUERDO

CON LOS POSITIONS PAPER DE LA COMISION EUROPEA

ESPANA
< RETO 1 - Elevado desempleo juvenil ytotal,la baja productividad laboraly el aumento de la
pobreza y la exclusion social;
< RETO 2 - Poca competitividad de las PYME y su escasa presencia en los mercados
internacionales;
“  RETO 3 - Débil sistema de investigacioneinnovacidn,asicomo la insuficiente participacién
en el mismo del sector privado;
< RETO 4 - Uso ineficiente de los recursos naturales.
PORTUGAL
< RETO 1 - Bajo nivel de competitividad y el crecimiento de la economia portuguesa —la
recuperacion econdmica después de la crisis.
-~ RETO 2 - Alto nivel de desempleo y el aumento de riesgo de pobreza se acompafian por un
bajo nivel de competencias y cualificaciones de la poblacién activa
- RETO 3 - Uso ineficientede la energia, los recursos naturales y de las redes infraestructura

La Tabla 4 recoge la vinculacién entre las debilidades identificadas a los analisis DAFO
sectoriales elaborados en la fase de programacion y los retos sefialados. De la misma
se desprende que todos los retos han quedado recogidos en el andlisis de diagndstico
y la correspondiente matriz DAFO del Programa.

En definitiva, el trabajo realizado ha permitido la obtencién de un perfil
socioeconémico en el que se han identificado los principales déficits de la zona de
cooperacion, permitiendo, ademds, establecer un criterio de priorizacion de las
debilidades.
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TABLA 4. DESAFIOS Y NECESIDADES DEL AREA DE COOPERACION EN EL MARCO DE LOS
PRINCIPALES RETOS DE LOS ESTADOS MIEMBROS DE ACUERDO CON LA COMISION EUROPEA

ESPANA PORTUGAL
DEBILIDADES TO3 | RETO4 | RETO 1| [ RETO2 RETO 3

Mayores costes y dificultades en transporte de bienesy
z D1
0 desplazamiento de personas. .l “ “ .l “ .l “
(@]
< Mercado fragmentado que limita el aprovechamiento
N
2 b2 de economias de escala. “ ~ “ “* “ “ ~
§ D3 | Necesidad de una mayor dotacidn de infraestructuras. A A A - A A A
D4 | Alto grado de dependencia del exterior - - - - i - -t
w D5 Escasezde recursos naturales energéticos que provoca e A
-5 una gran dependencia de los combustibles fosiles.
g = D6 | Escasezde agua para uso industrial. -k -5 -t
S 2 D7 | Presiones urbanisticasy turisticas. -t 4
E g D8 | Ecosistemas fragiles. -~ -~
= § D9 Condiciones geoldgicas que requieren sistemasde e e
prevencidn de riesgos naturales.
a D10 | Dispersion espacial de la actividad y la poblacién. i ~ -
> g C ionde duccid ducido nd
< oncentracién de la produccién en un reducido nimero
< 9| D11
::2: E = de actividades. .l “ “ “ .l
© ok Economia poco industrializaday dependientedel
2> | p12
= 3 § turismo. “+ “ ~
[%]
W S D13 | Excesiva proporcién de pequefias empresas. s -t -t
D14 | Reducida tasa de coberturade las exportaciones. i s s
. D15 | Alto nivel de desempleo juvenily de larga duracion. - -
§ £ § D16 | Baja cualificacion de los recursos humanos. % 3 - - %
=35 Desajustesentre demandadel mercado de trabajo
w3 T p17 ) joy
. niveles educativos. al -+ ~ al
D18 | Insuficiente innovacién e implantacién de la 1+D. - -
Nl Predominio de especializacion en actividades de baja
= D19 | . . .
g9 intensidad tecnoldgica -+ .l ~
> = " :
o > Escasa modernizacion de algunos sectores con ventajas
D20
% comparativas. “+ “x “
D21 | Brecha digital respecto a sociedades mas avanzadas. -4 ey ey

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting / CEDRU

Asi, las debilidades relacionadas con la especializacién productiva, la competitividad
empresarial y el reducido nivel de internacionalizacién, por su caracter estructural (en
tanto dependen en gran medida de la I+D+i y el capital humano como factores de
competitividad e influyen de forma determinante en las posibilidades de empleo de
las regiones) resultan particularmente relevantes en la economia de los tres
archipiélagos dos economias, a lo que habria que unir la situacion de debilidad
existente, también, en los Terceros Paises invitados, lo que les concede un marcado
caracter prioritario en el marco de un Programa de Cooperacidn Territorial.

Asimismo, las cuestiones relativas al medio ambiente, los recursos naturales vy
energéticos, asi como la fragilidad de los ecosistemas son elementos de relieve
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enmarcados entre los retos a afrontar tanto por la economia espafiola como por la
portuguesa.

Tomando como punto de referencia los analisis realizados, en los siguientes se
procedera al analisis de la contribucion de la estrategia definida, asi como de la
Estrategia Europa 2020 para la superacion de las 21 necesidades del DAFO; la
coherencia de dicha estrategia con el Marco Estratégico Comun, los Acuerdos de
Asociacién y las recomendaciones especificas de los dos Estados Miembros; y la
Estrategia Atlantica.

b) Desafios y necesidades del drea de cooperacion en relacion con los objetivos del
POMAC 2014-2020

La Tabla 5 muestra el detalle de las correspondencias existentes entre las necesidades
identificadas y los objetivos tematicos y prioridades de inversion propuestos en la
estrategia de intervencién del POMAC. La informacidn que contiene permite inferir
gue el area de cooperacién presenta un amplio margen de recorrido en muchas de las
prioridades de inversion en las que puede intervenir el FEDER para el préximo periodo.

En concreto, la informaciéon recogida permite alcanzar algunas conclusiones
relevantes:
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TABLA 5. DESAFIOS Y NECESIDADES DEL AREA DE COOPERACION EN RELACION CON LOS OBJETIVOS DEL POMAC 2014-2020

AREA DE - , .
. DESAFIOS Y NECESIDADES DEL AREA DE COOPERACION
ANALISIS
z D1 | Mayores costes y dificultadesen transporte de bienesy desplazamiento de personas.
3 y y P ydesp P -t | -t -t - - -
% D2 | Mercado fragmentado que limita el aprovechamiento de economiasde escala. - 3 - -t i - 3
5‘ D3 | Necesidad de una mayor dotacién de infraestructuras. & | -4 4 - s - A
S D4 | Alto grado de dependencia del exterior - s s - i -y 4
Escasezde recursos naturales energéticos que provoca una gran dependencia de los
S w b5 combustibles fésiles. - “ i
=0 X "
§ 5 § D6 Escasez de agua para uso |nfiu§tr|al. -~ -
z=s S D7 Pres!ones urbalnllstlcasyturlstlcas. - P -5
g < | D8 | Ecosistemas fragiles. -t -t -t S
D9 | Condiciones geoldgicas que requieren sistemasde prevencion de riesgos naturales. - -t
<> 2 | D10 Dispersion espacial de la actividad y la poblacion. 3 -t
5 g g D11 | Concentracién de la produccién en un reducido nimero de actividades. -4 -4 i
E ; : o : :
é § E | D12 | Economia poco industrializaday dependiente del turismo. -4 -4 i
5 S S | D13 | Excesiva proporcion de pequefias empresas. -k -k 4
w
> 8 | p14 | Reducida tasa de coberturade las exportaciones. -t -
; 2 g D15 | Alto nivel de desempleo juvenily de larga duracidn. -4 i
o 'é %: D16 | Baja cualificacién de los recursos humanos. -~ -~ -
E © I | D17 | Desajustesentre demandadel mercado de trabajo y niveleseducativos. - i
z D18 | Insuficiente innovacién e implantacion de la1+D. x| -y
g ®) D19 | Predominio de especializacién en actividades de baja intensidad tecnoldgica A | A - A
S
% > D20 | Escasa modernizacidn de algunossectores con ventajas comparativas. »«-f A{
z D21 | Brecha digital respecto a sociedades mas avanzadas. 3 -t

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting /CEDRU
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- Todas las debilidades estan directa o indirectamente atendidas con al menos
alguna de las prioridades de inversion, detectandose determinadas necesidades
gue, por su caracter horizontal, estan cubiertas por todos los objetivos tematicos
definidos (en concreto las relativas a la localizacién que determinan la condicion
de ultraperiféricas de las regiones).

No obstante, en algunos ambitos la cobertura resulta menos significativa, como es
el caso de los niveles de riesgo de exclusién de hogares con baja intensidad de
empleo, asi como el desempleo juvenil y de larga duracién. En ambos casos, la
tematica se puede considerar atendida por el FSE, garantizando con ello la
complementariedad de las actuaciones cofinanciadas con los Fondos Estructurales.

-¢ Por otra parte, todas las prioridades de inversion seleccionadas dan respuesta a
varias debilidades del drea de cooperacidn, lo que informa acerca de la pertinencia
de las mismas.

El enfoque holistico del Objetivo Tematico 11, que abarca todas las debilidades,
estd relacionado con la capacidad para mejorar la disposicion administrativa en la
gestién de la ayuda FEDER vy, por tanto, en una mayor eficiencia en el abordaje de
todas las necesidades identificadas.

Hay que destacar la amplia cobertura que muestra el Objetivo Tematico 3 (mejorar
la competitividad de las PYME), seguido de los Objetivos Tematicos 6 (proteger el
medio ambiente y promover la eficiencia de los recursos) y 1 (potenciar la
investigacion, el desarrollo tecnoldgico y la innovacion).

De forma mds concreta, desde la perspectiva de las prioridades de inversion, la
mayor capacidad de respuesta a las debilidades del area de cooperacion (Grafico
2) corresponde con: el apoyo a la capacidad de las PYME para crecer en nuevos
mercados y en los procesos de innovacidon (prioridad 3.d); y el fomento de la
inversion en I+l por parte de las empresas, desarrollo de productos y servicios,
transferencia tecnoldgica, innovacion social y aplicaciones de servicio publico,
estimulo a la demanda, interconexién en red, agrupaciones e innovacion abierta a
través de la especializacion inteligente (prioridad 1.b).

En el primer caso, la clara respuesta a los déficits en materia de competitividad y, por
derivacién, la creacidn de puestos de trabajo asociados son la principal area de
intervencidon, mientras que en el segundo las deficiencias en materia de [+D+i
constituyen los principales retos.
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GRAFICO 2. PERTINENCIA DE LAS PRIORIDADE:S DE INVERSION: CARAC/DAD DE
RESPUESTA A LAS DEBILIDADES DEL AREA DE COOPERACION
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Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting /CEDRU

1.6. SEGUIMIENTO DE LAS RECOMENDACIONES

La evaluacién ex ante, entendida como un proceso interactivo e iterativo cuyo
objetivo es propiciar la mejora del Programa y de su capacidad para lograr sus
objetivos de forma gradual y progresiva, plantea como un ejercicio imprescindible el
seguimiento efectivo de las recomendaciones realizadas.

Por ello, el equipo evaluador ha llevado a cabo un ejercicio de seguimiento vy
justificacion de la atencién a las recomendaciones realizadas en cada una de las fases
de programacion.

En lo que respecta a la elaboracidn del andlisis de contexto y la construccion de la
matriz DAFO, se observa una significativa respuesta por parte de las nuevas versiones
del documento, en las que se han incorporado la mayor parte de las mejoras
propuestas, permitiendo, a juicio de la Evaluacién, una ampliaciéon en el alcance del

diagndstico y una identificacion mas ajustadas de las principales debilidades de la zona
de intervencion.

La Tabla 6 recopila las principales recomendaciones realizadas en esta primera fase de

la Evaluaciéon ex — ante, asi como la respuesta recogida en el Programa, realizando una
valoracién final de la misma.
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TABLA 6. SEGUIMIENTO DE LAS RECOMENDACIONES DE LA EVALUACION EX —ANTE

. GRADO DE
RECOMENDACIONES DE LA EVALUACION RESPUESTA TGN
El documento de diagndstico aborda todos los posibles campos de intervencién del
- En el ambitodel entomo institucional, incluir de un andlisis independiente para la prioridad | FEDER. Ademds, se haincluido un estudiosobre las posibles relaciones de vecindad con A
dedicadaa las administracionesy servicios publicos relacionados con la aplicacion del FEDER | Senegal, Mauritania y Cabo Verde, que va a centrarse, en buena medida en la
AMPLITUD cooperacién con relacién a la provision de servicios publicos.
. . . ) . . El diagndstico territorial elaborado, que ha servidode base a la programacion, incluye
~¥ Introducir un analisis concreto para las inversiones en infraestructuras destinadas ala . ; . ) h
L. L L, - AR . un andlisis detallado del factorcapital humanoenel espacio MAC. Dicho estudio se ha
educacion, la formacién y formacidon profesional para la adquisiciéon de capacidadesyel . . L - R . L. A
L completado conlaidentificacidn de las principales universidades y centros de educacién
aprendizaje permanente ) . -
superior del espacio de cooperacion.
~¥ Utilizar, siempre que sea posible, datos de EUROSTAT, con el objetivo de aportar una | Dicha fuente hasido empleada para el anélisis de las variables relacionadas con el A
informacidén homogénea y evitar una mayor dispersion. ambito de la innovacidn, TIC, el capital humano, el turismoy la productividad.
. . - . L . . T . Los datos e informacién cuantitativa utilizada se ha actualizado con el dltimo valor
“¥ Incluir enciertos indicadores informacién mas reciente. Esto permitiria identificar perfectamente | . . o .
. A - ~ disponible porlas fuentes estadisticas consultadas a la fecha de elaboracién del informe | -
los valores de base para su posterior seguimiento en los préximos afios. . e o s ) . ”
de “Diagndstico Territorial y analisis DAFO del Espacio de Cooperacion MAC
- P L Se ha aportado informacion por sexorelativa a las tasas de actividad y desempleo, asi
SISTEMA DE | + Desagregar porsexo algunos indicadores empleados (en el 4mbito de la educacién o el mercado P o P - N M peo,
INDICADORES ) : . o . B como de poblacién joven entre 18-24 afios que no trabaja ni estudia, porcentaje de
de trabajo), con el fin de asegurar la integracién del principio horizontal de igualdad de L ; ; . . P et
. . . personas con educacién superior completada, y porcentaje de investigadores
oportunidades en el analisis de necesidades
empleados en |+D.
Si bien no se recoge de forma explicita en un capitulo o seccion del diagndstico
-4 Integraciénen el diagndstico los valores cuantificados actuales de los indicadores de EU2020 | dedicado a esta cuestién, esta informacién si aparece, para la mayoria de temas ~
para identificar claramente la situacién de partida de la zona de cooperacidn en tales aspectos | relacionados con la Estrategia UE2020, informacién desagregada a lo largo de los
diferentes capitulos del analisis.
L . . El esquema DAFO recoge de forma diferenciada estos aspectos para cada uno de los
~¥ Clara definicién de las debilidades, amenazas, fortalezas y oportunidades . .q . o8 . . ’p . P -
distintos ambitos estudiados del contexto socioeconémico.
~* Sustentar, de forma cuantitativa los puntos fuertesy débiles mensurables en los que no se ha
incluidoelindicador correspondiente, lo que dotaria de mayor solidez estadistica el DAFO. L, . . - .
DAFO P 104 ¥ La definicidn del DAFO ha estado sujeta a sucesivas revisiones que han motivado
X . X L X diversas propuestas para elevar su consistencia y utilidad para el proceso de
“* Incluir en el DAFO las debilidades y fortalezas derivadas de los andlisis complementarios p” P P . - Y p. p P et
. ) o programacion. Las recomendaciones de la evaluacidon ex-ante hansido consideradas en
propuestos para mejorar el diagndstico. L -
estas revisiones sucesivas.
- Aglutinar lainformacién por ambitos, facilitando la identificacién y concrecién de los retos y
desafios futuros que guiardn la estrategia del periodo 2014-2020.
e U INCLUSION D E LA M EJORA INDICADA ~4  CONSIDERACION DE LA OBSERVACION CON INCLUSION PARCIAL DE LA MEJORA I:l FALTA DE CONSIDERACION DE LA RECOMENDACION

Fuente: Elaboracion propia de Regio Plus




Regio

Consulting

2. ANALISIS DE LA ESTRATEGIA DEL PROGRAMA

El articulo 55 del Reglamento por el que se establecen disposiciones comunes para los
fondos estructurales y de inversion europeos para el periodo 2014-2020 dicta la
obligacion de confeccionar una evaluacion ex-ante para cada programa que debera
presentarse a la Comisién al mismo tiempo que la propuesta de programa. Teniendo
en cuenta este requisito y la Guia de Orientaciones para la Evaluacién Ex-Ante', la
presente evaluacion llevard a cabo un andlisis de la propuesta del Programa de
Cooperacién Madeira-Azores-Canarias basado en las siguientes cuestiones:

- Consistencia de los objetivos seleccionados para el periodo 2014-2020.

-t Coherencia interna del programa y sus interconexiones con los otros instrumentos
relevantes.

La evaluacién de la estrategia de intervencién del Espacio de Cooperacién Madeira-
Azores-Canarias propuesta por los responsables de la programacién tiene como
objetivo la revisién de los elementos que justifican su necesidad y la forma en que se
articula, examinando, a su vez, su posible contribucion a la consecucién de la
Estrategia Europa 2020.

2.1. CONSISTENCIA DE LOS OBJETIVOS DEL PROGRAMA

2.1.1. Respecto al Marco Estratégico Comun y los Acuerdos Nacionales de
Asociacion

En este apartado, se analizard la coherencia del POMAC con respecto a los Acuerdos
de Asociacion de los dos paises, Espafia y Portugal, en los que tiene lugar la
cooperacion territorial. Estos acuerdos entre la Comisidon Europea y los Estados
Miembro establecen la estrategia marcada por cada pais para la utilizacién de los
Fondos Estructurales y de Inversion en el periodo 2014 y 2020 y estdn constituidos a
través del Marco Estratégico Comun. La consistencia entre el Programa de
Cooperaciéon y los Acuerdos de Asociacion y, a su vez, el Marco Estratégico Comun,
permitirda la creacidon de sinergias que aseguren la contribucién del Espacio de
Cooperacion a la Estrategia Europa 2020 para el crecimiento inteligente, sostenible e
inclusivo.

1
“Monitoring and evaluation of European Cohesion Policy”, May 2014.
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a) Complementariedad de la estrategia formulada para el POMAC con el
Acuerdo de Asociacion 2014-2020 de Espaiia

El Acuerdo de Asociacion 2014-2020 de Espafia pone un especial énfasis en la
necesidad de elevar los esfuerzos en materia de I+D+i, la competitividad de las
PYMEs, el mercado de trabajo, la cohesidn social, el cambio climatico y la transicion
hacia una economia mas eficiente en el uso de los recursos y baja en carbono .

El problema mas acuciante para Espaia es el recrudecimiento de la crisis financiera 'y
econdmica, que se ha traducido en una caida de la actividad productiva, el aumento
del desempleo, la reduccidn de los ingresos fiscales y el desequilibrio de las finanzas
publicas. En Canarias, regiéon perteneciente a este espacio de cooperacidon, las
consecuencias de la crisis vienen ademds potenciadas por su condicién de regidn
ultraperiféricay su aislamiento geografico del resto del territorio nacional.

A este respecto, la seleccion de los OTs 1y 3 parael POMAC supone una apuesta firme
para contribuir en la mejora de la actual coyuntura econdmica. La I1+D+i se constituye
como un factor clave del crecimiento econdmico y de la competitividad en la era de la
sociedad del conocimiento. A pesar de los progresos realizados en los ultimos afios, el
rendimiento de Espafia y, mas concretamente de Canarias, aun esta lejos de los
niveles medios de la UE. En general, el porcentaje de trabajadores en I4+D de las
regiones MAC es significativamente mads bajo no sélo que la media europea sino
también que la de los respectivos paises. Por esta razén, la apuesta por la innovacidn
en el Programa de Cooperacién deviene todavia mas importante para avanzar hacia
un modelo productivo de mayor valor afadido y mas intensivo en conocimiento.

Para ello, el POMAC contribuira apoyando las capacidades cientificas y tecnoldgicas
existentes y fomentando nuevas actividades de investigacion e innovacién,
especialmente en tecnologias emergentes. Esto permitird que las instituciones de |+D
puedan avanzar en su proceso de internalizacién, fomentando su insercién en las
redes europeas de I+D+i y su participacién en programas europeos. Se prestard
ademads especial atencién a la investigacién en tematicas prioritarias en el area de
cooperacidon como la preservacion de la biodiversidad, la energia o el turismo.

Teniendo en cuenta las caracteristicas especificas del tejido productivo en Canarias,
compuesto casi en su totalidad por microempresas con dificultades para acceder a la
financiacién, realizar inversiones o internacionalizarse, la elecciéon por parte del
Programa Operativo del OT 3 resulta fundamental para que la regién pueda contribuir
a mejorar la coyuntura econdmica del pais y a la consecucion de |os objetivos fijados a
raiz de la Estrategia Europa 2020. El OT 3 y sus respectivas Prioridades de Inversion
estan orientados tanto a mejorar la competitividad de las PYMEs como a aumentar
su proyeccion internacional en una regién en la que, por su situacién geogréfica, la
actividad econdmica no estd lo suficientemente abierta a los mercados
internacionales. Sin duda, el fomento de la iniciativa empresarial y de la creacién de
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redes de empresas, el impulso a favor de actividades de mayor valor afiadido, de la
internacionalizacion y de nuevos modelos de negocio, que induce el OT 3 para el
POMAC 2014-2020, es fundamental para que la regién deje atras la crisis. Ademas, al
igual que en el Acuerdo de Asociacion, se prestard especial atencion a los sectores
tradicionales y en los que se posean mayores ventajas competitivas (turismo o pesca,
entre otros).

Por otra parte, el alto desempleo existente en Espaia es, sin duda, una preocupacion
central del Acuerdo de Asociacion. Promover el empleo y fomentar la movilidad
laboral es uno de sus OT fundamentales. Si bien el POMAC no prevé este OT en
sentido estricto, ya que se trata de un dmbito de actuaciéon mas ligado al FSE, existen
actuaciones contempladas en otros OT, como el 3, el 11y, en menor medida, también
el 1y el 6 que tienen efectos potenciales positivos para la mejora de las
oportunidades de trabajo.

Cabe mencionar también que en el OT 11 se recogen acciones para mejorar la
gobernanza de los servicios publicos en dmbitos, entre otros, como el empleo. Pero,
ademas, la mejora del funcionamiento de los mercados de trabajo va asociada
explicitamente a la creacién de nuevos puestos de trabajo. En ese sentido, el OT 3
ejerce una incidencia positiva, en la medida en que los incrementos en los niveles de
competitividad empresarial abren nuevas oportunidades de empleo, asi como el
fomento del espiritu emprendedor para la creacidon de nuevas empresas.

Asimismo, el OT 1 también se complementa con dicho enfoque, ya que pretende
promover la competitividad de las empresas a través de la introduccién de la
innovacidén en sus procesos y productos. De hecho, la transferencia de tecnologia y
valorizacion de los resultados de 1+D+i constituyen factores clave en su desarrollo. La
creaciéon de spin-offs es otra alternativa que recoge, abogando, de esta forma, hacia
un nuevo modelo econémico fundamentado sobre actividades mas intensivas en
conocimiento y de mayor valor afiadido. También el OT6 tiene una incidencia positiva
ya que promueve el aprovechamiento del potencial de los sectores estrechamente
relacionados con las caracteristicas de este espacio, concretamente del turismo, lo
gue puede significar la creacién de puestos de trabajo al aumentar y diversificar la
actividad econdmica.

Por otra parte, el cambio climatico y sus consecuencias son otro de los principales
desafios a los que se enfrenta Espafa. Es un campo en el que la cooperacién territorial
adquiere mayor importancia, ya que estas cuestiones, como reconoce el propio
Acuerdo de Asociacion, no entienden de limites administrativos, sectoriales ni
territoriales. Por tanto, la adopcidon de un enfoque mas integrado resulta esencial,
erigiéndose el POMAC, a través de su OT 5, como un instrumento idéneo para abordar
la mitigacidon y gestion de los efectos del cambio climatico, asi como la prevencién y
tratamiento de las catdstrofes naturales y antrdpicas.
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Ademds de promover el crecimiento econdmico, el Acuerdo de Asociacion de Espafia
presta una especial atencién a asegurar la sostenibilidad del mismo. Los aspectos
relativos a un mayor aprovechamiento de los recursos y la proteccion del medio
ambiente son aspectos sefialados muy importantes que también han sido tenidos en
cuenta en el POMAC a través del OT 6. Los recursos naturales y el medio ambiente
suponen una fuente de riqueza y crecimiento para Canarias, por lo que el Programa
presta especial atencidon a la proteccién del patrimonio natural y cultural y de la
biodiversidad. De esta forma se podra asegurar una actividad econdmica ligada a la
Ilamada “economia azul” y centrada fundamentalmente en el turismo, que respete el
entorno y la diversidad del territorio.

En el dambito de la sostenibilidad del crecimiento, un factor también clave dentro del
Acuerdo de Asociacion de Espafia, que no estd directamente respaldado por la
formulacién estratégica del POMAC, es el correspondiente a favorecer el paso hacia
una economia baja en carbono. No obstante, aunque no hay una accién directa en el
ambito de energias renovables, si que se prevé fomentar la investigacion en este
campo fundamental para reducir la huella carbénica del espacio de cooperacién.

Finalmente, entre los objetivos del Acuerdo de Asociacion que cuentan con un
respaldo menos directo por parte del POMAC estd el relativo a la inclusion social y la
reduccion de la pobreza. Una vez mas, las acciones para abordar estos retos estan
mas ligadas las actuaciones amparadas por el FSE. Sin embargo, la influencia de la
cooperacion territorial a través del POMAC sobre este punto se proyecta, sobre todo,
mediante actuaciones del OT 3, con efectos positivos sobre el empleo, asi como de
proyectos de desarrollo local enddégeno del OT 6. Ademds, el POMAC pretende
contribuir a reforzar los vinculos econdmicos y sociales con territorios vecinos
(Senegal, Cabo Verde y Mauritania) lo que puede tener un impacto positivo para la
economia de sus regiones. En particular, el OT 11 prevé llevar a cabo iniciativas y
actuaciones a nivel social y cultural.

La inversidon en educacion tampoco ha sido seleccionada como uno de los OT del
POMAC. Espafia arrastra importantes problemas en esta cuestion, debido a sus altas
tasas de abandono escolar prematuro e importantes desajustes entre la oferta
formativa y la demanda laboral. No obstante, estos aspectos tampoco han quedado
completamente fuera de la estrategia del POMAC, puesto que, tantoenlos OT 1y 3,
como en el 11, se plantean actuaciones dirigidas, por ejemplo, a la creaciéon de redes
de cooperacién para mejorar la gobernanza en dmbitos como la educacién.
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POMAC (2014-2020)

Prioridades de Inversién (Pl) Objetivo Especifico

Grado de
Complem.

Acuerdo de Asociacion

(Espafia) — Objetivos especificos

Fortalecer las instituciones de I+ a través de actuaciones destinadas a
mejorar la capacidad de I+ de centros, organizaciones, grupos y otras
estructuras, incluidas las redes, asi como aquellas destinadas a promover
la colaboracién entre los agentes y a fomentar la transferencia de
conocimientos.

Mejorar las infraestructuras y capacidades existentes en el ambito de
1+D+i, tanto a nivel nacional como regional, con objeto de racionalizar y
optimizar las inversiones asociadas

Fomentar el liderazgo empresarial en 1+D favoreciendo e impulsando la
incorporacion de las empresas, y especialmente las PYME, a actividades de

Pl 1.A: Mejora de las infraestructuras de
investigacidén e innovacién (I1+1) y de la
capacidad para desarrollar excelencia en
materia de I+l y fomento de centros de
competencia, en especial los de interés
europeo

Generar nuevas actividades de
investigaciéon e innovacion,
especialmente en tecnologias
emergentes, asi como crear y
mejorar las capacidades
cientificas y tecnoldgicas

At

Pl 1.B: Promocién de la inversién de las
empresas eninnovacion, el desarrollo de

I+i con el objeto de mejorar su productividad y competitividad a través de oT 1: vinculos y sinergias entre empresas,
la introduccién de nuevos productos y procesos, la mejora de sus ) centros de [+D y de educacion superior,
capacidades de comercializacion e internacionalizacion y prestando | . Pote.ncm.]tla en especial en desarrollo de productosy
especial atencidn ala creaciéon de empleo de calidad. investigacion, el servicios, la transferencia de tecnologia,

desarrollo la innovacion social y las aplicaciones de .
Incrementar la financiacién privada de la innovacién en todas sus | tecnoldgicoyla | sarvicio publico, el estimulo de la Aymeﬁtar la transf’erenua Y
dimensiones. innovacién difusién de tecnologia y de la

Promover la colaboracién publico-privada en materia de 1+D+i, de modo
que se faciliten las relaciones entre los agentes del Sistema Espafiol de
Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon y se transfiera eficazmente al tejido
productivo los resultados de la investigacion

Potenciar la transferencia del conocimiento, en el formato adecuado para
que éste se adapte y una vez incorporado en procesos, productos y
servicios genere valor, y haciendo de los clusters, plataformas
tecnoldgicas, redesy estructuras que integran a empresas, universidades,
parques, centros tecnoldgicos y otros agentes espacios de intercambioy
promocidn de la colaboracion en materia de I+i.

demanda, la interconexidon en red, las
agrupaciones y la innovacidn abierta a
través de una especializaciéon inteligente,
apoyando la investigacién tecnoldgica y
aplicada, lineas piloto, acciones de
validacion precoz de los productos,
capacidades de fabricacién avanzada y
primera produccién en tecnologias
facilitadoras esenciales y difusion de
tecnologias polivalentes.

cooperacidn entre empresas y
universidades u otros centros de
investigacion

A

I -
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o POMAC (2014-2020)
Acuerdo de Asociacion Grado de

(Espafia) — Objetivos especificos Prioridades de Inversién (PI) Objetivo Especifico Complem.

Fomento del espiritu y los valores del emprendedor, mejorando su
imagen y reconocimiento social yapoyando el desarrollo de ecosistemas
de emprendedores.

Creacion de nuevas empresas y viveros de empresas, en particular
mejorando el acceso a financiaciény a servicios de apoyo avanzados. oT 3:

Fomento de nuevos modelos empresariales para las PYME y su
proyeccion internacional, mejorando el acceso a financiacién y a servicios
de apoyo avanzados; en particular en los sectores turistico y cultural

Mejorarla
competitividad
de las pequefias
Promover el crecimiento y la consolidacion de las PYME, en particular y medianas
mejorando su financiacion, tecnologia y acceso a servicios de apoyo empresas
avanzados; incluyendo los sectores agricola, pesquero, marino, maritimo
y turistico, asi como a las PYME y autéonomos dedicados al comercio
minorista o venta ambulante.

PI1 3.D: Apoyo a la capacidad de las PYME
para crecer en los mercados regionales,
nacionales e internacionales y en los
procesos de innovacion

Elevar la competitividad y

proyeccion internacional de las D e ba
PYMEs

Promover la innovacion de las PYME y la cooperacién para la innovacion
en todos los dmbitos; en particular en la ecoinnovacidn, la innovacion
social y sectores agricola, pesquero, marino, maritimo y turistico.

Aplicaciéon del Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico, en
particular el desarrollo de las evaluaciones sectoriales y los planes de
adaptacién en los ambitos vulnerables.

OT 5:

Pl 5.B: Fomento de la inversidon para
abordar los riesgos especificos, garantia
de resiliencia frente a las catastrofes y

Promover la
adaptacion al
cambio climatico
Planificacién para la prevencién de catastrofes y restauracién de las | y la prevenciony | desarrollo de sistemas de gestion de

zonas dafiadas. gestion de catastrofes
riesgos

Mejorar la  capacidad de
respuesta ante los posibles

riesgos naturales que afectan al A
espacio de cooperacion.

Mejora de la gestion del suelo y su regeneracion cuando esté daiiado por
los efectos del cambio climdtico.

Desarrollo de infraestructuras de protecciéon civil y herramientas de
deteccion precoz.

4 &
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POMAC (2014-2020) Grado d
rado de

Acuerdo de Asociacion e
(Espafia) — Objetivos especificos Prioridades de Inversion (PI) Objetivo Especifico Complem.

Elevar el atractivo de las areas

naturales, en particular las de D e ba
interés turistico

Pl 6.C: Proteccion, fomento y desarrollo

oT 6: del patrimonio cultural y natural.

Promover la proteccién, fomento y desarrollo del patrimonio cultural.
Proteger el

medio ambiente

y promover la ., o,
eficiencia de los Pl 6.D: Proteccidn y restauracion de la Proteger v mejorar la
de interés turistico. biodiversidad, proteccién del suelo y . .

recursos conservacion de los espacios b

fomento de los servicios de los naturales y su biodiversidad, en
ecosistemas, incluyendo NATURA 2000 y R Y . !
particular los protegidos

las infraestructuras ecoldgicas

Proteccidn, desarrolloy promocidn de las areas naturales, en particular las

OoT 11: Pl 11.A: Mejorar la capacidad
Generacién de capacidad para los agentes que desarrollan politicas de Vel | institucional de las autoridades publicas y
- - . . o ejorarla i ienci
empleo, educacion y sociales, asi como acuerdos sectorialesy territoriales ! dad las partes interesadasy la eficiencia de la Consolidar estrategias  de
. . . capacida ini i6n oubli ; ;
para impulsar las reformas a nivel estatal, regional y local. o P . administracion publica mediante medidas cooperacion entre los distintos
institucionalyla | de refuerzo de las capacidades apentes aue operan en el espacio e

eficiencia institucionales y de la eficiencia de las Ig ibl q FP P
Invertir en capacidad institucional y eficiencia de las Administraciones y dela administraciones publicas y de los elegible porelFrograma
servicios publicos: reformas, mejorade la regulaciény buena gobernanza. administracion servicios publicos relacionados con la

publica aplicacion del FEDER

| % | Reducido | | P e n | Moderado | | P e e | Elevado

I
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b) Complementariedad de la estrategia formulada para el POMAC con el
Acuerdo de Asociaciéon 2014-2020 de Portugal

La propuesta de Acuerdo de Asociacion 2014-2020 de Portugal, llamada Portugal
2020, recoge los principios de la estrategia Europa 2020 y establece la direccién
necesaria en materia econdmica, social, medio ambiental y de desarrollo regional que
los Fondos Estructurales y de inversion deben tomar para poder contribuir a la
estimulacion del crecimiento y la creacion de empleo en Portugal durante los
proximos afios. Portugal 2020 define las intervenciones, nivel de inversion y
prioridades de financiacién necesarios para promover un crecimiento inteligente,
sostenible e inclusivo en el pais.

Portugal 2020 reconoce las caracteristicas especificas de las regiones ultrapériféricas,
gravemente afectadas por la crisis econdémica que afecta al conjunto del pais y con
una serie de desafios acrecentados por dichas caracteristicas, como los sobrecostes
para las empresas por su alejamiento geogréfico y su condicién de islas o las
dificultades en el mantenimiento de ciertos servicios publicos. Por otro lado, identifica
sectores con gran potencial para el crecimiento debido a la insularidad, como el
turismo o la agricultura. El Acuerdo revela, entre otras cuestiones, la necesidad en
estos territorios de reforzar la capacidad competitiva y productiva de las empresas y
de los trabajadores, mejorando su accesibilidad al mercado unico, aumentar la
transferencia de conocimiento y mejorar la implantacion de tecnologias de la
informacidn y comunicacidn, invertir en sectores con alto potencial de crecimiento,
incrementar la autonomia energética, apoyar a las PYME, asi como promover la
integracidon regional, lo que tendria un impacto positivo en el empleo, la lucha
contra la pobreza y la exclusién o las tasas de escolarizacion. La estrategia definida
en el POMAC recoge la gran mayoria de estas necesidades entre sus objetivos
tematicos.

En el Acuerdo de Asociacion se afirma que “las politicas publicas, y en particular, las
intervenciones cofinanciadas por los fondos comunitarias, deberdn intentar responder
a un conjunto de obstdculos que persisten en la economia y en la sociedad portuguesa,
especialmente: la insuficiente inversion empresarial en I+D+i; la escasez de recursos
financieros para el desarrollo de la actividad exportadora de las PYMEs; la insuficiente
visibilidad y reconocimiento internacional del valor de los productos y de los territorios
nacionales, la reducida propension y escasez de recursos y competencias para la
creacion de nuevas empresas basadas en el conocimiento y en la creatividad; asi como
la incipiente valorizacion del conocimiento cientifico y tecnoldgico por parte de las
entidades del sistema de ciencia y tecnologia y la deficiente articulacion con las
empresas”.

La seleccién de los OT 1y 3 vy las respectivas Pl apuesta conjuntamente por superar
estos problemas. A este respecto, el POMAC puede y debe constituirse como un
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instrumento central en el desarrollo de politicas de 1+D+i, ya que apuesta por una
mayor inversién en éste ambito, al mismo tiempo que pretende mejorar el marco en
el que se desarrollan estas actividades. Asi, la estrategia disefiada en el POMAC 2014-
2020 apoya la creacion de las condiciones necesarias en los dos archipiélagos que
participan en este espacio de cooperacién (dotacién de infraestructuras o formacion
de capital humano), fomenta la inversiéon privada en innovacién y promueve la
creacion de sinergias entre los distintos actores, algo que resulta crucial en territorios
cuyas caracteristicas geograficas resultan, y mas especialmente en los ultraperiféricos,
una barrera para la generacién de spillovers.

De acuerdo con el Acuerdo de Asociacion el “aumento del desempleo, tanto en su
componente coyuntural como estructural, acompafiado por las restricciones y
reformas en curso en el sistema de proteccion social, junto con los aun bajos niveles de
educacion y cualificacion de los activos, conduce a una mayor fragilidad de varios de
los segmentos de la sociedad portuguesa” que se convierten en los principales
desafios a superar.

El escaso nivel de emprendimiento, que se traduce en un reducido aunque incipiente
numero de empresas creadas, junto con el progresivo proceso de cierre de grandes
empresas y PYME, también ha generado altas tasas de desempleo en Portugal, en
particular entre la poblacidn joven y los parados de larga duraciéon. En las regiones de
Madeira y Azores, la situacién también se ha visto agravada por la crisis, que ha tenido
un gran impacto potenciado por las caracteristicas geograficas de las dos regiones. El
OT3 prevé acciones para incentivar el espiritu empresarial y tiene como principal
prioridad la incentivar la creacién de las condiciones necesarias para la consolidacidn
de la internacionalizacién de las PYME del Espacio de Cooperacién, con el fin de
reforzar su posiciéon competitiva.

En lo que respecta a la prevencion de riesgos y adaptaciéon al cambio climatico, el
Acuerdo de Asociacion enfatiza que Portugal es de los paises europeos mas
vulnerables a las consecuencias de este cambio. La intensificacion de fendmenos
como la desertificacién, la degradacion del suelo, las inundaciones, la sequia y los
incendios forestales carecen de respuestas que sean realmente efectivas. Las regiones
de Azores y Madeira no son una excepcion en este sentido, por lo que resulta de gran
importancia la seleccion del OT 5 dentro de la estrategia del POMAC que asume las
debilidades territoriales de los dos archipiélagos en este ambito.
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En el dmbito de la proteccién del medio ambiente y la eficiencia de los recursos, el
Acuerdo de Asociacion establece que las principales areas de intervencién a priorizar
son aquellas que abarcan el sector del agua y los residuos, la biodiversidad, la
normativa medioambiental y la calidad del medio ambiente urbano. La estrategia
establecida en el POMAC cuenta con un eje prioritario dedicado a este respecto:
Conservar y Proteger el medio ambiente y promover la eficiencia de los recursos.
Apoyandose en el OT6, asume esta importancia de proteger y potenciar la
singularidad y la diversidad medioambiental y de los ecosistemas naturales existentes
en el Espacio de Cooperacién, ain mas cuando en la regién de Macaronesia existen un
total de 175 lugares de importancia comunitaria. Preservando el medio ambiente de
estas regiones se consigue también potenciar un sector de vital importancia para ellas,
el turismo, por lo que una gran parte de las acciones esta especificamente ligada a
mejorar las condiciones para el turismo. Las cuestiones relativas a la gestion de
recursos y la valorizacion del medio ambiente urbano quedan mas relegadas en la
estrategia.

Por otro lado, en la propuesta de Acuerdo de Asociacion se contempla un capitulo
especifico relativo a las “Areas Prioritarias de Cooperacién”. Estd claro que la
seleccion de las prioridades de intervencidén portuguesas a integrar en los distintos
Programa de Cooperacidon Territorial Europea fue realizada simultdneamente y “de
forma articulada, con la preparacion de las grandes lineas de orientacion del Acuerdo
de Asociacion relativas al desarrollo territorial nacional, de modo que se garantice su
integracion con las estrategias de desarrollo de las regiones (tanto continentales como
de las regiones auténomas) asi como con los planes estratégicos sectoriales, sobre
todo aquellos relativos al medio ambiente, mar e investigacion cientifica para el
periodo 2014-2020”. Esto justifica por si misma la existencia de una elevada
complementariedad y coherencia entre todos los ejercicios de programacién en curso.

El Acuerdo Portugués resalta la importancia de la existencia de un Espacio de
Cooperacion entre las regiones de Madeira, Acores y Canarias, que aglutine la
cooperacion transfronteriza y transnacional en un programa unico y que consolide las
experiencias positivas adquiridas de los periodos de programacidon anteriores. Se
reconoce que de esta manera se consigue una mejora de la eficiencia en la gestién de
los fondos FEDER para estas regiones.
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Acuerdo de Asociacion

(Portugal)

Objetivo
Tematico (OT)

POMAC (2014-2020)

Prioridades de Inversion (Pl)

Consulting

Objetivo Especifico

Grado de
Complem.

Aumentar la producciéon cientifica de calidad, reconocida
internacionalmente, orientada a la especializacion inteligente en
aras de estimular una economia de base tecnoldgica de alto valor
anadido, privilegiando la excelencia, la cooperacién y la
internacionalizacion: El esfuerzo de articulacidn entre las empresas
y las entidades del sistema de ciencia y tecnologia debe ser
impulsado, mejorando los condicionantes existentes tanto del lado
de las empresas (estructura productiva con débil presencia de
actividades tecnoldgicamente intensivas, estrategias de negocio
poco asentadas en la innovaciéon) como del lado de las instituciones
de 1+D (escasez de competencias y de iniciativas directamente
asociadas a la transferencia de conocimiento y tecnologia,
conocimiento insatisfactorio del tejido productivo y de las
oportunidades de aplicacion econdémica de los resultados de
investigacion).

Reforzar la transferencia de conocimiento cientifico y tecnolégico
para el sector productivo, promoviendo una mayor eficacia del
Sistema de Innovacion Nacional y creando valor econdémico:
Incrementar la inversion empresarial en [+D+i reforzando la
colaboracién de las empresas y las entidades del sistema de ciencia
y tecnologia nacional y promover el aumento de las actividades
econdmicas intensivas en conocimiento y la creacién de valor
afiadido en la innovacién. La producciéon y la difusion de
conocimiento cientifico y tecnolégico deberan contribuir para
reforzar la masa critica de las capacidades de investigacién e
innovacidon en las empresas y las entidades pertenecientes al
sistema cientifico y tecnolégico nacional, en el sentido de una mayor
orientacién hacialos resultados, internacionalizaciényla insercién
en redes europeas e internacionales del conocimiento y la
innovacién, con el objetivo ultimo de aumentar la competitividad
nacional.

oT 1:

Potenciarla
investigacion, el
desarrollo
tecnoldgicoyla
innovacién

Pl 1.A: Mejora de las infraestructuras de
investigacién e innovaciéon (I+l) y de la
capacidad para desarrollar excelencia en
materia de I+l y fomento de centros de
competencia, en especial los de interés
europeo

Generar nuevas actividades de
investigacion e innovacién,
especialmente en tecnologias

emergentes, asi como crear y
mejorar las capacidades cientificas
y tecnoldgicas

A

Pl 1.B: Promocion de la inversion de las
empresas en innovacion, el desarrollo de
vinculos y sinergias entre empresas, centros
de 14D y de educacidn superior, en especial
en desarrollo de productos y servicios, la
transferencia de tecnologia, la innovacién
social ylas aplicaciones de servicio publico,
el estimulo de la demanda, la interconexion
en red, las agrupaciones y la innovacién
abierta a través de una especializacion
inteligente, apoyando la investigacion
tecnoldgica y aplicada, lineas piloto,
acciones de validaciéon precoz de los

productos, capacidades de fabricacion
avanzada y primera producciéon en
tecnologias facilitadoras esenciales y

difusion de tecnologias polivalentes.

Aumentar la transferencia vy
difusion de tecnologia y de la
cooperacidon entre empresas vy
universidades u otros centros de
investigacion

A

28
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Acuerdo de Asociacion
(Portugal)

Objetivo
Tematico (OT)

POMAC (2014-2020)

Prioridades de Inversidon (Pl)

Consulting

Objetivo Especifico

Grado de
Complem.

Capacitar a las empresas para llevar a cabo estrategias de negocio
mas avanzadas: la capacitacion de las PYMEs portuguesas en
materia de competencia y estrategia debe ser perseguida vy
profundizada buscando dar respuesta a los problemas persistentes
en la economia portuguesa como son: las deficientes competencias
de organizacidn y gestion estratégica en las PYMEs; la insuficiente
inversion empresarial en factores de competitividad sofisticados; y
aun una débil colaboracién entre las empresas en materia de
produccidn, desarrollo tecnoldgicoy comercializacidn.

Reforzar la capacitacion empresarial para la internacionalizacion,
promoviendo el aumento de las exportaciones y la visibilidad
internacional de Portugal: las politicas publicas cofinanciados por
los fondos comunitarias continuaran igualmente a serdecisivas para
la mejora de las condiciones de contexto de la actividad empresarial,
en particular la conectividad internacional.

oT 3:

Mejorar la
competitividad
de las pequefias

y medianas
empresas

Pl 3.D: Apoyo a la capacidad de las PYME
para crecer en los mercados regionales,
nacionales e internacionales y en los
procesos de innovacién

Elevar la  competitividad vy
proyeccién internacional de las
PYMEs

A

Refuerzo del nivel de conocimiento y planificacion sobre los
riesgos que afectan al territorio nacional y las capacidades en
términos de sistemas de informacién y monitorizacién asi como el
refuerzo de la gestion frente a los riesgos, desde una perspectiva
de resiliencia, capacitando a las instituciones vinculadas: Existen
dos dimensiones transversales en el enfoque de los diversos riesgos
enlos que se detectan lagunasy se identifican las correspondientes
necesidadesde intervencion, en particular: i) Nivel del conocimiento
y planificaciéon sobrelos riesgos que afectan al territorio nacional y a
las capacidades en términos de sistemas de informacién vy
monitorizacion; ii) Refuerzo de la gestion frente a los riesgos desde
una perspectiva de resiliencia, capacitando a las instituciones
involucradas, especialmente en términos de medios operacionales
que requieren de inversiones selectivas.

OT 5:

Promover la
adaptacion al
cambio climatico
en todos los
sectores

Pl 5.B: Fomento de la inversién para
abordar los riesgos especificos, garantia de
resiliencia frente a las catdstrofes y
desarrollo de sistemas de gestién de
catastrofes

Mejorar la capacidad de respuesta
ante los posibles riesgos naturales
que afectan al espacio de
cooperacién

A

2
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Acuerdo de Asociacion

(Portugal)

Objetivo

POMAC (2014-2020)

Prioridades de Inversidon (Pl)

Consulting

Objetivo Especifico

Grado de
Complem.

Proteccidn y conservacion de especies y habitats y promocion del
conocimiento y la valorizacion de la biodiversidad y de los
ecosistemas: Las intervenciones prioritarias estan asociadas
fundamentalmente a tres areas: i) culminacién y revision del
conocimiento sobre la biodiversidad protegida; ii) gestion de la Red
Natura 2000 y valorizacidn de las Areas Protegidas; iii) designacion
de zonas de la Red Natura 2000 en el medio marino,
particularmente en off-shore.

Priorizar las inversiones de la Red Natura 2000 ligados al turismo
verde y al empleo, el apoyo a la mitigacion y adaptacion al cambio

Tematico (OT)

oT 6:

Proteger el
medio ambiente
y promover la
eficiencia de los

P1 6.C: Proteccion, fomento y desarrollo del
patrimonio cultural y natural.

Elevar el atractivo de las areas
naturales, en particular las de
interés turistico

At

Pl 6.D: Proteccion y restauracion de la
biodiversidad, proteccion del suelo y

Proteger y mejorar la conservacion
de los espacios naturales y su

W . ! recursos fomento de los servicios de los | = " ) D e tat
climdtico, a otros beneficios de los ecosistemas, y a la ecosistemas, incluyendo NATURA 2000 y las b|od|v¢?r5|dad, en particular los
investigacion, educacion, formacién, sensibilizacion y promocion infraestructuras ecolégicas protegidos
de la cooperacion (incluyendo la transfronteriza) dirigidas a la
gestion de la Red Natura 2000
Generacion de capacidad para los agentes que desarrollan politicas OoT 11: PI 11.A: Mejorar la capacidad institucional
de empleo, educacién y sociales, asi como acuerdos sectoriales y Mejorar Ia de las a(;;toridadels pt]bfl-icas y las gartTS

itori i i i interesadas y la eficiencia e la i i
Itsz;llt.orlales para impulsar las reformas a nivel estatal, regional y capacidad administracion pablica mediante medidas Consollda‘rl estrateglas‘ . de
institucionalyla | de refuerzo de las capacidades | COOPeracion entre los_distintos e
eficiencia institucionales y de la eficiencia de las algen.tes que operan en el espacio
Invertir en capacidad institucional y eficiencia de las dela administraciones publicasy de los servicios elegible por el Programa
Administraciones y servicios publicos: reformas, mejora de la | administracion | pyplicos relacionados con la aplicacién del
regulacionybuena gobernanza. publica FEDER

| -t | Reducido |

| o | Moderado

| | D e Ul |Elevado

S E
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2.1.2. Respecto a las Retos de las Posiciones y las Recomendaciones especificas de
la Comision para cada Estado Miembro

En este capitulo se analiza la consistencia del POMAC respecto a los siguientes
documentos:

-¢ Las Posiciones de los servicios de la Comision Europea elaboradas para cada uno
de los Estados Miembro con respecto a sus Acuerdos de Asociacién. En general,
Portugal y Espafia muestran considerables similitudes en lo que respecta a los
retos y prioridades de inversién identificados, que se centran en la necesidad de
mejorar la competitividad de su tejido empresarial, incrementar la inversién in
[+D+i, luchar contra las fuertes tasas de desempleo y promover un uso eficiente de
los recursos naturales.

- Las Recomendaciones por pais presentadas por la Comisién Europea. En Junio de
2012, los Jefes de Estado y de Gobierno de la Unidn Europea aprobaron el Pacto
por el Crecimiento y el Empleo que representa un claro compromiso con respecto a
los objetivos de la Estrategia Europa 2020. En este contexto, la Comisidon Europea
produce dos veces al aiflo una serie de recomendaciones por paises relacionadas
con los Planes de Estabilidad y de Reformas de cada uno de ellos. En este capitulo,
se analizara la coherencia entre el POMAC y esas recomendaciones.

La relevancia de esta coherencia esta establecida en los Reglamentos que
establecen que, tanto los Acuerdos de Asociacion, como los Programas
Operativos, deben responder a las Recomendaciones para poder contribuir a
solventar los desequilibrios macroeconémicos y las dificultades econdémicas y
sociales. Esta disposicion es vinculante, ya que el Reglamento por el que se
establecen disposiciones comunes para los fondos estructurales y de inversion
europeos establece que “si un Estado miembro no emprende acciones eficaces en
el contexto del proceso de gobernanza econdmica, la Comision debe hacer una
propuesta al Consejo para suspender parte o la totalidad de los compromisos o
pagos en relacion con los programas de dicho Estado miembro”.

No obstante, se debe resaltar que un cierto nimero de las medidas que subyacen
de las Recomendaciones sobrepasan el alcance de la politica estructural y, por
tanto, del POMAC, puesto que se refieren a competencias nacionales. Este es el
caso de la reforma tributaria, los programas para el sector financiero o la reforma
del mercado de trabajo a través de medidas relacionadas con las prestaciones por
desempleo.
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a) Complementariedad de la estrategia formulada para el POMAC con los retos y
las recomendaciones para Espaia

Las recomendaciones especificas realizadas por la Comisién Europea para Espaia,
(recogidas en el documento COM(2012) 310 final) y los retos identificados en el
documento “Posicién de los servicios de la Comision sobre el desarrollo del Acuerdo de
Asociacion y de programas en Espaiia en el periodo 2014-2020" (Position Paper) se
centran en la superacion de la grave crisis que azota al territorio espafiol a través de
un cambio de modelo econdmico: de un modelo en el que existe una fuerte
especializacion en actividades de escaso valor afadido hacia otro mas intensivo en
conocimiento.

Los Objetivos Tematicos y las Prioridades de Inversion establecidas en el POMAC son
coherentes y presentan notables complementariedades con las recomendaciones
realizadas por la Comisidon Europea para Espafia.

Los principales retos identificados en el Position Paper son:

“ Incrementar la competitividad de las empresas y mejorar sus procesos Yy
estrategias de internacionalizacion.

- Mejorar los sistemas de innovacién y promover una participacién mas activa del
sector privado en las actividades de [+D+i.

- Lucha contra el desempleo, en particular el desempleo juvenil, incrementar la
productividad laboral y la lucha contra la pobreza y la exclusion social.

- Lograr un uso mas eficiente de los recursos naturales.

El POMAC es un instrumento valioso, aunque limitado geograficamente, para
contribuir desde la region de Canarias a dar respuesta a estos retos y desafios a los
que se enfrenta Espafia, disefiando, a su vez, un marco adecuado para implementar
algunas de las recomendaciones emitidas por la Comisidon Europea.

Uno de los puntos destacados como desafios para Espafa es mejorar la
competitividad de las empresas, y una de las principales recomendaciones de la CE a
este respecto es favorecer la creacién de un entorno empresarial favorable
(Recomendacion n® 7). Ademas, el Position Paper resalta la necesidad de reorientar la
economia hacia los mercados exteriores y elevar los niveles de productividad y
competitividad. El OT 3 del POMAC se centra en mejorar la internacionalizacion de las
PYMEs para que puedan participar en el Mercado Comun, el desarrollo de nuevos
modelos de negocio, el espiritu empresarial y la competitividad de los sectores
productivos en los que el Espacio de Cooperacién posee ventajas competitivas y un
mayor grado de especializacién, como puede ser el turismo.
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Otro de los desafios que marca la Comisidn es la mejora del sistema de I+D+i. Aunque
se trata de una cuestién de gran trascendencia, ninguna de las recomendaciones de
2013 del Consejo para Espaifa hace referencia a ello, a diferencia de las anteriores
para la anualidad 2012. En todo caso, el POMAC prevé la mejora de las capacidades y
recursos de |+D+i existentes en el Espacio y el apoyo a las actividades de 1+D+i con el
objeto de aunar masa critica suficiente para ser competitivas internacionalmente.

Para conseguirlo, el OT 1 del POMAC recoge toda una serie de iniciativas y acciones
encaminadas a mejorar las infraestructuras de I1+D y a dotarlas de las condiciones
necesarias para que se inserten en redes europeas, generar nuevas actividades de
investigacién e innovacion, fortalecer las ya existentes y mejorar la colaboracién entre
las distintas entidades.

La grave situacién del mercado de trabajo en Espafia ha motivado que la reduccién
del desempleo se convierta en el reto mas importante de los préximos afios, y ha dado
lugar a que la mayor parte de las recomendaciones especificas de la Comisidn tengan
gue ver con esta dificil realidad. Concretamente, tres de las nueve recomendaciones
relativas al Programa Nacional de Reformas de 2013 de Espafia estan vinculadas
directamente con el problema del paro y el riesgo de pobreza.

En primer lugar, la Recomendacion n2 4 hace alusién a la adopcién del Plan Nacional
de Empleo de 2013 relativa a la reforma de las politicas activas. La Recomendacion n®
5 se refiere a la lucha contra el desempleo juvenil, el refuerzo de la formacién para el
empleo, la educacion permanente y la reduccion del abandono escolar prematuro. La
Recomendacion n® 6, por su parte, pone el foco en combatir la pobreza y la exclusién
social.

La regidén de Canarias, como el conjunto del territorio, se ve gravemente afectada por
una alta tasa de desempleo, especialmente de desempleo juvenil. Aunque es el FSE el
gue cuenta con un mayor abanico de posibilidades para contribuir al empleo, la via
para la creacién de empleo en el POMAC se encuentra, fundamentalmente, en el OT 3
gue pretende mejorar la competitividad de las empresas, en especial de las PYMES, y
fomentar el espiritu empresarial. Pero, ademas, los Objetivos Tematicos 1 y 11
también pueden tener una influencia indirecta en la creaciéon de nuevos puestos de
trabajos.

El primero lo consigue por la participacién de las empresas en los procesos de
innovacion y el desarrollo de nuevos productos y procesos que tendrdn como
consecuencia una mejora de la competitividad que se traducira en la posibilidad de
ofrecer nuevos puestos de trabajo mds cualificados. El segundo, por su parte, lo logra
por la creacién e implementacion de modelos de gobernanza que eleven las
posibilidades de cooperacion en dmbitos como el empleo o la educacién. No hay que
ignorar tampoco el potencial del resto de OT sobre la creacién de empleo a través de
la generacién o mejora de la actividad econédmica en algunos sectores clave para
Canarias.



Regio

Consulting

En dltimo lugar, a pesar de que no hay ninguna recomendacién entre las determinadas
por el Consejo Europeo para que Espafia tome medidas en el periodo 2012-2013 en
materia de sostenibilidad, en el Position Paper para Espaia la Comision sefiala que es
uno de los paises mas afectados por el cambio climatico, lo que agrava el peligro de
desastres naturales. Asimismo, aunque reconoce los progresos realizados en materia
de medio ambiente, apunta que todavia existen determinados dmbitos de mejora.

Por todo ello, exhorta la aplicacién de medidas de mitigacién y adaptacion al cambio
climatico que incluya la gestion y prevencion de riesgos, y mayores esfuerzos en
materia de tratamiento de aguas residuales, gestion de residuos y contaminacidn
atmosférica, prestando una especial importancia a la gestién de los recursos hidricos.
Tales aspectos aparecen recogidos en el POMAC, de manera particular en el OT5, v,
mas parcialmente, el OT 6, que persigue la proteccion y valorizacidn de biodiversidad y
un uso mas eficiente de los recursos naturales disponibles.

Por ultimo, con relacion a la posicidon de la Comisidn respecto a los Programas de
Cooperacion Territorial en los que participa Espafa, y particularmente para la
cooperacidon con Portugal, se indica, como temas prioritarios, la atenciéon de
problemas conjuntos, sobre todo en los ambitos relativos al agua y a la prevencién de
incendios, asi como en la gestion de residuos y catdstrofes naturales. En materia de
cooperacion transnacional atlantica se reconoce la capacidad de ésta para fomentar
sectores de la economia ligados a la economia azul con gran potencial para la
economia. Ambas cuestiones estdn incluidas en el POMAC, en gran medida en el OT 6.
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Grado de
atencion

Fomento de un entorno empresarial favorable a la innovacién y refuerzo
del sistema de investigacion, desarrollo e innovacion

v Fomento de un entorno empresarialfavorable a lainnovacion

v Impulso a lainversién en investigacion, desarrollo e innovacién

v Mayor participacién delsector privado en actividades de investigacion,
desarrollo e innovacién

v Fomento de la transferencia de tecnologia y la puesta en comun de
conocimientos

Apoyo a la adaptacion del sistema productivo a actividades de mayor valor
afiadido mediante la mejora de la competitividad de las PYME

v Fomento del espiritu empresarialy la competitividad de las PYME,
incluidas lasagricolas y pesqueras

Aumento de la participacion en el mercado laboral y la productividad
laboral, asi como mejora de la educacidn, la formacion y las politicas de
integracion social, con especial atencion a los jovenes y los grupos
vulnerables

v Mejora de la situacién del mercado de trabajo y de las perspectivas de
empleo de los jévenes
v Mejora de la productividad laboral

oT 1:

Potenciarla
investigacion, el
desarrollo
tecnoldgicoyla
innovacién

° Prioridades de Inversién (Pl) Objetivo Especifico

Pl 1.A: Mejora de las infraestructuras
de investigacidn e innovacidn (I+)y
de la capacidad para desarrollar
excelencia en materia de I+ y
fomento de centros de competencia,
en especial los de interés europeo

Generar nuevas actividades de
investigacion e innovacioén,
especialmente en  tecnologias
emergentes, asi como crear, y
mejorar las capacidades cientificas y

tecnoldgicas.

At

Pl 1.B: Promocion de la inversion de
las empresas en innovacion, el
desarrollo de vinculos y sinergias
entre empresas, centros de I1+D y de
educacion superior, en especial en
desarrollo de productos y servicios, la
transferencia de tecnologia, la
innovacién social ylas aplicacionesde
servicio publico, el estimulo de la
demanda, la interconexién en red, las
agrupaciones y la innovacidén abierta
a través de una especializacion
inteligente, apoyando lainvestigacion
tecnoldgica y aplicada, lineas piloto,
acciones de validacion precoz de los

productos, capacidades de
fabricacion avanzada y primera
produccién en tecnologias

facilitadoras esenciales y difusién de
tecnologias polivalentes.

Aumentar la transferencia y difusion
de tecnologia y de la cooperacién
entre empresas y universidades u
otros centros de investigacion

At
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Recomendaciones CE (Espafia)

Grado de
atencion

Apoyo a la adaptacion del sistema productivo a actividades de mayor valor
afiadido mediante la mejora de la competitividad de las PYME

v Fomento del espiritu empresarialy la competitividad de las PYME,
incluidas lasagricolas y pesqueras
v Asistencia alasPYMEen su proceso de internacionalizacion

0 Prioridades de Inversién (Pl) Objetivo Especifico

oT 3:

Mejorarla
competitividad de
las pequefiasy

Pl 3.D: Apoyo a la capacidad de las
PYME para crecer en los mercados
regionales, nacionales e

Elevar la competitividad y proyeccién
internacional de las PYMEs

A

Aumento de la participaciéon en el mercado laboral y la productividad medianas internacionales y en los procesos de
laboral, asi como mejora de la educacién, la formacién y las politicas de empresas innovacién
integracion social, con especial atencion a los jovenes y los grupos
vulnerables
v Mejora de la situacién del mercado de trabajo y de las perspectivas de
empleo de los jovenes
v Mejora de la productividad laboral
or5: Pl 5.B: F delai i6
5 i .B: Fomento de la inversion para ) .
Uso mas eficiente de los recursos naturales Promover la p Mejorar la capacidad de respuesta

v Aplicaciéon de medidas de mitigacion del cambio climatico y adaptacion
al mismo (incluida la gestidn de riesgos y la prevencion)

adaptacional
cambio climatico

abordar los riesgos especificos,
garantia de resiliencia frente a las
catastrofes y desarrollo de sistemas

ante los posibles riesgos naturales
que afectan al espacio de

Ak

L ‘ cooperacion
en todos los de gestion de catastrofes P
sectores
OoT 6:
i L Elevar el atractivo de las dareas
. . Proteger el medio Pl 6.C: Proteccion, fomento vy R . j
Uso mas eficiente de los recursos naturales ambientey naturales, en particular lasde interés

v Proteccidn de la biodiversidad y los recursos marinos

promover la
eficiencia de los
recursos

desarrollo del patrimonio cultural y
natural.

turistico, asi como del patrimonio
cultural

Ak

2 -




Regio

Consulting

POMAC (2014-2020) Grado d
rado de

Recomendaciones CE (Espafia) - o .
Prioridades de Inversion (Pl) Objetivo Especifico atencién

oT 6:
. Proteger el medio Pl G.'D:. Prot.eccic')n v rest.aluracic')n de Proteger y mejorar la conservacién
Uso mas eficiente de los recursos naturales ambientey la biodiversidad, protecc.|0.n delsuelo de los espacios naturales y su
y fomento de los servicios de los | =~ °" A D e T s
Proteccién de la biodiversidady los recursos marinos pr.omc?verla ecosistemas, incluyendo NATURA b|od|v§r5|dad, en particular los
eficiencia de los 2000y las infraestructuras ecoldgicas protegidos
recursos
Aumento de la participaciéon en el mercado laboral y la productividad oT 11: _PI .11"_“ Mejorar la cap?cidad
laboral, asi como mejora de la educacién, la formacién y las politicas de ) institucional de las autoridades
integracién social, con especial atencion a los jovenes y los grupos Mejorar la publicas y las partes interesadasy la
vulnerables capacidad eflicigncia de. la admin.istracic’)n Consolidar estrategias de cooperacion
) ) _ . institucional y la publica mediante medidas de tre los distint : A
v Mejora de la situacién del mercado de trabajoy de las perspectivas de eficiencia refuerzo  de las capacidades | " r:e osdls ml os.zlgen es qll;'e operan
empleo de los jévenes dela institucionales y de la eficiencia de en el espadoelegible por el Frograma
v Mejora de la productividad laboral, reducciéon del abandono escolar administracién las administraciones publicasy de los
prematuro e incremento de la participacion en la formacion profesional publica servicios publicosrelacionados con la
y la formacién continua aplicacion del FEDER

| -+ | Reducido | | P et | Moderado | | D e e | Elevado

I
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b) Complementariedad de la estrategia formulada para el POMAC con los retos y
las recomendaciones para Portugal

La Comisién Europea, el Banco Central Europeo y el Fondo Monetario Internacional
acordaron un Programa de Ajuste Econdmico con las autoridades portuguesas en
mayo de 2011 cuyo fin prioritario era la superacién de la situacion de crisis por la que
pasaba la economia. Con la finalidad de evitar la duplicacién de las medidas de
reforma previstas en el programa, que es objeto de un proceso de control distinto y
mas intenso, la Comisidon ha optado por no emitir recomendaciones adicionales a
Portugal.

Por otro lado, la Comisién desarrolld, como para cada Estado Miembro, un Position
Paper (“Posicdo dos servigcos da Comissdo sobre a evolug¢io do Acordo de Parceria e os
programas em Portugal para o periodo de 2014-2020") en el que se identifican los
siguientes restos principales para el pais:

-¢ Incrementar la competitividad de la economia portuguesa.

- Lucha contra el desempleo, en particular el desempleo juvenil, mejorar la calidad
de la educacion y fomentar la integracion de las personas en riesgo de exclusion y
de pobreza.

- Fomentar un modelo econémico respetuoso con el medio ambiente y que haga un
uso eficiente de los recursos incluyendo los recursos maritimos

El principal objetivo de la aplicacién de los fondos europeos en Portugal para el
periodo 2014-2020 pasa por incentivar la competitividad de su estructura productiva.
A tal efecto, la planificacion y la ejecucién de las intervenciones deben superar los
desafios presentes, y desarrollar enfoques integrados movilizadores de sinergias, en
términos nacionales y de cooperacion.

Los objetivos tematicos y las prioridades de inversidn, que fundamentan la estrategia
del POMAC 2014-2020, poseen un elevado nivel de coherencia y complementariedad
con los desafios identificados y las oportunidades y posibilidades de financiacidn
establecidas por la Comision Europea en su Position Paper, que deberian servir de
soporte y recomendacidn para los ejercicios de programacion a desarrollar.

El principal reto al que se enfrenta Portugal y que comparten las regiones de Azores y
Madeira, pasa por el aumento de su competitividad econémica a través, del refuerzo
de su capacidad innovadora o de la mejora de las condiciones para las empresas
(para las PYMEs en particular) facilitando, entre otros aspectos, su
internacionalizacion. De acuerdo con el Position Paper “el éxito de la economia
portuguesa en la préxima década dependerd de la mejora de la capacidad de sus
PYMEs para producir y exportar bienes y servicios de mayor valor afiadido “. La
seleccién de los OT 1y 3, centrados en el apoyo a las PYMEs y en el refuerzo del papel
de la innovacidn, contribuye a la creacion de empleo mas cualificado y la mejora del
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posicionamiento de las empresas de las regiones ultraperiféricas portuguesas en el
mercado mundial. La estrategia definida en el POMAC asume plenamente la
importancia de la innovacién como factor esencial del desarrollo regional y con un
gran impacto potencial para la competitividad de las empresas locales y regionales.

Ademas, la estrategia del POMAC (a través de la inclusion del OT 6) se centra también
en fomentar actividades econdmicas que, por las caracteristicas intrinsecas de estas
regiones, tengan un gran potencial de crecimiento, como es el caso del turismo. Esto
coincide con las recomendaciones de la Comision. La preservacion, rehabilitaciéon y
valorizacion de la red de patrimonio construido, como un elemento clave para la
afirmacién de la actividad turistica, junto con la mejora de la eficacia de los
mecanismos de proteccién, valorizacién, uso y gestion de las dreas protegidas,
asumen un papel central en la estrategia definida mediante la seleccion de este
Objetivo Tematico y de las Prioridades de Inversién 6.C y 6.D.

Por otro lado, Portugal contribuye a la Red Natura 2000 con cerca del 21% de su
superficie terrestre. En concreto, la regién de Macaronesia en la que se encuentran
Madeira y Azores existen 175 lugares de importancia comunitaria. Ademads, los
espacios insulares, tal y como sefiala el POMAC “son fragmentos de habitat natural
donde se han establecido y han evolucionado especies y comunidades que, en la
mayoria de los casos, son Unicas y distintas de las del continente. Sin embargo, y pese
a los esfuerzos desarrollados en el pasado, la pérdida de biodiversidad continua, por lo
gue la preservacidon de los recursos naturales y la protecciéon de la biodiversidad son
desafios permanentes (como reconoce el Position Paper). La seleccién del OT 6, en
particular de la Prioridad 6.D, pretende garantizar ese compromiso y responder al
desafio.

El hecho de que este Espacio de Cooperacién estd expuesto a una serie de peligros
naturales, en ocasiones agravados por la accién antrépica, ha motivado que el POMAC
preste una atencidn especial a la necesidad de desarrollar sistemas de gestion de
catastrofes que incrementen la rapidez y la eficacia de las respuestas a las
emergencias (OT5). Esta relevancia se encuadra en las recomendaciones especificas
definidas por la Comisidon para este ambito especifico, particularmente respecto de la
necesidad de “promover la inversion para abordar riesgos especificos, asegurar las
medidas adecuadas de prevencion, atenuacion, deteccion, respuesta y gestion de
catdstrofes naturales, quimicas e industriales; desarrollar la conexion entre los
sistemas de deteccion y alerta precoces, sobre todo en lo que respecta a la
cooperacion con otros Estados Miembros”.

Con respecto a la Cooperacion Territorial, la Comisién Europea destaca en su Position
Paper que la cooperaciéon transfronteriza deberia concentrarse en la proteccién del
medio ambiente y en promover una utilizacién mas eficiente de los recursos, mientras
qgue la cooperacién transnacional en el marco de la Estrategia Atlantica deberia
focalizarse en dinamizar sectores clave para estas regiones aumentando sus
economias de escala. Ambos aspectos estan recogidos en el POMAC a través del OT 6.
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POMAC (2014-2020) Grado d
rado de

Recomendaciones CE (Portugal) atencién

o
Prioridades de Inversion (Pl) Objetivo Especifico

Aumentar la competitividad de la economia portuguesa:

v Promover el espiritu empresarial, la innovacién y la competitividad
empresarial, desarrollo de lae-economia y los servicios empresariales
avanzados

v Transferir conocimientos, reforzar los sistemas empresariales de
investigacidn e innovacién y promover una cultura empresarial

Pl 1.A: Mejora de las infraestructuras
de investigacidn e innovacidn (I+l) y
de la capacidad para desarrollar
excelencia en materia de I+ y
fomento de centros de competencia,
en especial los de interés europeo

Generar nuevas actividades de
investigacion e innovacioén,
especialmente en  tecnologias
emergentes, asi como crear, y
mejorar las capacidades cientificas y

tecnoldgicas.

At

Pl 1.B: Promocion de la inversion de
las empresas en innovacion, el
desarrollo de vinculos y sinergias

. L. : entre empresas, centros de I1+D y de
favorable a la innovacién; oT 1: -, P . oY
educacion superior, en especial en
v Apoyar la inversién en la explotacién de nuevas ideasy los resultados Potenciarla .
deV. version en pl Saghei y - ) el desarrollo de productos y servicios, la
e la investigacidn asi como la creacién de mas empresas mas investigacion, e ; .
e 8 o p & , transferencia de tecnologia, la
Intensivas en conocimiento. deslalrr.ollol innovacién social y las aplicacionesde
te?no oglcoyla servicio publico, el estimulo de la | Aumentar la transferencia y difusién
innovacion

Lucha contra el desempleo, en especial el desempleo juvenil y mejorade la
integracion de las personas en riesgo de pobreza y exclusidon social:

v Mas eficacia de las politicas activas en materia de mercado de trabajo;

demanda, la interconexién en red, las
agrupaciones y la innovacidén abierta
a través de una especializacion
inteligente, apoyando lainvestigacion
tecnoldgica y aplicada, lineas piloto,
acciones de validacion precoz de los

S L. . roductos capacidades de

v Aumentar la participacion de los jévenesen el mercado de trabajo. P BN P .
fabricacion avanzada y primera
produccién en tecnologias

facilitadoras esenciales y difusién de
tecnologias polivalentes.

de tecnologia y de la cooperacién
entre empresas y universidades u
otros centros de investigacion

A
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POMAC (2014-2020) Grado d
rado de

Recomendaciones CE (Portugal) e e :
Prioridades de Inversion (Pl) Objetivo Especifico atencién

Aumentar la competitividad de la economia portuguesa:

v Promover el espiritu empresarial, la innovacién y la competitividad
empresarial, desarrollo de lae-economia y los servicios empresariales
avanzados

v Mejorar el acceso de las PYMEs a la financiacion;

v Apoyar la inversién en la explotacion de nuevas ideasy los resultados
de la investigacidn asi como la creacion de mdsempresas mas

intensivas en conocimiento. oT 3:
v Administracion eficientey favorable de lasempresas. . .
Mejorarla Pl 3.D: Apoyo a la capacidad de las
competitividad de | PYME para crecer en los mercados e L.
o . . Elevar la competitividad y proyeccion

Luch 1d | ial el d leo i i oradel las pequefiasy regionales, nacionales € | internacional de las PYMEs D et
.uc a cc.orlltr:el esempleo, en taspecn: e besemp eoljuv.e,m yn.'leljora ela medianas internacionales y en los procesos de
integracidn de las personas en riesgo de pobreza y exclusién social: empresas innovacién

v Mas eficacia de las politicas activas en materia de mercado de trabajo;
v Aumentar la participacion de los jévenes en el mercado de trabajo
v Integraralas personasen riesgo de pobreza y exclusion social.

Suprimir los obstaculos a la movilidad de la mano de obray a la integracion
del trabajo transfronterizo, especialmente en relacion a la iniciativa
nacional para la promocion del empleo entre los jovenes, que favorece el
intercambio de conocimientos técnicos y proyectos innovadores comunes.
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Grado de
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Promover una economia ecoldgica y eficiente que incluya una adecuada
utilizacion de los recursos marinos:

v Transicidn hacia una economiade bajo carbono y eficiente en la
utilizacién de recursos, incluyendo laadaptacién al cambio climatico y
sumitigacidn, asi como la prevencion y gestidn de riesgos.

v Definiruna estrategia adecuada de adaptacion y de atenuacién de los
efectos del cambio climatico.

v Promover la inversién para abordar riesgos especificos, asegurar
medidas adecuadas de prevencion, mitigacion, deteccidn, respuesta y

0 Prioridades de Inversién (Pl) Objetivo Especifico

OoT 5:

Promoverla
adaptacional
cambio climdtico

PI 5.A: Apoyo a la inversidn destinada
a la adaptacidn al cambio climatico,
incluidos planteamientos basados en
los ecosistemas

Mejorar la capacidad de respuesta
ante los posibles riesgos naturales
que afectan al espacio de

A

cooperacion
gestion de catdstrofes naturales, quimicas e industriales. entodos los
. . o sectores
v Desarrollo de conexionesentre lossistemas de deteccidonyalerta
precoz, sobre todo en lo que respecta a la colaboracion con otros
Estados Miembros.
v Prever mecanismos de cooperacién internacionalen los casos con
potencial incidencia internacional.
-, Elevar el atractivo de las dreas
. L . . . Pl 6.C: Proteccion, fomento vy X . ,
Promover una economia ecoldgica y eficiente que incluya una adecuada . . naturales, en particular lasde interés
e .o . oT 6: desarrollo del patrimonio cultural y o i . - a1
utilizacion de los recursos marinos: : natural turistico, asi como del patrimonio
v Proteger el medioambiente y gestionar mejor los recursos naturales. Proteger el medio cultural
ambientey ., L,
Apoyar la elaboracién de planos de gestién para la red Natura 2000 y las promover la Pl 6.D: Proteccion y restauracion de Proteger y mejorar la conservacion
medidas para cumplir los objetivos de la estrategia de biodiversidad para eficienciadelos | 12 biodiversidad, proteccion delsuelo |\ ™ = espacios naturales y su
el 2020, incluyendo la proteccién de las zonas alta valor natural y el recursos y fomento de los servicios de los biodiversidad, en particular los AAA

mantenimiento de los servicios ecosistémicos.

ecosistemas, incluyendo NATURA
2000y las infraestructuras ecoldgicas

protegidos
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POMAC (2014-2020)

Recomendaciones CE (Portugal) Fei ico Grado. ’de
Prioridades de Inversién (Pl) Objetivo Especifico atencion
Pl 11.A: Mejorar la capacidad
OT 11: institucional de las autoridades
Mejorar la publicas ylas partes interesadasyla
capacidad eficiencia de la administracion . . »
. S P s . . Consolidar estrategias de cooperacion
Refuerzo de las capacidades de cooperacidn institucional sobre todo de institucional v la publica mediante medidas de e
. Lo .. . Y ) entre los distintos agentes que operan Tt
caracter juridico y administrativo. eficiencia refuerzo de las capacidades enel espadoelegible por el Programa
dela institucionales y de la eficiencia de
administracién las administraciones publicasy de los
publica servicios publicos relacionados con la
aplicacion del FEDER
| -~ | Reducido | | o | Moderado | | s | Elevado
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2.1.3. Enrelacidn con la Estrategia Atlantica

La Estrategia Atldntica, desarrollada bajo el marco de la Politica Maritima Integrada de
la Unidn Europea, se focaliza en el crecimiento y el empleo en la zona del Océano
Atlantico. Dicha estrategia identifica los retos y oportunidades en laregidony evalia las
diferentes iniciativas que pueden promover el crecimiento y la creacién de empleo. Es
una plataforma colaborativa para fomentar la creacién de sinergias en diferentes
ambitos (energia, pesca, transporte o empleo) mediante la utilizacién de los recursos
de una manera racional y eficiente.

Para implementar la estrategia, el Plan de Accidn establece las siguientes cuatro
prioridades para contribuir al desarrollo de una “economia azul” enla regién Atlantica:

- Fomentar el espiritu empresarial y lainnovacién.

-~ Proteger, garantizar y desarrollar el potencial del medio marino y costero del
Atlantico.

- Mejorar la accesibilidad y la conectividad.

-~ Crear un modelo sostenible y socialmente integrador de desarrollo regional.

De la misma manera que el Plan de Accién, el POMAC es una iniciativa integral que
incorporauna serie de particularidades geograficas de las regiones que locomponeny que
aborda diversas areas de accion, como el empleo, las cuestiones sociales, la
competitividad y el desarrollo econdmico, el medio ambiente y la eficiencia en el uso de
los recursos naturales. La coherencia entre las prioridades y objetivos de ambos
documentos es indudable, en especial en lo que se refiere al fomento del espiritu
empresarialy lainnovacién (OT 3y 1), la proteccién y desarrollo del potencial del medio
marinoy costero (OT 6) y la creacion de un modelo sostenible y socialmenteintegrador de
desarrolloregional(aspecto transversal recogido en varios de los OT, especialmente en el
6).

La siguiente tabla muestra las interconexiones entre las prioridades de |la Estrategia
Atlantica y los objetivos tematicos y prioridades de inversién seleccionados por el
POMAC:
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TABLA: COHERENCIA ENTRE EL POMAC 2014-2020 Y LA ESTRATEGIA ATLANTICA

PRIORIDADES OBJETIVOS ESPECIFICOS
Puesta en comun de conocimientos entre las
instituciones deensefianza superior, las empresasy 4
los centros de investigacion
Fomentar el espiritu Refuerzo de la competitividady de las capacidades
PRIORIDAD 1 | empresarial yla de innovacidn en la economia maritima de la regién
innovacion atlantica
Favorecer la adaptacionyla diversificacion delas
actividades econémicas, promoviendo el potencial
de laregidnatlantica
Mejorar la seguridady la proteccidn maritimas
. Exploracidny proteccion de las aguas marinasylas
Proteger, garantizary P yp g y
. zonas costeras
desarrollar el potencial = = -
PRIORIDAD 2 . . Gestidn sosteniblede los recursos marinos
del medio marinoy - - - -
. Aprovechamiento del potencial de medio marinoy
costero del Atlantico o, o
costero de la region atldnticacomo fuente de
energias renovables
Mejorar la accesibilidady L,
PRIORIDAD 3 . Promover la cooperacidn entre los puertos 5
la conectividad
Crear un modelo Promover un mejor conocimiento de los desafios A
PRIORIDAD 4 sostenibley socialmente sociales dela region atlantica
integrador de desarrollo Preservary promover el patrimonio cultural
regional atlantico

s C
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La Prioridad de la Estrategia Atlantica relativa al fomento del espiritu empresarial y la
innovacion esta bien cubierta por los OTs 1 y 3. A través de dichos objetivos, vy
teniendo en cuenta las caracteristicas especificas de los territorios que componen el
espacio de cooperacidn que pueden suponer una barrera en este dmbito, se pretende
llevar a cabo toda una serie de acciones que mejoraran las condiciones para
desarrollar actividades de 1+D+i y fomentaran las sinergias y colaboraciones entre los
diversos actores. Este hecho tendrd un impacto sobre la competitividad regional al
avanzar hacia un modelo mas intensivo en conocimiento. No sélo eso, sino que en el
marco de la estrategia del POMAC, se prevén también actuaciones especificas en el
campo de la competitividad de las PYME.

Del mismo modo, también la prioridad que se refiere a la proteccion del medio
marino y costero atlantico estd bien recogida por el POMAC.
Se constata la importancia, tanto de la posicién geografica de estas regiones, como de
su estrecha relacién con el entorno marino y costero y la relevancia que éste tiene
para su actividad econémica. Por consiguiente, el OT 6 del POMAC prevé un conjunto
de acciones para conservarlo y potenciar los sectores ligados a este entorno. Se presta
en el Programa una atencion menos directa a las energias renovables, aunque
acciones en este campo tienen cabida tanto bajo el OT 1 como el 3.

A sui vez, la promocién de un mejor conocimiento de los desafios sociales de la
region atlantica se fundamenta en el intercambio de buenas practicas en materia de
mejora de la salud, la integracién social y el bienestar de las poblaciones costeras y el
desarrollo de indicadores socioeconémicos marinos que, de modo directo, estd
relacionado con los Objetivos tematicos 8 y 9 no incluidos en el Programa, pero de
forma indirecta abarca a la totalidad de las prioridades de inversién, en la medida en
gue el objetivo ultimo de la Politica Regional Europea es la cohesién econdmica y
social de sus territorios y de sus ciudadanos. De hecho, el intercambio de buenas
practicas en los distintos ambitos de intervencién ha sido una constante en la
experiencia de cooperacidon en el POMAC.

En conclusion, el POMAC 2014-202 define una estrategia de intervencién coherente
con la Estrategia Atlantica, poniendo especial énfasis en la consecucién de dos de sus
prioridades (el fomento del espiritu empresarial y la innovacién, y la protecciéon del
medio marino y costero del Atlantico), lo que posibilita la aparicion de sinergias
positivas y el mejor aprovechamiento de los recursos en la Politica Estructural del
Espacio de Cooperacidn.
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2.2. ANALISIS DE LA COHERENCIA

2.2.1. Analisis de la coherencia interna del Programa

a) Estructuracion del Programa Operativo

En relacidn a la coherencia y consistencia de los diferentes niveles de objetivosy de la
idoneidad de las prioridades identificadas para alcanzarlos, los objetivos del POMAC
estan fuertemente influenciados por el Reglamento Cooperacién Territorial Europea.
El POMAC incluye cinco objetivos tematicos cumpliendo con el nimero minimo
requerido por la legislacion que se sitla en cuatro. Todos ellos son relevantes en
relacién a las prioridades y necesidades detectadas.

Ademads, la estrategia de cooperaciéon territorial plasmada en el PO se ha
fundamentado en la trayectoria previa de cooperaciéon en el espacio MAC y un
adecuado analisis de la situacidon del espacio de cooperacién que ha identificado las
necesidades presentes de intervencion. Asimismo, el proceso de planificacion ha
contado con una amplia colaboracién, tanto institucional como con los principales
agentes econdmicos y sociales del espacio de cooperacién.

La estrategia de cooperacidn territorial de MAC se fundamentard en los Objetivos
Temdticos 1, 3, 5, 6 y 11 estructurados en cinco ejes prioritarios: 14+D+i; PYME; Cambio
Climatico y Prevencidon de Riesgos; Medio Ambiente y Eficiencia de Recursos; vy, por
ultimo, Capacidad Institucional. Los cinco Objetivos Tematicos elegidos son relevantes
para las necesidades identificadas y estan en linea con las prioridades marcadas por el
Marco estratégico Comun de la UE y por la Estrategia Europa 2020.

Ademds, la propuestagarantizala viabilidad del Programa Operativo, enlamedidaen que
presentalos elementos necesarios para una efectiva implementacién, destacando como
ventaja la coherencia tematica de los Ejes.

b) Evaluacion de la solidez interna del Programa: La capacidad de generacion de
sinergias

Un analisis mds profundo de los objetivos especificos planteados en el PO se relaciona
con el estudio de la capacidad de sinergia de los mismos, de cara a valorar el grado en
gue el desarrollo o consecucion de un objetivo facilita o favorece el éxito o
cumplimiento de otros objetivos. Complementariamente, es posible analizar su grado
de dependencia o, lo que esigual, hasta qué punto el éxito de un objetivo depende del
logro de otros.
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El andlisis de las posibles sinergias existentes puede llevarse a cabo mediante una
técnica que podria incluirse dentro del ambito de las aplicaciones input-output, dado
gue se basa en la construccidon de una matriz cuadrada que recoge las valoraciones de
las interrelaciones que mantienen entre si los diferentes objetivos especificos del PO.
Con ello, se obtiene unaimagen clara de dos aspectos fundamentales:

- Se estima la intensidad y direccién de las ligazones funcionales existentes entre los
objetivos, es decir, laintegracion global del PO.

- Lla caracterizacion de los distintos objetivos, adoptando como criterio de
clasificaciéon la funcién que ejerce cada uno de ellos respecto a los restantes:
reforzar otras actuaciones distintas y/o absorber los efectos procedentes de las
mismas.

El analisis de las sinergias realizado responde a una secuencia de tres fases sucesivas:

-¢ Construccion de una matriz cuadrada de medidas (Tabla 7), en la que la lectura por
filas y por columnas indica, respectivamente, la influencia y sensibilidad de cada
objetivo en la estrategia general del PO.

-% Valoracidon de las interrelaciones directas e indirectas que se producen entre
dichos objetivos®.

- Tipificacidn de los objetivos especificos en funcién de los resultados obtenidos.

Estas sinergias son interpretadas como la capacidad que tiene cada objetivo para
interactuar con los restantes y contribuir asi conjuntamente a los Objetivos Tematicos
del PO. La capacidad de influir sobre el logro de otros objetivos diferentes puede
producirse de dos maneras: bien por su dependencia de los restantes objetivos, o por
su influencia en los mismos, contribuyendo a su cumplimiento.

El estudio de la Tabla 7 pone de manifiesto que todos los objetivos especificos
cuentan con vinculos de interrelacion con mayor o menor intensidad, lo que
beneficia el funcionamiento global del PO, la eficacia e impacto de las Prioridades de
Inversion y la consecucion de los Objetivos Tematicos.

La ponderacion efectuada se ha establecido enfuncién de la existencia de interrelaciones entre las diferentes medidas de

caracter fuerte (conunavaloracidon numérica de 5), moderado (con una valoracidnigual a 3) o reducida (que se han
valorado con 1).
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TABLA 7. MATRIZ DE VALORACION DE SINERGIAS ENTRE PRIORIDADES

| o1 oe12] 031 | 0Es. | OEG1|| OE62] OE1L1 | INFLUENGA
5 3 20

OE 1.1 - 5 3 3 1

OE 1.2 s Tl s 1 3 3 1 18
OE3.1 5 3 B 5 1 1 16
OES5.1 1 1 1 - 3 5 1 12
OE6.1 1 1 3 1 B 1 1 10
OE 6.2 3 1 1 3 S 14
OE 11.1 3 3 3 3 3 3 - 18

SENSIBILIDAD = 18 14 18 12 22 16 6

Fuente: Elaboracién propia

Analizadas las relaciones de interdependencia entre los diferentes Objetivos
Especificos, los mismos pueden jerarquizarse en funcién del grado de influencia y
sensibilidad de cada uno frente al resto (Grafico 3). Este criterio va a permitir agrupar
las distintos objetivos de acuerdo a una tipologia que distingue los siguientes grupos o

categorias:

-~

Objetivos Especificos Influyentes con un grado de influencia alto sobre el resto.
Tienen, por tanto, una gran capacidad de arrastre, por lo que pueden
considerarse como unos objetivos basicos en el PO.

Objetivos Especificos Sensibles. Son aquellos cuyo desarrollo o éxito depende en
buena parte del cumplimiento o el logro de los demas, por lo que presentan un
elevado grado de dependencia del resto.

Objetivos Especificos Estratégicos. Son aquellos con una gran capacidad de
arrastre sobre otros y que también se ven condicionados por los demas OE del
POMAC. En consecuencia, se configuran como OE clave por su “potencial
multiplicador” mas elevado.

Objetivos Especificos Independientes. En el extremo opuesto al grupo anterior,
estan los objetivos cuyo caracter independiente, con relaciéon al grado de
interdependencia media del conjunto de los objetivos, es mas alto.

Los resultados alcanzados confirman que el desarrollo de sinergias entre los
Objetivos Especificos del POMAC es coherente, impulsando de esta forma la
consecucion de la estrategia del programa. De se ha identificado Unicamente un OE
dentro de la categoria de independientes con un grado de influencia y sensibilidad no
muy alejado de la media, lo que demuestra que en mayor o menor medida existen
relaciones de interdependencia entre todos los OE.
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GRAFICO 3. REPRESENTACION DE LAS SINERGIAS ENTRE OBJETIVOS ESPECIFICOS

0.E Sensibles O.E Estrategicos
23
®* 0OE6.1
20
® OE31 L]
17 OE 6.2 -
s OE1.1
14 [ ]
. OE 1.2
1 OE5.1
8 OE 11.1
O.E Independientes . O.E. Influpentes
5
7 9 11 13 15 17 19 21 23

OE 1.1: Generar nuevas actividades de investigacion, especialmente entecnologias emergentes, asicomo crear,y mejorar
las capacidades cientificas y tecnoldgicas

OE 1.2: Aumentar la transferenciay difusién de tecnologiay la cooperacién entre empresas universidades u otros centros
de investigacion

OE 3.1: Elevar la competitividad y proyeccionintermacional de las PYME
OE 5.1: Mejorar la capacidad de respuesta ante los posibles riesgos naturales que afectanal espacio de cooperacion
OE 6.1: Elevar el atractivode las dreas naturales, en particular las de interés turistico

OE 6.2: Protegery mejorarla conservacion de los espacios naturalesy su biodiversidad, en particular los protegidos
OE 6.3: Consolidar estrategias de cooperacion entre los distintos agentes que operan enel espacio elegible porel
Programa

Fuente: Elaboracién propia

El OE 3, dirigido a elevar la competitividad y proyeccion internacional de las PYME,
muestra un marcado caracter estratégico. Dicho caracter se deriva principalmente de
la interrelacion con el sistema de generacion y transferencia de conocimiento (OE 1y
2, agrupados bajo el Eje Prioritario 1) y por las oportunidades empresariales que
pueden ofrecer la solucién a los problemas medioambientales y, sobre todo, la
valorizacion de los activos naturales y culturales (Objetivos Especificos de los Ejes
Prioritarios 3y 4).

En lo referente a los OE bajo el Eje 1, el OE 1.1 también muestra un marcado caracter
estratégico, mientras que el OE 1.2 se incluiria dentro de la categoria de OE
Influyentes. Es decir, se confirma la importancia para el POMAC de los OE del Eje 1
dirigidos a generar nuevas actividades de I+D+i y a aumentar la transferencia y
difusion de tecnologia, asi como la cooperacidon entre los actores involucrados en la
cadena de innovacién. Ello se explica por el papel crucial que una mejora del sistema
de 1+D+i del espacio MAC puede jugar en el aumento de la competitividad de las PYME
(OE 3). Al mismo tiempo, una mayor competitividad del espacio de cooperacién pasa
por una mayor demanda de I+D+i por parte del sector empresarial, lo que crea una
relacion de interdependencia bidireccional entre los objetivos de los ejes 1y 2.
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Igualmente, los OE 1.1y OE 1.2, pueden contribuir también al desarrollo de enfoques,
soluciones y tecnologias que permitirian reducir los desafios a los que se enfrenta el
territorio en materia de adaptacion al cambio climatico y la gestion de riesgos (OE bajo
el Eje 3) o en materia de conservacion y proteccion del medio ambiente y de
promocion de la eficiencia de los recursos (OE congregados en el Eje 4). Para ello,
debe ponerse especial énfasis en que las actividades de |+D+i que se desarrollaran a
través del Eje 1 se dirijan a los ambitos prioritarios de especializacion inteligente
comunes a las regiones que participan en el POMAC. En concreto, el turismo, la
economia azul, el crecimiento verde y sostenible o el cambio climatico son sectores
clave que pueden ser prioritarios para las actividades de |+D+i dentro de los OE 1.1y
1.2.

Los OE 6.1 y 6.2 dirigidos a conservar y proteger el medio ambiente y promover la
eficiencia de los recursos son aquellos OE mas sensibles, es decir, los que dependen
en mayor medida de la realizacion de los otros. Obviamente, existe un considerable
grado de interdependencia entre ellos y pueden verse ademds beneficiados por la
aportacion de soluciones innovadoras alcanzadas en el marco de los OE 1.1y 1.2. Una
mejor capacidad para prevenir y abordar los riesgos frente a catastrofes a través del
OE 5.1 también es fundamental para la consecucién de los OE 6.1y 6.2. Ademas, el OE
6.1 dirigido a elevar el atractivo de las areas naturales, y en particular las de interés
turistico, se vera beneficiado por la mayor proteccién y la mejora de la conservacién
de los espacios naturales y de la biodiversidad pretendidas por el OE 6.2 en el espacio
de cooperacién. Este hecho explica que el OE 6.1 sea aln mas sensible que el OE6.2.

Por su parte, el OE 5.1 dirigido a la mejora de la prevencidn y gestion de riesgos esta
por debajo de la media en términos de sensibilidad e influencia, de ahi su caracter
independiente. No obstante, su grado de influencia sobre los OE medioambientales
del Eje 4, evidenciada en el parrafo anterior, no debe ser menospreciada.

Por ultimo, cabe resaltar también el caracter influyente del OE 11.1, perfilado para
consolidar las estrategias de cooperacion entre los distintos agentes que operan en
el espacio MAC, incluyendo la mejora de la capacidad institucional de los actores
involucrados en la cooperacién territorial. Evidentemente, el avance en el logro de
este objetivo incidird horizontalmente sobre el resto de objetivos, con un claro efecto
positivo que ayudara a su consecucién.

2.2.2. Analisis de la coherencia externa

El planteamiento de la Politica Regional de la UE considera al territorio como un factor
facilitador de crecimiento.

En este marco, el procedimiento de programacién ha permitido garantizar la
coherencia entre el Programa y los Programas Operativos Regionales de FEDER en las
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regiones europeas. Una muestra de ello es la consideraciéon de las Nuevas Tecnologias
de la Informacidn y la Comunicacién en ambos dmbitos. Las debilidades detectadas en
Canarias, Azores y Madeira son abordadas de forma directa en los PO regionales a
través de la programacién de actuaciones en el marco del Objetivo Tematico 2. En el
PO de Cooperacion Territorial (Interreg V-A) Espafia-Portugal (Madeira-Agores-
Canarias [MAC]) 2014-2020, sin embargo, la preocupacidon por las TIC se implementa
de modo horizontal a través de la priorizacion de actuaciones vinculadas a las mismas
en todos los Ejes del PO.

Sin embargo, los impulsos para el crecimiento regional no pueden provenir
Unicamente de la Politica de Cohesiéon como instrumento estructural de apoyo al
desarrollo, sino que éste debe ser también impulsado por el resto de politicas
sectoriales y programas de financiacién de la UE.

Desde esta perspectiva, ni la formulacidn ni la posterior implementacién del POMAC
deben considerarse desde una perspectiva aislada. Al contrario, las contribuciones
complementarias de otros programas de financiacidon europeos con los que el POMAC
comparte campos de accidn, instrumentos y objetivos devienen un imperativo. Al finy
al cabo, la complementariedad entre los diferentes programas e instrumentos debe
permitir una mayor eficiencia en los resultados alcanzados, asi como un mayor
impacto y sostenibilidad de las intervenciones financiadas.

Ademads de los propios Programas Operativos de la Politica Regional, los principales
programas de financiacion europea que deben ser objeto de consideracién en la
implementacién del POMAC para buscar sinergias y complementariedades que
optimicen los resultados alcanzados son:



Regiol’lus ] e —
Consulting

INICIATIVA « HORIZONTE 2

economia i conao

MECANISMO «CONECTAR EUROPA»: Programa destinado a acelerar las inversiones a
largo plazo en carreteras, ferrocarriles, redes eléctricas y redes de banda ancha
rapida.

INICIATIVA «LIFE»: Impulsa la integracion de aspectos medioambientales en la
formulaciony ejecucion de politicas, contribuyendo al desarrollo sostenible.

PROGRAMA «NER 3002». Financiacion de proyectos de demostracion comercial de
capturay almacenamiento de CO, asicomo de proyectos de demostracion de
tecnologias innovadoras de energias renovables.

PROGRAMA PARA EL CAMBIO SOCIALY LA INNOVACION: Integrara los actuales
Programas «Progress» (empleoy solidaridad social), «Eures» (servicios europeos de

empleo) y el «Instrumento Europeo de Microfinanciacidn Progress».

los programas MEDIA y CULTURA
o un factor de la estrategia Europa
tivoy cultural, do PYMES.

PROGRAMA «ERASMUS»: Procura atender a las necesidades de ensefianzay
aprendizaje de todos los participantes en educacion superior formaly en formacion
profesional de nivel terciario.

PROGRAMA «LEONARDO DA VNCI»: Pretende mejorar la competitividad del mercado
de trabajo europeo, ayudando a adquirir nuevas habilidades y conocimientos. Apoya
también las innovaciones y mejoras en los sistemas de formacion profesional.

PROGRAMA « COSME®»: Persigue mejorar las condiciones para la competitividad y
sostenibilidad de las empresas, promover el emprendimiento, mejorar el accesoa la
financiacion asi como a los mercados.

El andlisis de la coherencia externa del Programa se ha basado en la valoracion de las
relaciones de eficiencia y compatibilidad que tiene con las demads intervenciones
publicas. Ello ha permitido obtener un escalado que oscila entre una situacion de
“contradiccion” en el lado negativo y de “sinergia” en el positivo:

-~ Contradiccion: Las intervenciones producen resultados contrapuestos que limitan
la generacién de impactos positivos sobre el territorio o los grupos de
destinatarios.

- Competencia: Las intervenciones comparten determinados aspectos
(beneficiarios, tipologia de actividades o sector productivo), pero las condiciones
de acceso ala ayuda difieren, lo que puede dar lugar a “efectos sustitucion”.

- Duplicacion: Las intervenciones apoyan a los mismos beneficiarios con lineas de
actuacion muy similaresy en el mismo territorio.

S E
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- Lagunas: Las intervenciones no cubren algunos dmbitos de actuacidn prioritarios,
debido a una deficiente coordinacidn, entre otras posibles razones.

- Neutralidad: Las intervenciones no tienen ningun tipo de interaccién, ni por las
medidas que plantean ni por los grupos destinatarios de las mismas.

< Complementariedad: Las intervenciones persiguen unos objetivos comunes.

-¢ Sinergias: Las intervenciones incluyen actuaciones con un impacto potencial
mayor que la suma de los impactos de esas mismas actuaciones consideradas
separadamente o de forma aislada.

Las conclusiones alcanzadas apuntan a potenciales complementariedades a explotar,
apreciandose amplias posibilidades de que sus efectos se refuercen debido a la
intervencion de otros instrumentos europeos. Los mayores grados de eficiencia y
complementariedad se observan con el Programa de Investigacion e Innovacion de la
Union Europea 2014-2020 (H2020), el Programa de Medio Ambiente y Cambio
Climdtico (LIFE) y el Programa para la Competitividad de las Empresas y para las
Pequefias y Medianas Empresas (COSME).

El Esquema 2 resume, de una manera grafica, la valoracién de las distintas
dimensiones consideradas que determinan las relaciones de eficiencia y
compatibilidad del POMAC respecto a los demas programas de intervencidn
comunitaria. Los elementos justificativos de los resultados de este andlisis se exponen
a continuacion:
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ESQUEMA 2. VALORACION DE LA COHERENCIA EXTERNA DEL POMAC
CON RELACION A OTROS PROGRAMAS EUROPEOS

Consistencia
1 Coherencia
o Duplicacion/ -> = ______
* Superposicion -~ )

______

S e———

Compatibilidad

Lagunas

Inconsistencia
Incoherencia

Fuente: Elaboracién propia

- Programa de Investigacion e Innovaciéon de la Unién Europea 2014-2020 (H2020):
H2020 es el nuevo programa marco de |+D+i para el periodo 2014-2020. Ademas
del apoyo tradicional a la investigacion y al desarrollo, el nuevo H2020 incluye por
primera vez el apoyo a la innovacidn. Por ello, H2020 fomentara acciones a lo

largo de toda la cadena de innovacién, desde la investigacidon basica hasta el
mercado.

H2020 se presenta como el principal instrumento para la implementacion de la
Unidn por la Innovacion, una de las Flagships establecidas por la Estrategia Europa
2020. Por ello, la alienacidn del programa con esta estrategia europea es maxima,
hecho que favorece las relaciones de complementariedad de H2020 con el
POMAC. Sin embargo, hay que sefialar que pese a compartir el mismo objetivo
estratégico de contribuir al desarrollo inteligente, sostenible e integrador, ambos
programas proponen estrategias diferentes:
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-4 H2020 busca premiar la excelencia en |+D+i. Los proyectos son elegidos en
general con la excelencia como Unico criterio y a través de convocatorias
altamente competitivas a nivel europeo. Si tenemos en cuenta que las
capacidades, infraestructuras y recursos destinados a la |+D+i difieren de una
region europea a otra y que H2020 no incluye criterios predefinidos de
distribucién  geografica, no podemos esperar una participaciéon
geograficamente equilibrada en H2020.

=% Por su parte, el POMAC ofrece una financiacidon basada en el territorio y por
ello estd en una mejor posicidon para desarrollar y fortalecer las capacidades
de I4+D+i existentes en el espacio de cooperacion MAC. Los proyectos son
elegidos por su impacto econdmico, social y territorial e implicaran
obligatoriamente a actores de los archipiélagos involucrados. El objetivo es el
de crear en el espacio de cooperacién una masa critica suficiente capaz de
competir con los mejores centros europeos de I+D+i. En este sentido, el
enfoque es mas abierto que el de H2020 y mas adaptable a las necesidades de
los agentes socioecondmicos del espacio MAC en materia de |+D+i.

A pesar de estas diferencias de enfoque, las potenciales interacciones entre
ambos programas son considerables. Asi, el POMAC se presenta como un
instrumento adecuado para financiar aquellos temas que no se incluyan en los
Programas de Trabajo o en las convocatorias de H2020 y que, sin embargo, son
importantes para el espacio MAC. Asimismo, durante el actual periodo de
programacién 2014-2020 los Fondos Estructurales y de Inversién Europeos
pueden utilizarse en el espacio MAC para posibilitar el avance hacia la excelencia a
través de la mejora de las capacidades de |+D+i y el fomento de un contexto mas
favorable a la innovacién. En este sentido el POMAC puede servir como “escalera
hacia la excelencia”. Todo ello puede repercutir en una mayor participacion futura
de los actores del espacio MAC en H2020. Destaca, a este respecto, la inclusion de
la Prioridad de Inversion 1.A en el POMAC, dirigida a mejorar las infraestructuras
de 1+D+i y la capacidad para desarrollar la excelencia.

Por otra parte, el POMAC y en concreto la Pl 1.B apuntan hacia un mayor
aprovechamiento de los resultados de la |+D+i, aumentando la transferencia y
difusién de tecnologia y la cooperacién entre centros de investigacién y el sector
empresarial. Por tanto, el POMAC se presenta como un buen instrumento para
trasladar al mercado los resultados de |+D+i obtenidos gracias al previo apoyo de
H2020, con el correspondiente beneficio econdmico y social para el espacio de
cooperacion.
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Como novedad, Horizonte 2020 incluye también un Instrumento de apoyo a las
PYME innovadoras. Aqui coincide con el POMAC y, en concreto, con su Eje
Prioritario 2, en la promocién de la competitividad de las PYME a través de la
innovacién. Sin embargo, al abordar todo el territorio europeo, H2020 sélo
apoyard a aquellas PYME altamente innovadoras, lo que vuelve a poner de
manifiesto el impacto geografico limitado de H2020 y otorga al POMAC un gran
margen para actuar a favor de las PYME dentro del espacio MAC.

Por ultimo, hay que senalar que H2020 incluye una nueva prioridad dirigida a
ofrecer respuestas a los principales retos sociales europeos. H2020 financiard
proyectos de [+D+i en todas y a cada una de las areas tematicas abordadas por el
POMAC. En consecuencia, ademads de la mencionada relacién directa entre H2020
y los Ejes prioritarios 1y 2 del POMAC, H2020 abordard también problematicas
relacionadas con el resto de Ejes tematicos, en concreto aquellos relacionados con
la adaptaciéon al cambio climatico, la gestién de riesgos, la protecciéon del medio
ambiente y la eficiencia en el uso de los recursos. Dichos temas son abordados
tanto enlos Ejes prioritarios 3 y 4 del POMAC como en el Reto Social 5 de H2020.

A modo de conclusion se puede sefialar que las potenciales relaciones de
eficiencia y complementariedad entre el POMAC y H2020 son elevadas. A pesar de
ello, sigue existiendo cierto riesgo de duplicacion debido a que ambos programas
comparten objetivos estratégicos, campos de accidon y potenciales beneficiarios.
Por ello, una coordinacién politica y estratégica adecuada es necesaria en aras de
fomentar las relaciones de complementariedad y sinergias entre el PO y H2020.
Esto permitiria que H2020 premiara la excelencia cientifica y que el POMAC
sirviera tanto para avanzar hacia esa excelencia en el espacio de cooperacién,
como para aprovechar y maximizar las acciones apoyadas por H2020, asi como sus
resultados, para el beneficio econdmico y social del espacio MAC.

- Mecanismo Conectar Europa (MCE): El MEC es el mecanismo financiero europeo
para proyectos de infraestructura de interés trasnacional en los ambitos del
transporte, la energia y las telecomunicaciones. El objetivo es proveer los
elementos faltantes y acelerar asi la terminacién de redes transeuropeas en estos
ambitos. Ademas, el MEC pretende atraer la financiacion publica y del privada
necesaria para la consecucién de sus fines. Al centrarse en unas redes de
transporte, energia y telecomunicaciones interconectadas, el MCE debe contribuir
a la consecucién del mercado Unico europeo.

Asimismo, el mecanismo es imprescindible para avanzar en la consecucién de los
objetivos de la Estrategia Europea 2020. La transformacién hacia una economia
sostenible y competitiva basada en el conocimiento requiere de unas redes de
energia, transporte y TIC adecuadas, modernas y flexibles. Por lo tanto, al igual
gue ya se ha mencionado al tratar el programa H2020, el alineamiento del MCE
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con la Estrategia Europa 2020 abre la puerta a complementariedades con el
POMAC.

En términos de coherencia entre las estrategias del POMAC y el MCE, no se
vislumbran aspectos de contradiccidon, competencia o duplicacién ni en el campo
de la energia ni en los de transporte y TIC. Ninguno de estos tres ambitos es
abordado directamente por el POMAC. Los objetivos temadticos 2 (TIC), 7
(Transporte) and 4 (Energia) no estan presentes en el Programa.

No obstante, es evidente que una satisfactoria implementacién del MCE podria
favorecer la consecucién de algunos de los objetivos contemplados en el POMAC.
Dado el aislamiento geografico de los tres archipiélagos ultraperiféricos del
Espacio MAC, la interconexiéon a la red continental de energia y de TIC no es un
objetivo que se plantee. Las necesidades de Madeira, Agores y Canarias pasan por
contar con buenas infraestructuras regionales en estos ambitos, pero no por
asegurar la conectividad a las principales redes transnacionales europeas. En
cambio, en el ambito del transporte, su necesidad pasa por una mayor
interconexidn entre ellas y con las principales redes europeas, aunque en ningin
caso los archipiélagos constituyen nexos significativos de la red europea. No
obstante, a pesar de que los puertos y aeropuertos de los archipiélagos no entran
en los principales corredores definidos por el MCE, algunos, como los de Canarias,
pueden optar a cierta financiacién comunitaria a través del Mecanismo.

Evidentemente, contar con unas mejores interconexiones facilitaria la consecucién
de algunos de los objetivos del POMAC en particular aquellos dentro de los Ejes 1
y 2 dirigidos respectivamente a potenciar la I+D+i y la competitividad de las PYME.
Sin embargo, se trata de una relacién indirecta con potenciales efectos a medio y
largo plazo que no permiten afirmar que exista una clara complementariedad o
unas sinergias evidentes entre el MCE y el POMAC.

-~ Programa de Medioambiente y Cambio climatico (LIFE): LIFE es el instrumento
financiero de la UE para proyectos de conservacion de la naturaleza y el medio
ambiente. Durante el periodo 2014-2020, el programa LIFE contribuird al
desarrollo sostenible y a la consecucidon de los objetivos de la Estrategia Europa
2020, asi como de otros compromisos medioambientales y climdticos contraidos
por la UE. Una vez mas, la orientacidon hacia la Estrategia Europa 2020 compartida
por el programa LIFE y el POMAC abre la puerta a posibles sinergias vy
complementariedades.

El nuevo LIFE se estructura en dos subprogramas:

<% El Subprograma de Medio Ambiente se centra en tres dreas prioritarias:
eficiencia de los recursos, biodiversidad y gobernanza medioambiental. Estas
areas tematicas también estan recogidas en el POMAC, concretamente en las
Prioridades de Inversién 6C y 6D.
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=% Por su parte, el Subprograma Accion por el Clima cubre aspectos relativos a la
mitigacion y adaptacién al cambio climatico, asi como también un drea
prioritaria de gobernanza. Estas tematicas estan igualmente presentes en el
POMAC a través de la Prioridad de Inversién 5B en lo que respecta a la gestién
de riesgos.

El objetivo especifico ligado a la prioridad de inversién 6C en el POMAC es el de
elevar el atractivo de las dreas naturales, en particular las de interés turistico, lo
gue evidentemente pasa por mejorar los recursos naturales existentes en el
Espacio de Cooperacion a través de su preservacion y mantenimiento. Este es uno
de los ambitos de accién tradicionales de LIFE, que seguird siendo abordado
durante el actual periodo de programacién 2014-2020. Por otra parte, el objetivo
especifico abordado con la Pl 6C en el Espacio MAC incluye, ademas de la
preservacion de los espacios naturales, una dimension de proteccién vy
restauracién de la biodiversidad en la Macaronesia. Evidentemente, la protecciéon
de la biodiversidad es también uno de los principales campos de accién de LIFE.
Por ello, hay una clara coincidencia tematica entre el OT 6 presente en el POMACYy
el subprograma de Medio Ambiente de LIFE.

Esta coincidencia temadtica se repite entre OT 5 del POMAC y el subprograma de
Accidén Climatica de LIFE. Evidentemente, la exposicion del espacio de cooperacidn
a los riesgos asociados al cambio climatico es elevada dada la condicién insular de
los tres archipiélagos. Los objetivos especificos a alcanzar a través de la prioridad
de inversion 5B del PO coinciden, en parte, con los @mbitos de actuacién de LIFE.

Ademds de compartir areas tematicas similares, tanto el POMAC, como el
Programa LIFE, se dirigen a un tipo similar de beneficiarios (principalmente
agentes socioeconémicos relevantes en materia de medio ambiente,
especialmente los la administracion publica en sus diferentes niveles) y lo hacen a
través de instrumentos similares (proyectos colaborativos que en LIFE, a diferencia
que en otros programas de la UE, no requieren siempre una dimensién europea
como condicién ineludible).

Por consiguiente, sin un enfoque estratégico claro en el espacio de cooperacién
podrian emerger algunos problemas de competencia y duplicacién, ya que los dos
programas actlan sobre los mismos aspectos y los mismos beneficiarios con
actuaciones parecidas y aplicadas en los mismos territorios. Sin embargo, con la
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debida coordinacién pueden surgir complementariedades y sinergias entre ambos
programas, sobre todo a través de los denominados “proyectos integrados””.

Por ultimo, hay que tener en cuenta que la nueva iniciativa LIFE abandona, en
mayor medida, el enfoque “bottom-up” de los proyectos. Aunque éstos aun van a
continuar teniendo su espacio en el programa, los temas financiables estaran un
poco mas definidos y delimitados que en convocatorias anteriores. De ahi que
precisamente los proyectos financiados en marco del POMAC deberian dirigirse
especialmente hacia aquellos temas y aspectos que no estén recogidos en LIFE y
gue sean de prioridad estratégica para el Espacio de Cooperacion.

- Programa NER 300: NER 300 es el nuevo programa de financiacién de la UE para
proyectos de demostracion innovadores en el dambito de la reduccién de
emisiones. En concreto, NER 300 aportara financiacion al desarrollo de proyectos
de demostracion industrial en captura y almacenamiento de CO,, asi como en
energias renovables innovadoras. Los proyectos pueden abarcar las siguientes
tecnologias renovables: bioenergia, energia termosolar, geotérmica, edlica,
energias marinas y la gestion descentralizada de fuentes renovables mediante
redes inteligentes.

Las iniciativas destinadas al desarrollo de tecnologias innovadoras para la
proteccion medioambiental y la eficiencia de los recursos a través de actuaciones
especificas dirigidas a promover el desarrollo cientifico y tecnoldgico en el ambito
energético, por su parte, tienen cabida en el POMAC a través de la Prioridad de
Inversiéon 1B, en la medida en que la coordinacion entre los actores de |+D+i derive
en avances en este campo.

En consecuencia, el POMAC cubre, de un modo sélo marginal, los dmbitos de
intervencion del Programa NER 300 ya que el Objetivo Tematico 4 relacionado
fuentes de energia renovables no estd presente en la estrategia del espacio de
cooperacion.

-~ Programa para el Cambio Social y la Innovacion (PSCl): EI PSCl es el nuevo
instrumento de la UE en materia de empleo y asuntos sociales, destinado a luchar
contra las altas tasas de desempleo, pobreza, exclusién social y envejecimiento de
la poblacién, entre otros. Impulsa iniciativas que procuren fortalecer la
coordinacion de las politicas sociales, el desarrollo de capacidadesy el intercambio

3 Se trata de una nueva tipologia de proyectos para implementarpoliticas e intervenciones relativas al clima y al medio
ambiente a una mayor escala territorial a través de la coordinacion y movilizacién de otras fuentes de financiacidon, tanto
provenientes de otros programas europeos, como nacionalesy regionales. Puede abarcar iniciativas locales y regionales
dirigidas al desarrollo de nuevas tecnologias, estrategias y planes de actuacion.
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de buenas practicas en estas materias, a modo de acciones piloto que después
puedan implementarse a mayor escala.

Tanto por la tematica del PSCIl, como del POMAC, se observan bajos niveles de
contradiccién, competencia y duplicaciéon entre las intervenciones de ambos
programas, ya que las areas de competencia del PSCI (politicas de empleo,
integracidn social, condiciones de trabajo, no discriminacién e igualdad de género)
no son objeto de intervencién directa por parte del Programa Operativo y sélo son
abordados en cierto grado a través la Pl 11.1. Cabe recordar, ademas, que los
principios relativos a la no discriminacidn y la igualdad de género estan recogidos
transversalmente en el mismo.

Asimismo, es evidente que la consecucién de los diferentes objetivos del POMAC
tendria consecuencias positivas para la competitividad del espacio de cooperacion,
lo que redundaria en claros efectos positivos sobre el empleo y potencialmente
sobre otros ambitos tratados por el PSCI como la pobreza o la exclusién social. Sin
embargo, la relacion de causalidad no es suficientemente directa para afirmar que
pueden existir complementariedades o sinergias entre éste y el POMAC.

No obstante, tal y como adelantdbamos el OE 11.1 si que pretende, a través de la
creacién de redes de cooperacién, la mejora de los servicios publicos en dmbitos
como el empleo, la educacién, la sanidad o los servicios sociales. En este sentido, si
qgue habria cierta coincidencia tematica entre ambos programas. Sin embargo, las
relaciones de complementariedad o sinergias no son tan elevadas como si se
hubieran incluido Objetivos Tematicos directamente relacionados con los ambitos
de actuacion del PSCI.

- Programa Erasmus+: Es el programa de la UE en materia de educacién, formacion,
juventud y deporte para el periodo 2014-2020.

El POMAC y Erasmus+ no presentan, a priori, problemas de competencia o de
duplicacion de esfuerzos. Por el contrario pueden surgir oportunidades en
términos de complementariedades y sinergias entre ambos programas en relacién
con laformacién y el desarrollo de capacidades y actitudes de emprendimiento.

Concretamente, Erasmus+ incluye medidas para mejorar aspectos relacionadas
con la formacién para mejorar la capacitacion del capital humano, a través de una
mejor adecuacidon entre las necesidades del tejido productivo y la oferta de
formacidn existente, lo que mejoraria la competitividad empresarial del Espacio de
Cooperacién, contemplada en el OT 3.

La complementariedad podria, en este sentido, adoptar una doble direccidn:



Regio

Consulting

-4 De una parte, el POMAC podria ser un primer paso para cofinanciar proyectos
orientados al fortalecimiento de las instituciones de apoyo empresarial, el
desarrollo de nuevos servicios y servicios innovadores de apoyo al desarrollo
empresarial, la promocién del emprendimiento en sectores clave o el apoyo a
la busqueda de financiacién, que después pudiesen encontrar financiacién en
el programa Erasmus+.

-% De otra, el POMAC puede favorecer la continuacion de experiencias exitosas
gue se hayan financiado en el marco del Erasmus+ o de su antecedente
(Lifelong Learning) en areas y sectores que sean de interés para el Espacio a
través del OT 3. Lo mismo podria ocurrir con iniciativas existentes en materia
del desarrollo de las actitudes y espiritu emprendedor, haciéndose eco el PO
de proyectos en los que participasen agentes del territorio que hayan sido
apoyadas por programas afines al Erasmus+ en convocatorias anteriores.

En los otros dmbitos cubiertos por el Erasmus+ de juventud y deporte, no se
advierten solapamientos.

- Programa para la Competitividad de las Empresas y para las Pequeias y
Medianas Empresas (COSME): COSME se dirige a aumentar la competitividad de
las empresas europeas. Las PYME, los emprendedores y las organizaciones de
apoyo a las empresas son los principales actores a los que se dirige el nuevo
programa. En concreto, sus principales objetivos son: facilitar el acceso a
financiacion por parte de las PYME; crear contextos favorables para la creacién y
crecimiento de PYME; animar la cultura empresarial y el emprendimiento; vy
apoyar la internacionalizacion de las PYME asi como aumentar su acceso a los
mercados.

El ambito de intervencion del Programa COSME confluye en la misma direccion
que el OT 3 del POMAC, lo que genera importantes complementariedades vy
oportunidades de maximizaciéon de impacto, aunque también existe el riesgo de
duplicidad, sobre todo en materia de promocién de la competitividad, del
emprendimiento, de la internacionalizacién de las PYME y del acceso a nuevos
mercados.

Entre los ambitos de complementariedad se encuentra el relativo a la financiacién
de las PYMEs. El desarrollo de acciones que puedan facilitar el conocimiento y
acceso de las PYMEs a instrumentos financieros disponibles en el PO, puede verse
favorecido por los fondos del Programa COSME destinados a mejorar el acceso a la
financiacién de las PYMEs (60%).

Ademads, hay un alto grado de coincidencia en los actores a los que se dirigen
ambos programas. Tanto COSME como el PO se dirigen a empresas, asociaciones
empresariales e industriales asi como a administraciones publicas de todos los
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niveles. Asi pues, el riesgo de duplicaciones es alto dada la coincidencia de
potenciales beneficiarios.

No obstante, al igual que en el caso de H2020, COSME financiard diferentes
proyectos a través de convocatorias europeas, lo que implica un alto grado de
competencia para acceder a la financiacidn y unas reducidas tasas de éxito entre
las propuestas presentadas. Por ello, es previsible que las PYME del espacio de
cooperacion tengan un mayor acceso a los fondos del POMAC y no tanto a los de
COSME. Ademas, el POMAC posee un mayor potencial para abordar las
necesidades concretas de las PYME en el espacio de cooperacion debido a su
estrategia mas enfocada a un territorio de cooperacidn particular y adaptada a las
condiciones particulares de la Macaronesia.

- Programa Europa Creativa: Europa Creativa es el programa europeo dedicado a
estimular el sector cultural y creativo. Relevando a los antiguos programas Cultura
y MEDIA, el nuevo programa ademads de apoyar a los sectores cultural vy
audiovisual incluye un capitulo intersectorial que incluye un Fondo de Garantia. El
objetivo final es contribuir al empleoy al crecimiento a través del impulso de estos
sectores, por lo que su estrategia se enmarca dentro de la Estrategia Europa 2020.

El POMAC prevé también acciones en estos ambitos concretos a través de su
prioridad de inversiéon 6C. A pesar de que el objetivo especifico perseguido
menciona exclusivamente el aumento del atractivo de las areas naturales, en el
tipo de acciones a financiar se incluyen actuaciones dirigidas a valorizar la cultura.
En concreto, la promocién y valorizacion del patrimonio cultural del espacio de
cooperacidon ocupa un lugar destacado bajo esta prioridad de inversion.

Lo anterior hace que no se aprecien importantes cuestiones asociadas a
problemas vinculados con la competencia, contradiccion y duplicacién de
actuaciones, ya que el Programa Europa Creativa tiene un enfoque mas dirigido a
promover la competitividad del sector cultural y creativo en Europa a través de
acciones dirigidas a la formacién y capacitacién de profesionales del sector y a la
creacion de redes y plataformas. No obstante, también hay espacio para proyectos
colaborativos para la promocidén de activos culturales.

RECOMENDACIONES DE LA EVALUACION EN RELACION CON LA COHERENCIA EXTERNA

-4 Realizar un seguimiento de las convocatorias de otros programas comunitarios para

evitar duplicidades y maximizar las oportunidades en materia de sinergias y
complementariedades que se puedan establecer entre ambos.

- Ayudar a cofinanciar acciones de otros programas que asi lo permitan a través del
POMAC en temas e iniciativas de cardcter estratégico para el drea de cooperacion,
siempre y cuando sean compatibles con la Estrategia del POMAC, como por ejemplo en
el Programa LIFE.
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-+ Priorizar proyectos (en la fase de seleccién) que sean continuacién o que se sirvan de
resultados y metodologias financiados al amparo de otros programas comunitarios.

- Introducir en los criterios de seleccién aspectos relativos a la sostenibilidad de las
intervenciones en las que se valore positivamente la continuacion de los mismos y/o la
introducciéon de mejoras sustanciales a través de la presentacion de candidaturas a
otros programas de financiacion de la UE.

-+ Fomentar la creacion de las capacidades e integracién de masa critica que pueda ser
objeto de competir en el Programa Horizonte 2020.

2.3. RELACION ENTRELAS ACCIONES APOYADAS Y LAS REALIZACIONES Y RESULTADOS ESPERADOS

2.3.1. Reconstruccion de la ldgica de intervenciéon del Programa

En este apartado se realiza una evaluacion de la Idgica de intervencion del POMAC. El
objetivo es verificar que la légica general del programa es coherente y consistente. El
anadlisis aborda la identificacion y el andlisis de la interrelaciones existentes entre los
diferentes objetivos seleccionados, las principales actividades para implementar el
Programa y como los resultados alcanzados contribuiran a la consecucién de dichos
objetivos.

Para ello, el equipo evaluador ha tenido en cuenta:

-% La explicacion de la légica del programa, la jerarquia de objetivos, las prioridades
de inversidn, las actividades previstas y los resultados anticipados y como éstos
contribuiran ala consecucion de los objetivos.

- El analisis DAFO y la situacién socioecondmica de partida.

- La medida en que la ldgica de intervencidn considera el contexto politico de la UE
en lo referente a la Estrategia Europa 2020 y los objetivos de crecimiento
inteligente, sostenible e integrador, asi como las prioridades a nivel regional y
nacional a abordar a través de los fondos estructurales y de inversién.

La reconstruccién del modelo de intervencidon de cada Eje se basa en el enfoque del
marco légico (EML). El EML es un método de planificacidon por objetivos, a partir del
cual se puede definir la teoria causal que describe la secuencia de efectos que se
producen desde la definicién y el desarrollo de las actividades de una medida hasta
sus impactos (Esquema 3).
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ESQUEMA 3. LOGICA DE INTERVENCION DEL POMAC 2014-2020
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Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting

En particular, se basa en:

-~ El andlisis sistematico y légico de los elementos claves de la cadena de

programacién y su interrelacidon, determinando los canales de transmision de
efectos, o lo que es igual, la “cadena prevista de causalidad” o relaciones “causa-
efecto”. El objetivo es determinar el vinculo entre las acciones arealizar dentro de
cada Prioridad de Inversion y el resultado previsible de las mismas, observando si
tales relaciones son suficientemente robustas para concluir que las acciones
acometidas pueden ser el factor determinante del resultado.

Dado que el resultado final de la ejecuciéon de un proyecto es consecuencia de
multiples acontecimientos (de los que algunos obedecen a factores controlables
con una relacion causal interna ya prevista y otros son de caracter exégeno al
proyecto) la consideracion de todos o la mayor parte de ellos permitird o no
afirmar la responsabilidad de cada Prioridad de Inversiéon en los resultados
obtenidos.

En este contexto, contribuye a mejorar la planificacion al resaltar los lazos que
existen entre los elementos del proyecto y los factores externos.
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-~ El establecimiento de los flujos de informacion que deberian generarse en cada
“eslabon” de la cadena de causalidad para asegurar la evaluabilidad de la
estrategia.

Al objeto de asegurar la funcionalidad del modelo para la evaluacidn, se plantea
dos clases de informacion diferenciada: informacién cuantitativa sobre aspectos
relevantes a la aplicacién del programa, susceptibles de ser simplificada en indices
o indicadores cuyos resultados puedan ser analizados objetivamente; y valorativa
o de opinidn sobre las condiciones reales en las que se ha desarrollado el
proyecto, incluyendo otros posibles indicadores “no agregables” a nivel de
Prioridad.

Ello garantiza el planteamiento de las preguntas fundamentales y el andlisis de las
debilidades, brindando una informacidn de calidad y pertinente.

- La exploracién de los posibles “impactos no buscados” que pudieran generar las
actuaciones. La simulacion de los canales de transmisién de efectos puede dar
lugar a resultados no esperados, que deberian integrarse en el modelo,
enriqueciendo, de estaforma, la utilidad de la evaluacién.

El andlisis general permite concluir la atencién de todas las necesidades identificadas
en el diagndstico territorial, la seleccion de medidas adecuadas que permiten
responder a los Objetivos Especificos definidos que son plenamente coherentes con el
Objetivo Tematico en el que se enmarcan. En consecuencia, la I6gica de intervencion
merece una valoracién favorable.
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Eje 1: Potenciar la investigacion, el desarrollo tecnolégicoy lainnovacion

Eje 1: INNOVACION Y COMPETITIVIDAD

OT 1: POTENCIAR LA INVESTIGACION, EL DESARROLLO TECNOLOGICO Y LA INNOVACION

Pl 1A. Mejora de las infraestructuras de I+i y de la capacidad
para desarrollar excelencia en materia de I+, y el fomento de
centros de competencia, en especial los de interés europeo

OE1: Mejorade las capacidades cientificas y tecnoldgicas
en los sectores prioritarios

Desarrollo, dotacidn y mejora de plataformas conjuntas de investigacion principalmente
en dreas temdticas de interés comun en el espacio de cooperacion.

Desarrollo de capacidad tecnoldgica de centros de investigacidn; complejos
experimentalesy experiencias piloto y demostrativas, ensayos y aplicacion de nuevas
tecnologias, técnicas y metodologias de actuacion.

Intercambio y formacién conjunta de personal investigador para el desarrollo de
actividades o proyectos de investigacion, principalmente orientados a la participacién en
proyectos europeos y a la transferencia tecnoldgica.

v

Pl 1B. Fomento de la inversion por parte de las empresas en
innovacidn e investigacion, desarrollo de vinculos y sinergias entre
las empresas, los centros de investigacion (...)

OE2: Aumentar latransferenciay difusion de tecnologiay de la
cooperacion entre empresas y universidades u otros
centros de investigacion en los sectores prioritarios

Acciones de transferencia y difusién de tecnologia entre universidades/otros
centros de investigaciony empresas.

Sensibilizacidn, asesoramiento, tutelaje y acompafiamiento al tejido productivo en
los procesos de innovacion.

Generacion y transferencia de know-how en gestionde empresas de base tecnoldgica,
transferencia de conocimiento, experiencias piloto, creacion de empresas spin-off.

Iniciativas a favor dela I+D y la transferencia tecnoldgica en los dmbitos cientificosy
tecnoldgicos que presenten un mayor potencial

v

Dispersion de recursos e ineficiencias en uso de infraestructuras de I+D+i

Falta de capacidades yrecursos de [+D+i

Dificultad de cooperacidn entre universidades, centros de investigacion y empresas

Escasa explotacién comercial de resultados de investigacion

I
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Pl 1.A: Mejorade las infraestructuras de investigacion e innovacion (I+l) y de la capacidad para desarrollarexcelenciaen

LOGICA DE

INTERVENCION

INDICADORES
OBJETIVAMENTE
VERIFICABLES

FUENTES DE
VERIFICACION

SUPUESTOS /
FACT. EXTERNOS

El esfuerzo nacional en

POSIBLES IMPACTOS Y
EFECTOS NO BUSCADOS

o :: Potenciarlainvestigacion, el desarrollo tecnoldgicoy la . .
3 S innovacién ! 1+D+i se mantiene, al
op menos, constante.
= Aumento de la participacion en
2 g PI 1.A: Mejora delasinfraestructuras deinvestigacione otros programas de apoyo a la
o innovacion (1+1) y de la capacidad para desarrollar excelencia en investigacion
no‘ ; materia de |+l y fomento de centros de competencia, en especial
x5 los de interés europeo Posiblesfugasdeinvestigadoresy
o capital humano a otros paises
kel Los sistemas regionales de
w OE1: Mejora de las capacidades cientificas y tecnoldgicas académicos publicados Indicador de Resultado - . <
o I . cienciay tecnologia estan
en los sectores prioritarios por actores de los sistemas (SCOPUS Database) .
S , articulados eficazmente.
de ciencia y tecnologia
Desarrollo, dotacidn y mejora de plataformas conjuntas de
investigacion principalmente en areas tematicas deinteréscomin | N2 de investigadores que
< en el espaciode cooperacidn. trabajanen instalaciones
% 8 Desarrollo de capacidadtecnoldgica de centros de investigacion; . de |n.frae's’tructu.ras je | L.os p;oyectos
§ E complejos experimentalesy experiencias pilotoy demostrativas, investigacion mejoradas indicad d se elcuzr?a OS, se (l:ft?ntran
= B ensayosy aplicacion de nuevas tecnologias, técnicas y Ne d d n 'Sa o.rg; ;‘ en arr|1’ |.tos cientificos y No se advierten
8 2 metodologias de actuacién. Nede 'cent.r’os e productivida tecno Ggicos con un mayor
3w . B . . . investigacion que potencialen el Espacio de
=) Intercambio y form.aqon conjunta de perso.nal |nv.est|.g'ador para participan en proyectosde Cooperacién
= el .defarrol lo deac{thldades o] proyeAcFos de investigacion, cooperacién de 1+D
principalmente onentadosgz la pamgpauon en proyectos transfronterizos
europeosy a latransferencia tecnoldgica.
w9 g
= a8 |raltad idad de 1+D+i 9 .
= E = alli) €12 ERlRRIEe RIS i MECtlEes el ! % 1+D / PIB El diagndstico realizado ha
% % °<‘ Dispersion de recursos e ineficiencias en uso deinfraestructuras indice de Innovacién Eurostat evidenciado esta
E § & | del+D+i Regional problematica.
a0

|
(<))
00
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Pl 1.B: Inversidon empresarial en innovacion e investigacion asi como las sinergias entre empresas, centros de I+D y centros
de ensenanzasuperior, en particular, en el desarrollo de productos y servicios, la transferenciade tecnologia, ...

LOGICA DE

INTERVENCION

Potenciarlainvestigacion, el desarrollo tecnoldgicoy la

INDICADORES
OBJETIVAMENTE
VERIFICABLES

FUENTES DE
VERIFICACION

SUPUESTOS /
FACT. EXTERNOS

El esfuerzo nacional en |+D+i se

POSIBLES IMPACTOS Y
EFECTOS NO BUSCADOS

=
o innovacion mantiene, al menos, constante.
P11.B: Inversion de las empresas en innovacion, el desarrollo de
z vinculosy sinergias entre empresas, centrosde I1+D y de
educacidonsuperior, en especial en desarrollo de productos y
servicios, latransferencia de tecnologia, ...
N2 de acuerdos entre
OE2: Aumentar la transferencia y difusion de tecnologia y de la empresas y centros de Los sistemas regionales de cienciay | Externalidades tecnoldgicas
o cooperacion entre empresas universidades u otros centros de investigacion que Indicadores de Resultado tecnologia estén articulados derivadas de la difusion de
investigacién en los sectores prioritarios desembocan en productos eficazmente. las innovaciones obtenidas
y/o servicios
’*‘ . . . .z ’ .
Acgone's de transferencia y d|fu§|on d'ete.c?ologm entre Los proyectos seleccionados se centran
universidades/otros centros de investigaciony empresas. Ne de empresas que en los sectores de actividad con
s :,‘f Sensibilizacidn, asesoramiento, tutelaje y acompafiamiento al cooperan con centros de mayores posibilidades para la
2 9 tejido productivo en los procesos de innovacion. investigacion cooperacion publica, privaday publico- ) o
o 9 . . B . privada Posibles desviaciones de
< # | Generacidn y transferencia de know-how en gestién de empresas Indicadores de mercadoen las economias
=) . . o L od tros d ductividad igacid
8 & de base tecnoldgica, transferencia de conocimiento, experiencias Ne de centros de productiviaa Los Centros de Investigacion locales
3w piloto, creaciénde empresas s pin-off. investigacion que participan participantes son eficientes enla
L . . en proyectos de cooperacion ; i4 +D+i
= Iniciativas a favor dela 14Dy la transferencia tecnoldgica en los - planificacion de la I+D+i y sus
[ emTee e ) de I+D transfronterizos resultados tienen repercusién en el
ambitos cientificos y tecnolégicos que presenten un mayor o =
potencial territorio de cooperacion.
ul<| » L % 1+D Sector Privado / Total
3:' a g Dificultad de cooperacidn entre universidades, centros de Gasto [+D
s gk investigaciény empresas El diagnéstico realizado ha evidenciado
S =< o : Eurostat -
S9a » . ) L % 1+D+i /PIB esta problematica.
< & u | Escasaexplotacion comercial de resultados de investigacion
gZa N2 patentes
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Eje 2: Mejorar la competitividad delas PYME

OBJETIVOS
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Eje 2: MEJORAR LA COMPETITIVIDAD DE LAS PYME

|

OT 3: MEJORAR LA COMPETITIVIDAD DE LAS PYME

P13D. Apoyo a la capacidad de las PYME para crecer en los mercados regionales, nacionales e internacionales y en los procesos de in novacion

OE: Creacion de condiciones paralainternacionalizacion de las empresas

Promocién de la cooperacion empresarial para el desarrollo e implementacién de modelos empresariales para PYMEs,
enfocados especialmente hacia la internacionalizacién.

Servicios de apoyo legal, financiero, tecnoldgico, comercial y cientifico para la innovaciényla internacionalizacién empresarial.
Acciones directas de apoyo empresarial, asicomootras centradas enla generacion de servicios de apoyo a la creacidon de empresas, su desarrolloy consolidacién.

Proyectos pilotos que contemplen lineas de ayuda financiera a empresas.

Excesivo peso de empresas de pequeiia dimensién

Dificultad para acceder a financiacién e internacionalizacion

Empresas con baja capacidad de innovacién e internacionalizacion

[70
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b.1)  PI3.D: Apoyo ala capacidad de las PYME para crecer en los mercados regionales, nacionales e internacionales, para
implicarse enlos procesos de innovacion

LOGICA DE INDICADORES OBJETIVAMENTE FUENTES DE SUPUESTOS / POSIBLES IMPACTOS Y

INTERVENCION VERIFICABLES VERIFICACION FACT. EXTERNOS EFECTOS NO BUSCADOS
. S El escenario econdmico se
5 Mejorar la competitividad de las Pyme recupera progresivamente
P13D. Apoyo a lacapacidad de las PYME para crecer en los Aumento de la
a mercados regionales, nacionales e internacionales, para competencia
implicarse en los procesos de innovacion econdémica
Creacion de condiciones para laintemacionalizacién de las Elmarcoregulador es
o] empresas P Volumen de exportaciones Indicador de Resultado favorable al desarrollo de la
p actividad empresarial
Promocidnde la cooperacidon empresarial para el desarrollo e
implementacion de modelos empresariales para PYMEs,
g » enfocados especialmente hacia la internacionalizacion.
@ O . ) L. . N2 de empresas que reciben apoyo . .
g ] Servicios de apoyo legal, financiero, tecnoldgico, comercial y P q poy Los proyectos seleccionados se | Posibles efectos sobre la
< g cientifico paralainnovacion y lainternacionalizacion empresarial. Indicadores de centranen sectores de posicién de mercado de
8 € Acciones directas de apoyo empresarial, asi como otras centradas Servicios de desarrollo empresarial productividad aCtI\IIISad cqnzle\éado poten.c!al los agsntesfet?on.omlcos no
o w en la generacion de servicios de apoyo a la creacién de empresas, creados y/o apoyados eneltspacio de Looperacion eneticiarios.
[-% . ..
= sudesarrolloy consolidacion.
Proyectos pilotos que contemplen lineas de ayuda financiera a
empresas.
Porcentaje de las empresas de
0l < . - L men 10 trabajador: total
E a o Excesivo peso de empresas de reducida dimension enos de 10 trabajadores s/ tota Institutos Nacionales de
< B . o Incremento del nimero de i Hsti i
& o % | Dificultad para acceder a financiacion Estadistica de Espafia y E! dlagr.mostlco reallzadolh‘a
2da ) ) ) o o empresas de la zona de Portugal evidenciado esta problematica
z § s Empresas con baja capacidad de innovacién e internacionalizacién cooperacién 8
Crecimiento delas exportaciones
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Eje 3: Promover la adaptacion al cambio climdtico y la prevenciony gestion de riesgos

Eje 3: ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO Y PREVENCION Y GESTION DE RIESGOS

}

OT 5: PROMOVER LA ADAPTACION AL CCY LA PREVENCION Y GESTION DE RIESGOS

Pl 5B. Fomento de la inversidn para abordar losriesgos especificos, garantia de resilienciafrente a catastrofes
y desarrollo de sistemas de gestion de catastrofes

OE: Mejorar la capacidad de respuesta ante los posibles riesgos naturales que afectan al espacio de cooperacion

Creacionyrefuerzo de sistemas de informacidn, alerta y coordinacién de catastrofes teniendo por base el acceso a las TIC, reforzando las capacidades de control
en el drea de la proteccién civil.

Elaboracién e implantacidn de Sistemas de Informacidn geografica y geoestadistica para la evaluacion, gestidény prevencién de riesgo.

Fortalecimiento de las capacidades e inversiones destinadas prevenir, mitigary resta urar los efectos negativos originados porincendios forestales, riadas,
fendmenos meteoroldgicos o naturales, contaminacidn marina y costera y riesgo volcanicoy sismico.

Gestion y planificacion forestal para la reduccion de amenazas y riesgos de la masa forestal, a través también del aprovechamiento sostenible.

Acciones que contribuyan a la mejora del conocimiento publico en materia de riesgos, a través de la sefializacion de los luga res de riesgo (deslizamientos, riadas, etc.),
incluyendo la sensibilizacién de la poblacidn sobre los riesgos naturales

Y

Intensificacion riesgos asociados al cambio climatico Entorno natural y geogréfico fragil

Condiciones geograficas particulares y entorno natural fragil Exposicidn a riesgos asociados al cambio climatico
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P1 5.B: Fomento de lainversion para abordar los riesgos especificos, garantiade resilienciafrente alas catastrofes y

LOGICA DE

INTERVENCION

Promover la adaptacion al cambio climéticoy la prevencion y gestion de

INDICADORES
OBJETIVAMENTE
VERIFICABLES

FUENTES DE
VERIFICACION

SUPUESTOS /
FACT. EXTERNOS

Se respetan los compromisos

POSIBLES IMPACTOS Y
EFECTOS NO BUSCADOS

& ] internacionales en la lucha contra el
riesgos T
cambio climatico
Fomento de lainversién para abordar los riesgos especificos, garantia de
o resiliencia frente a las catastrofesy desarrollode sistemas de gestion de
catastrofes
Los sistemas de gestidn de riesgos se
" i . . Desarrollo de las
. . . . Indice de gestion deriesgos aplican eficazmente. , .
w Mejorar la capacidad de respuesta ante los posibles riesgos naturales . . . economias y poblaciones
o X L, naturales Indicador de Resultados Existe un criterio de
que afectanal espacio de cooperacion ) rurales, al preservarel
complementariedad con otras . .
. . patrimonio natural
intervenciones.
Sistemas de informacion, alertay coordinacién de catastrofes Poblacién beneficiada por
< Elaboracidn e implantacion de Sistemas de Informacion geograficay medidas de plan.llﬁcacmn
(s ). geoestadistica para prevencion de
2 (] L . . catdstrofesy restauracionde
o O Fortalecimiento capacidades para prevenir, mitigar y restaurar los o Los proyectos se localizan donde la
w . zonas dafiadas Indicadores de X .
<3 efectos de catdstrofes - - amenaza potencial y sugrado de No se advierten
8 = Gestis lanificadion forestal I reduccion d . Superficie afectada por Productividad severidad es mayor
2 : de7 idny pfam |cac:on orestal para la reduccion deamenazas y riesgos | 1\ jidas de planificacion .
a0 e lamasa forestal. para la prevencion de
= Mejora del conocimiento publicoen materia de riesgos, através de la catéstrofesy restauraciénde
sefializacion y sensibilizacion de la poblacién. zonas dafiadas
"D < Mapa de Riesgo Sismico
E Q g Entorno natural y geografico frégil Tasas de Erosion del suelo European Environment
2 Qe L, . . i . Indice de recurrencia de Agency El diagndstico realizado ha evidenciado
So < Exposicién a riesgos asociados al cambio climdtico (aumento - . o
S8 a ; . . . inundaciones esta problematica.
S 0w temperaturas, cambio patrones de viento, subida del nivel del mar) - .
Eon Indice de peligro de ESPON

incendios forestales
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Eje 4: CONSERVAR Y PROTEGER EL MEDIO AMBIENTE Y PROMOVER LA EFCIENCIA DE RECURSOS

Eje 4: MEDIO AMBIENTE

|

OT 6: CONSERVAR Y PROTEGER EL MEDIO AMBIENTE Y PROMOVER LA EFICIENCIA DE LOS RECURSOS

P16C. Proteccidn, promocidn y desarrollo
del patrimonio cultural y natural

Pl 6D. Proteccidn y restauracion de la biodiversidad y del sueloy promocion de

servicios ligados al ecosistema, incluida red NATURA 2000 e infraestructuras verdes

OE: Elevar el atractivo de las areas naturales,
en particular las de interés turistico

OE: Proteger y mejorar la conservacion de los espacio naturales
y su biodiversidad

Puesta envalor de los activos naturales promoviendo la generacidn de nuevos
productos/servicios complementarios relacionados con el turismo sostenible y el
ecoturismo.

Proteccidn del patrimonio natural a través de su puesta envalory mejora en la
planificacidn parala optimizacion del uso publico del patrimoniode alto valor natural.

Actuaciones de promocion, proteccidn y valorizacidn de las diversas vertientes del
patrimonio histéricoy cultural.

Acciones paralamejora delacalidaddelas aguas de bafioy recreativas asi como el
acondicionamiento la franja litoral para mejorar su atractivo turistico sostenible.

Acciones para promover la mejora del conocimiento, valorizacidny gestién de la
biodiversidady los ecosistemas.

Pequefiasinfraestructuras ecoldgicas y equipamientos verdes en espacios naturales

especialmente protegidos: parques nacionales y/o regionales, espacios de la Red

Natura, LICs, con especialatencion a lo establecido en la Directiva de la Estrategia
Marina.

Acciones que contribuyan a la mejora del conocimiento publico en materia de
biodiversidad y espacios protegidos incluyendo la sensibilizacion de la poblacién.

Situacion geogréfica y entorno natural fragil con zonas Red Natura 2000

Riesgos naturales intensos

Valioso patrimonio cultural y natural protegeryvalorizar

Entorno natural, bioldgico y geografico fragil

Amplio territorio dentro de la Red Natura 2000 con necesidad de intervencion

Riesgos naturales intensos

I
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LOGICA DE

INTERVENCION

Conservar y protegerel medioambientey promover la eficiencia

INDICADORES OBJETIVAMENTE
VERIFICABLES

FUENTES DE
VERIFICACION

SUPUESTOS /
FACT. EXTERNOS

Se respetan los compromisos de la

POSIBLES IMPACTOS Y
EFECTOS NO BUSCADOS

Iniciativa Europa eficiente en el uso
© de los recursos PG
delosrecursos
Las acciones se aplicaran sobre
_ Proteccién, promocién y desarrollodel patrimonio culturaly elementos que cuenten con
a . .
natural mecanismos formales de proteccién o
contemplen su desarrollo
i , i Numero de pernoctaciones en Existe uncriterio de
w Elevar el atractivo de las dreas naturales, en particularlas de L . . X
o . , . alojamientos de poblaciones con | Indicador de Resultados complementariedad con otras
interés turistico . . ; . . -
baja y media densidad de poblacion intervenciones.
Puestaen valor de los activos naturales promoviendola
generacion de nuevos productos/servicios complementarios
relacionados conel turismo sostenibley el ecoturismo. . .
5 - p éndel . . | o d | Superficie cubierta porlas
Z’ 8 ro.tecmon e pa.trlmo.nllo natura atra\{es le su puesta envalory actuaciones realizadas Incremento de la presién
=0 mejora enla planificacién para la optimizacién deluso publicodel ndicadores de Los proyectos se localizan donde sobre determinados
\g 3 patrimoniode alto valor natural. roductividad existe un potencial turisticomdas | recursosnaturales, porel
oL Actuaciones de promocién, proteccidny valorizacién de las Ne de servicios/productos creados p elevado. aumentode visitantes en
oA diversas vertientes del patrimonio histéricoy cultural. omejorados en el sector del el territorio
e .
= . . , N ecoturismo
= Acciones paralamejora delacalidaddelas aguas de bafio y
recreativas asicomo el acondicionamiento la franja litoral para
mejorar su atractivo turistico sostenible.
0l < Entorno natural, bioldgico y geografico fragil . .
22 E ) ) N dei s cul | Autoridades nacionales
s 3 z Riesgos naturales intensos 2 de bienes de interes cultura yregionales El diagnéstico realizado ha
S g a | Amplio territorio dentro dela Red Natura 2000 con necesidad de Espacio Red Natura 2000 Comisién Europea evidenciado esta problematica.
- w . .
& 2 o | intervencion

S
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d.1) P1 6.D: Proteccidny restauracion de la biodiversidad y del sueloy promocidn de servicios ligados al ecosistema, incluidala
red NATURA 2000 y las infraestructuras verdes

SUPUESTOS / POSIBLES IMPACTOS Y

LOGICA DE INDICADORES OBJETIVAMENTE

" FUENTES DE VERIFICACION
INTERVENCION VERIFICABLES FACT. EXTERNOS EFECTOS NO BUSCADOS
E X Conservary protegerel medioambientey promover la eficiencia S.e -res‘petan los compromisos dela
3 s Iniciativa Europa eficiente en el uso de
S & de los recursos |
= os recursos
2
29 g g .
g g Protecciény restauracion de la biodiversidad y del sueloy
g g promociénde servicios ligados al ecosistema, incluida lared
z 2 NATURA 2000y las infraestructuras verdes
&a
Las acciones se aplicaran sobre espacios
o 8 gue cuenten con instrumentos de Desarrollo de las
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Eje 5: Mejora de la capacidad institucional y la eficiencia de la administracion publica

EJE 4: MEJORA DE LA CAPACIDAD INSTITUCIONAL Y LA EFICIENCIA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

|

OT 11: MEJORA DE LA CAPACIDAD INSTITUCIONAL Y LA EFICIENCIA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA MEDIANTE EL REFUERZO DE LAS CAPACIDADES
INSTITUCIONALES Y LA EFICIENCIA DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS Y DE LOS SERVICIOS PUBLICOS AFECTADOS POR LA APLICACION DEL FEDER,
Y EL APOYO A LAS MEDIDAS RELATIVAS A LA CAPACIDAD INSTITUCIONAL Y LA EFICIENCIA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA APOYADAS POR EL FSE

Pl 11.A. Mejorar la capacidad institucional de las autoridades publicas y las partes interesadas y la eficienciade laadministracion publica mediante medidas de
refuerzo de las capacidades institucionales y de la eficienciade las administraciones publicas y de los servicios publicos relacionados con la aplicacién del FEDER

OE. Consolidar estrategias de cooperacion entre los distintos actores que operan en el espacio elegible del programa

Creacion e implementacidn conjunta de modelos de gobernanza transnacional en dmbitos prioritarios (transporte maritimoy aéreo,
comunicaciones por cable, satélite y otros, gestion de pasajeros de Terceros Paises, gestion y ordenacidon del territorio, administracién de fronteras....)

Definicidon y establecimiento de mecanismos de concertacidn entre las Administraciones, en especial la concertacion FEDER- FED para la financiacion
conjunta de proyectos y coordinacion con el programa de Cuenca del Atldantico medio.

Mejora de los sistemas estadisticos y de obtencidn de informacidn dentro del espacio de cooperacion.

Redes de cooperacién para la mejora de la gobernanza de los servicios publicos (empleo, educacion, sanidad, servicios sociales de base,
saneamiento, agua, gestidn de residuos y gestién de proyectos europeos) .

Limitaciones enla cooperacidn territorial que limitan su potencial debido a asimetrias institucionales, competenciales, funcionales y de inercia histérica




Regio

e.l)

Mejora de la capacidad institucional y la eficiencia de la administracién publica

Consulting

LOGICA DE

INTERVENCION

INDICADORES OBJETIVAMENTE
VERIFICABLES

FUENTES DE
VERIFICACION

SUPUESTOS /
FACT. EXTERNOS

POSIBLES IMPACTOS Y
EFECTOS NO BUSCADOS

g 8 Mejora de la capacidad institucional y |a eficiencia de la
ES administracion publica mediante el refuerzo de las
3 S capacidadesinstitucionalesy la eficiencia de las
oFE administraciones publicas y de los servicios publicos
a8
<5 MeJc?rz? de Ia.a'capa,cu_iad |nstnFucnonaIy la eficienciadela La labor de las actuales
o administracién publica mediante el refuerzo de las
£ S ) o L estructuras de
o3 capacidadesinstitucionalesy la eficiencia delas cooperacién contintia
x5 administraciones publicas y de los servicios publicos
o
o8 Aprovechamiento de la
EE Consolidar estrategias de cooperacion entre los distintos Estado de las estructuras institucionales Indicador de experiencia de Mo 50 ackiaram
3 actores que operanen el espacio elegible del programa para la cooperacion en funcionamiento Resultado cooperacién del periodo
o 2007-2013
Modelos de gobernanza transnacional en dmbitos prioritarios
< (transporte, gestién de pasajeros de Terceros Paises, gestion | NL.Jme.ro de act.Jerdos formalizados de
S a y ordenacidn delterritorio, administracién de fronteras...) instituciones regionales o locales apoyadas
wv
< F . . - . i% i iniciati . Los proyectos
= Q Mecanismos de concertacién entre las Administraciones Poblacién cubierta por iniciativas de Indicadores de . proy
<3 . . - iy cooperacion en los @mbitos de empleo, Productividad seleccionadosrespondena No se advierten
8 2 Mejora de los sistemas estadisticos y de obtencionde educacién, sanidad, servicios sociales, (Beneficiarios) retos y problemas
a . . s ) A . .
3 s informacion saneamiento, agua, residuos y transporte. territoriales comunes
[-9 . .. R
= Mejora de la gobemanza de los servicios publicos (empleo, Numero de acuerdos formalizados con los
educacion, sanidad, servicios sociales de base, saneamiento, | Terceros paises del espacio de cooperacién
agua, gestion de residuosy gestidn de proyectos europeos)
wl< .
E a o Limitaciones en la cooperacion territorial que limitansu Ordenamientos Al s relEds
o 5 5 potencial debido a asimetrias institucionales, competenciales, Distribucion de competencias JU_FH_1|C05 V avidendade csia
S8 a funcionalesy deinercia histérica administrativos e
S 0w . problematica.
Eoa nacionales

l
B




Regio

Consulting

2.3.2. Valoracion de las formas de ayuda propuestas

Las formas de ayuda o financiacidon posibles son, de acuerdo con el articulo 66 del
Reglamento (UE) N2 1303/2013, “subvenciones, premios, asistencia reembolsable e
instrumentos financieros, o una combinacién de estos”.

El POMAC 2014-2020 ha optado en su integridad por las subvenciones o ayudas no
reembolsables.

En este contexto, el objetivo de la Evaluaciéon Ex — Ante es valorar en qué medida la
formula elegida es la mas adecuada para contribuir a maximizar el impacto de la
financiacion de la UE.

A estos efectos, se han tenido en cuenta tres criterios de referencia: tipo de
beneficiario, dmbito de intervenciéon o actividad y objetivos de la tipologia de
proyectos.

De forma explicita, el POMAC 2014-2020 presenta la siguiente caracterizacion:

-~ El tipo de beneficiario de la ayuda auna, tanto organismos publicos, como
entidades privadas, con un peso mayoritario previsto para el primero de los
colectivos.

~ El ambito de intervencién o actividad en el que se encuadran los proyectos
susceptibles de cofinanciar quedan definidos por los Ejes del PO y son, en
consecuencia, sociedad del conocimiento (l14D+i) y competitividad (PYME), asi
como desarrollo sostenible.

Se trata de proyectos en los que las tasas de retorno financiero en el corto y medio
plazo son reducidas, si bien el bienestar econémico y social previsto es
significativo. Aunque las actividades dirigidas a aumentar la competitividad e
internacionalizacion de las PYME podrian tener cierto retorno a corto plazo,
muchas de las actividades se dirigen a crear un entorno favorable para ese
aumento de competitividad e internacionalizacién con énfasis en la innovacién y
actividades de alto valor afiadido, lo que implica un retorno mas retardado que si
se tratara simplemente de ayudas directas a las empresas.

-~ Los objetivos de la categoria de proyectos a realizar estdn en gran medida
vinculados con el bienestar general, apoyandose en una importante generacién de
externalidades positivas que contribuyen a una mejora del bienestar social.
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En conclusidn, esta caracterizacién permite identificar una tipologia de proyectos en
los que la férmula de la ayuda no reembolsable se plantea como adecuada para
contribuir a maximizar el impacto de la financiacién de la UE (Tabla 8).

TABLA 8. CARACTERIZACION GENERAL DE LAS FORMULAS DE FINANCIACION

Subvenciones o ayudas Ayudas Instrumentos
no reembolsables reembolsables financieros
Tipo de beneficiario Orgar.nsmos Pu.bllcos y Entidades privadas Entidades privadas
entidades privadas
Bajas o nulas tasas de Elevadas tasas de Elevadas tasas de
Ambito de intervencién o actividad retornoa cortoy retornoa cortoy retornoa cortoy
medio plazo medio plazo medio plazo
Objetivos de la tipologia de , , ) . .
Interés general Interés particular Interés particular
proyectos

A ello se une, ademas, la favorable experiencia acumulada en los anteriores periodos
de programacién, que ha puesto de manifiesto la potencialidad de dicha férmula para
una contribucién efectiva a la cohesidn territorial europea gracias a la puesta en valor
de la cooperacion territorial.

2.4. VALORACION DELA INTEGRACION DE LOS PRINCIPIOS HORIZONTALES

El articulo 55.3 del Reglamento (UE) N2 1303 requiere la valoracion de la adecuacién
de las medidas previstas para promover la igualdad de oportunidades entre hombresy
mujeres, para prevenir la discriminacidon y para promover el desarrollo sostenible, de
acuerdo con el contenido de tales principios horizontales recogidos en los articulos 7y
8 del referido Reglamento.

2.4.1. Igualdad de Oportunidades entre Hombres y Mujeres

La Igualdad de Oportunidades entre hombres y mujeres ha sido uno de los principios
fundamentales de la Unién Europea desde su nacimiento, cuya finalidad es alcanzar
una adaptacién real y efectiva de la perspectiva de género en todas las fases de
aplicacién de los Fondos Europeos.

En lo relativo al periodo de programacién 2014-2020, el Reglamento (UE) N@
1303/2013 establece en su articulo 7 “que Los Estados miembros y la Comision velardn
por que se tengan en cuenta y se promuevan la igualdad entre hombres y mujeres y la
integracion de la perspectiva de género a lo largo de la preparacion y la ejecucion de
los programas, entre lo que se incluye lo que se refiere al sequimiento, la presentacion
de informes y la evaluacion”.
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El objetivo de este apartado de la evaluacidn es verificar la integracién efectiva de las
cuestiones de género en la programacién (Diagndstico, Estrategia, Seguimiento y
provisiones para la implementacién del Programa) y su contribucién ala promocidén de
laigualdad entre hombre y mujeres.

a) La pertinencia de la igualdad de oportunidades en el Diagnodstico del POMAC

La primera conclusion a extraer es que la integracion de la perspectiva de género ha
sido satisfactoriamente introducida en la fase del analisis de necesidades y
diagndstico para la elaboracidon de la estrategia del POMAC 2014-2020.

Los datos y estadisticas que conforman el andlisis de contexto han sido de
desagregados por sexos en aquellos aspectos relevantes que hacen referencia a las
personas. En particular el Diagndstico analiza las diferencias de género existentes en
referencia al mercado laboral y al capital humano asi como en algunos aspectos
relevantes de la educacién como pueden ser el abandono escolar o la finalizacion de
estudios de nivel superior.

Existen indicadores y graficos desagregados por sexo relativos a la tasa de actividad
en el espacio de cooperacién y las regiones que la integran, a la tasa de desempleo, a
los niveles de jévenes que ni estudian ni trabajan o al porcentaje de poblacién con
educacion superior completada.

TABLA 9. VALORACION DE LA INTEGRACION DE LA PERSPECTIVA DE GENERO
EN EL DIAGNOSTICO Y ANALISIS DE NECESIDADES DEL PO POMAC

Aspectos relevantes desde la perspectiva de género Valoracion

Existencia de indicadores de contexto desagregados por sexo D et
Descripcidn de la situacidn particular de las mujeres en los distintos dmbitos AA
considerados

Identificacion de la problematica especifica de las mujeres -~
Identificacion de las causas de desigualdad A

A Integracion muy elevada A A Integracién moderada ~ | Integracién reducida

Fuente: Elaboracion propia

b) La igualdad de oportunidades en la Estrategia del POMAC

El analisis del principio horizontal de la igualdad de género en la Estrategia del POMAC
2014-2020 examina la contribucién del planteamiento estratégico del Programa, tanto
a través de los Objetivos Tematicos seleccionados, como de las Prioridades de
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Inversién y sus correspondientes Objetivos Especificos, a la promocién de igualdad
efectiva entre hombres y mujeres.

Para realizar este examen se ha construido una matriz con los Objetivos Tematicos del
PO y su contribucidn a la promocién de la igualdad entre hombres y mujeres, teniendo
en cuenta la tipologia de actuaciones prevista en cada una de las Prioridades de
Inversion que pudieran tener un impacto significativo sobre esta dimensién
transversal.

TABLA 10. CONTRIBUCION POTENCIAL DE LA ESTRATEGIA DEL PO POMAC A LA
PROMOCION DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES

““ Contribucion a lalgualdad de Oportunidades
1A
1 1 “ 4

Moderada
1B A Moderada
2 3 3D A Moderada
3 5 58 A
6C A Moderada
4 6 o X
5 11 11A A Moderada

Fuente: Elaboracion propia

Los Objetivos Tematicos seleccionados no responden directamente a la promocién de
la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres. Sin embargo, los Objetivos
pueden incidir indirectamente de forma positiva sobre la promocién de la igualdad
de oportunidades aunque en distintos grados.

En particular, cabe destacar el Objetivo Tematico 1 relativo a la 1+D+i. La tipologia de
actuaciones previstas en el POMAC deben promover un impulso de la [+D+i
equilibrado, en el que quede asegurada una participacion equilibrada entre
investigadores e investigadoras.

En lo referente a aquellos objetivos tematicos mas relacionados con la proteccidon
medioambiental y la adaptacién al cambio climatico, su potencial contribucién a la
igualdad de género en el espacio MAC es mas reducida. La Pl 6C dirigida a la
conservacion, proteccion, fomento y desarrollo del patrimonio natural y cultural
supone una excepcién, ya que fomentar una mayor presencia de mujeres en todo
aquello relacionado con la valorizacién del patrimonio puede contribuir a mejorar su
posicidn en el espacio de cooperacidn.
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c) La igualdad de oportunidades en el sistema de disposiciones deimplementacion
del POMAC 2014-2020

El POMAC prevé en su capitulo de prioridades horizontales un apartado especifico
dedicado a la igualdad entre hombres y mujeres. En esta seccion, ademas de sefalar
como la perspectiva de género se ha incluido en los trabajos de programaciéon 2014-
2020, se sefiala que en los drganos de gestidon y coordinacion del programa se
asegurard una adecuada representacion entre hombres y mujeres.

Ademas de la participacién equitativa en los drganos de gestidén e implementacion del
programa, la inclusién de criterios de género en el sistema de seleccién y evaluacion
de propuestas aumentaria la potencial contribucion de POMAC a este principio
horizontal. Dichos criterios podrian introducirse, bien en el capitulo de prioridades
horizontales del programa, o en los principios rectores para la seleccion de
operaciones de aquellas prioridades de inversidn con mayor potencial de contribucién
a laigualdad de género.

d) La igualdad de oportunidades en el sistema de seguimiento del POMAC 2014-2020

Es importante asegurar que la dimensién de género se introduzca en el sistema de
indicadores para facilitar un seguimiento particular de esta cuestion, sobre todo con
relacién a los Objetivos Tematicos y Prioridades de Inversién mads sensibles a la
promocion de laigualdad de oportunidades.

Asi, el POMAC 2014-2020 sefala que se llevaréa a cabo un seguimiento de la
contribucién y respeto del programa a la igualdad entre hombres y mujeres a través
de los sistemas de seguimiento y evaluacidn. A este respecto, se sefiala que los
indicadores, tanto a nivel del programa, como de los proyectos, que hagan referencia
a personas seran desglosados por sexos de manera que se asegura una igualdad de
facto en la participacidn igualitaria en las acciones del POMAC tanto de hombres como
de mujeres.

Para ello, se ha hecho un analisis de la capacidad del sistema de indicadores del
POMAC desde la dptica de género. La principal conclusién de dicho estudio es la
dificultad de asociar a la tipologia de proyectos previstos en el marco del Programa
indicadores que incluyan una dimension de género. Pese a ello, se ha realizado un
esfuerzo en esta direccion y en la actual propuesta de indicadores se incluyen algunos
en los que cabe la desagregacion por sexo.

-~ En los indicadores de productividad los Ejes 1, 5 y 11 incluyen un indicador de
productividad que permite su desagregacion por sexos en la propuesta realizada
(lo que supone el 23% del total de indicadores de productividad).
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- En los indicadores de resultado esta integracidon es menor, incluyendo un sélo en
el Eje 1 en el que cabe la desagregacion por sexo (personal ocupado en I+D).

Sin embargo, hay que sefialar que la cuantificacion de los valores objetivos de los
indicadores en la fase de programaciéon no hace esta diferenciacidn, por lo que es
preciso que el Programa asegure un seguimiento cuantitativo de sus efectos sobre
este principio durante la ejecucion de los proyectos.

e) Conclusion

De acuerdo con todo lo anterior, el principio de lgualdad de Oportunidades entre
Hombres y Mujeres ha sido en parte integrado en el PO. Tal y como se ha sefalado
hay un andlisis suficiente de las diferencias de género en el diagndstico. Ademas, en la
estrategia de programa, debido a la inclusion de varios Objetivos Temadticos que
pueden influir positivamente en la igualdad de género, hay margen suficiente para
abordar este principio fundamental de forma satisfactoria. Asimismo, se prevé un
desglose por sexo de aquellos indicadores de seguimiento que asi lo permitan.

La introduccién de criterios, que midan la contribucién potencial de las propuestas ala
igualdad de género y que se tengan en cuenta a la hora de seleccionar los proyectos,
aumentaria considerablemente la contribucién del POMAC a este principio horizontal.

2.4.2. lgualdad de Oportunidades y No Discriminacién

a) La integracion del principio horizontal deigualdad de oportunidades y no
discriminacion en el Diagnéstico del POMAC

El Reglamento (UE) N¢ 1303/2013 establece en su articulo 7 que “los Estados
miembros y la Comision tomardn las medidas oportunas para evitar cualquier
discriminacion por razéon de sexo, raza u origen étnico, religion o convicciones,
discapacidad, edad u orientacion sexual durante la preparacion y ejecucion de los
programas. En particular, durante la preparacion y aplicacion de los programas se
tendrd en cuenta la accesibilidad para las personas con discapacidad”.

El objetivo de este apartado de la evaluacion es verificar la consideracion del principio
horizontal de no discriminacién en el proceso de preparacion del POMAC, analizando
como esta cuestion esta recogida en el Diagndstico, Estrategia y las disposiciones de
aplicacién del Programa.
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b)  Lanodiscriminacionen laEstrategia del POMAC

La inclusidn del principio horizontal de no discriminacion en el marco del diagndstico
del POMAC resulta adecuada. En determinadas tematicas de cardcter mas social se
han incluido indicadores especificos que hacen referencia a grupos sociales en
situacién de riesgo, como ocurre con la situacién de los desempleados de larga
duracidn, la poblacién juvenil y mayor de 45 afios en el mercado de trabajo en relacion
con el desempleo y la problematica de los jévenes que ni trabajan ni estudian. Los
problemas que acucian a los jévenes han sido tratados de manera particular,
presentando las causas que provocan su situacion de precariedad en materia de
formacidon y educacién y en relacidon con el mercado de trabajo. Es de destacar el
énfasis que se hace en el diagndstico en las deficiencias en materia de educacién
como causa de pobreza y de exclusidn social.

A su vez, en el apartado de Sociedad de la Informacidn se hace mencidn expresa a la
inclusién y acceso a las tecnologias de la informacién y comunicacion por parte del
conjunto de la poblacidn a través del acceso de la poblacién a la banda ancha.

Ademas de tratar las causas que conducen a la pobreza y a la exclusidn, el Diagnéstico
incluye un apartado dedicado especificamente a la Inclusién Social y la Lucha contra la
Pobreza. En este apartado se ofrecen datos relativos a la situacién de pobreza y de
exclusion social en Espafia y Portugal asi como en las regiones que integran el espacio
de cooperacién. En dicho capitulo se vuelve a apuntar al desempleo como una de las
mayores causas de pobreza y exclusién. En particular se apunta al desempleo de larga
duracion, a la baja intensidad de trabajo y el elevado desempleo entre jovenes y
mayores de 45 aflos como causas principales.

TABLA 11. VALORACION DE LA CONSIDERACION DEL PRINCIPIO DE
NO DISCRIMACION EN EL DIAGNOSTICO DEL MAC

Aspectos relevantes respecto a la No Discriminacion Consideracion
Existencia de indicadores referidos a diferentes colectivos sociales et Alta
gisciirrl:icr:zzigi la situacidn particular de los grupos en riesgo de exclusién y A Alta
Identificacion de la problematica de los grupos en riesgo de exclusion y discriminacion i Moderada
Identificacién de las causas de exclusién y discriminacién el Alta
Resultados respecto a la situacion de la exclusién y discriminacién en el territorio i Moderada

Fuente: Elaboracion propia
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) La no discriminacion en la Estrategia del POMAC

El principio de no discriminacién y, asi como los aspectos relacionados
especificamente con la inclusién social, la reduccién de la pobreza o la educacién no
son abordados directamente por los Objetivos Tematicos del POMAC. Dicha ausencia
se explica fundamentalmente porque las regiones del espacio MAC abordan dichas
problemadticas a través del FSE. Sin embargo, determinados OT del POMAC presentan
cierta capacidad para influir positivamente sobre el principio horizontal de no
discriminacion.

En particular, las Pl 1A y 1B no estan ceiiidas exclusivamente a la promocion de la
innovaciéon tecnoldgica, sino que hay margen para fomentar la innovacion social y la
creatividad para asegurar un crecimiento inteligente, pero también inclusivo e
integrador. A través de estas Prioridades de Inversién tienen cabida la promocién de
nuevas ideas innovadoras que ayuden a buscar soluciones que respondan a los
problemas de la poblacién en riesgo de exclusién y a la promocidon de la vida
autéonoma para aquellas personas algun tipo de discapacidad.

Por su parte, el OT 3 sobre la competitividad empresarial puede con sus resultados
contribuir a la inclusién social, al abrir nuevas posibilidades de empleo. No olvidemos
que el desempleo se sefiala en el Diagndstico como una de las principales causas de
pobreza y exclusién social.

A su vez, los OT 5y 6 también pueden contribuir a aumentar las posibilidades de
empleo, por lo que podrian tener efectos indirectos importantes en la inclusién social
y la no discriminacion. Mas concretamente, la Pl 6C dirigida a la conservacion,
proteccion, fomento y desarrollo del patrimonio natural y cultural pretende valorizar
dicho patrimonio, aumentando el atractivo turistico.

TABLA 12. CONTRIBUCION POTENCIAL DE LA ESTRATEGIA DEL POMAC AL
PRINCIPIO HORIZONTAL DE NO DISCRIMINACION

““ Contribucion a lalgualdad de Oportunidades
1A A

Moderada
! ! 1B A Alta
2 3 3D A Alta
3 5 5B -
6C A Moderada
4 6 o .
5 11 11A A Moderada

Fuente: Elaboracién propia
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d) La no discriminacion en el sistema de disposiciones deimplementacién del POMAC

En su capitulo de principios horizontales, el POMAC sefiala que en el marco del
programa seran priorizadas aquellas actuaciones que ademas de responder a los
requerimientos y desafios lanzados en cada uno de los Objetivos Tematicos también
supongan la eliminacidn de barreras a la participacién amplia de todos los sectores de
la sociedad, evitando la financiacién de aquellos proyectos contrarios a estos
planteamientos. Asimismo, se sefiala que se prestard especial atenciéon a que las
acciones y soluciones propuestas y financiadas sean validas y accesibles para el
conjunto de la sociedad.

En este sentido, se recomienda la inclusién en el sistema de seleccion y evaluacion
de propuestas de un criterio especifico y claro de no discriminacién, de manera que
se pondere a aquellas propuestas que, no sélo no generen en su implementacién
problemas de discriminacion, sino que apuesten por desarrollos tecnolégicos,
metodologias y herramientas que supongan una solucién al desafio o problematica
identificada y contribuyan a garantizar la inclusion social, lo que es especialmente
relevante en las propuestas de las Pl 1A, 1B 3D, y 6C.

e) La no discriminacion en el sistema de seguimiento del POMAC 2014-2020

El POMAC seiala que se tendra en cuenta el principio de igualdad de oportunidades y
no discriminacién en las fases de seguimiento y evaluacién del programa, de manera
gue su cumplimiento se tenga en cuenta a lo largo del ciclo de vida del mismo. Una
mayor especificacién seria recomendable. A este respecto, se aconseja visualizar en
mayor medida este principio horizontal en los sistemas de seguimiento de los
proyectos aprobados a través de indicadores y/o informes técnicos en los que se
explique detalladamente como el proyecto contribuye y ha puesto en marcha
mecanismos que aseguren la integracién de este principio.

f) Conclusion

El diagndstico que ha servido de base para la elaboracidn de la estrategia del POMAC
2014-2020 pone de manifiesto los riegos del espacio de cooperacion en materia de
pobreza y exclusién social. Dicho diagndstico constituye una base idénea para la
articulacion del POMAC.

A pesar de no ser abordado especificamente, el principio horizontal de No
Discriminacién se encuentra latente a lo largo de todo el Programa Operativo, asi
como lo ha estado en las diferentes fases de elaboracién del mismo.
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No obstante, pese a que la estrategia del PO se sustenta en Objetivos Tematicos que
no presentan una vinculacién directa con la no discriminacién, si que se plantea una
relacion de caracter indirecto en la medida en que supongan la aportacién de
soluciones a la problematica de inclusidn social, lo que es especialmente relevante en
las propuestas de las Prioridades de Inversidon 1A, 1B, 3D, 6Cy 11A.

El equipo evaluador considera, sin embargo, que el reforzamiento de las medidas de
implementaciéon y de evaluacién y seguimiento robusteceria la integracion de este
principio horizontal a lo largo de todas las fases del POMAC.

2.4.3. Desarrollo sostenible

El desarrollo sostenibles es uno de los principios horizontales de la Unién Europea
desde. Asi, el Reglamento (UE) N2 1303/2013 establece en su articulo 8 estable que
“los objetivos de los Fondos EIE se perseguirdn de conformidad con el principio de
desarrollo sostenible y con el fomento por parte de la Union del objetivo de
conservacion, proteccion y mejora de la calidad del medio ambiente”. También indica
que “los Estados miembros y la Comision velardn por que en la preparacion y la
ejecucion de los acuerdos de asociacion y los programas se promuevan los requisitos
de proteccion medioambiental, la eficiencia de los recursos, la mitigacion del cambio
climdtico y la adaptacion al mismo, la biodiversidad, la capacidad de adaptacion frente
a los desastres y la prevencion y gestion de riesgos”.

Ademas, de acuerdo con la Directiva 2001/42/CEE del Parlamento Europeo y del
Consejo, relativa a la evaluacién de los efectos de determinados planes y programas
en el medio ambiente (Directiva EAE), se ha procedido a la realizacion de la
Evaluacion Ambiental Estratégica, cuyas recomendaciones han sido consideradas en
el proceso de programacion del POMAC 2014-2020, asegurando asi la contribucién y
laintegracion del desarrollo sostenible en la misma.

Ademas de los resultados de la Evaluacion Ambiental Estratégica a continuacién se
procederd a realizar un andlisis de la integracion del desarrollo sostenible en la
programacién del POMAC a través de su inclusién en la fase de diagndstico, estrategia
y seguimiento.

a) Lapertinenciade desarrollo sostenible en el Diagndstico del POMAC

El desarrollo sostenible esta presente en la fase de andlisis del contexto que forma
parte del Diagndstico del POMAC. Esto se evidencia sobre todo en la existencia de tres
capitulos especificos relacionados directamente con esta cuestiéon: Medio Ambiente y
Recursos Naturales; Cambio Climatico y Prevencién de Riesgos; y Energia. Ademas, el
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tema del desarrollo sostenible es tratado indirectamente en otros capitulos del
diagnodstico, en particular en el relativo a la estructura productiva y empresarial,
donde se analizan las posibilidades de Crecimiento Azul en el espacio MAC.

TABLA 13. VALORACION DE LA INTEGRACION DE LA PERSPECTIVA DE GENERO
EN EL DIAGNOSTICO Y ANALISIS DE NECESIDADES DEL POMAC

Aspectos relevantes respecto a la No Discriminacion Consideracion

Existencia de indicadores referidos al desarrollo sostenible A Alta

Descripcidn de la situacion particular de proteccion medioambiental, eficiencia de los
recursos, mitigacion delcambio climatico y adaptacion almismo, biodiversidad, A Alta
capacidad de adaptacion frente a los desastresy prevencion y gestidn de riesgos

Identificacion de la problematica (situacion,causay problemas) de desarrollo

sostenible A Alta

Apartado especifico sobre el analisis del desarrollo sostenible en el territorio A Alta
Fuente: Elaboracion propia

b) El desarrollo sostenible en la Estrategia del POMAC

Por lo que se refiere a la estrategia, se ha incorporado el principio de desarrollo
sostenible a todos los Ejes del POMAC desde una perspectiva transversal, a lo que se
une la existencia de dos Ejes prioritarios en los que se ha previsto la implementacién
de actuaciones particulares encaminadas a la protecciéon y mantenimiento del medio
ambiente y al uso eficiente de los recursos naturales.

Asi pues, la estrategia del POMAC presenta el desarrollo sostenible como uno de sus
elementos clave. Esta orientaciéon se refleja particularmente en la inclusién de
actuaciones dirigidas a la prevencion de riesgos (Eje 3) y a la proteccién del medio
ambiente y los recursos naturales (Eje 4). Ademas, el propio POMAC sefiala que la
estrategia ha sido formulada teniendo en cuenta la Estrategia Maritima del Espacio
Atlantico, lo que ha sido confirmado en esta evaluacién ex-ante. Por tanto, el POMAC
pretende impulsar el crecimiento azul lo que se refleja en todos sus Ejes Tematicos.

La asignacion financiera de los OT 5y 6 constituye ademas una parte muy significante
de la contribucion total del FEDER en el espacio MAC, lo que refleja la importancia de
este principio medioambiental en la programacién.
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TABLA 14. CONTRIBUCION POTENCIAL DE LA ESTRATEGIA DEL POMAC AL
PRINCIPIO HORIZONTAL DESARROLLO SOSTENIBLE

o Lo |

| Contribucion a lalgualdad de Oportunidades

1A A Moderada
! ! 1B A Moderada
2 3 3D A Moderada
3 5 58 AAA Alta
6C oA Alta
! ® 6D oA Alta
5 11 11A A Moderada

Fuente: Elaboracion propia

El desarrollo sostenible en el sistema de seguimiento del POMAC

El desarrollo sostenible también estd presente en el sistema de seguimiento del
POMAC a través de la inclusiéon de toda una serie de indicadores que ayudan a evaluar
y valorar el progreso y la contribucion del programa en esta materia.

Esto sobre todo se produce en los indicadores de las Prioridades de Inversion relativas
Los Ejes 3 y 4 como se puede comprobar en la tabla siguiente.

m Objetivo Especifico Indicador

Indicador de gestidn de riesgos naturales Resultado
Mejorar la capacndatli de | poblacion benefidada por medidas de planificacién
res.puestaantelos posibles | ) ora prevencién de catastrofes y restauracion de | Productividad
5B rlfsgos nellturales q;e zonas dafiadas
afectan al espacio de "
cooperacpién Superficie afectada por medidas de planificacion para
la prevencion de catastrofes yrestauracién de zonas | Productividad
dafiadas
Numero de pernoctaciones en alojamientos de
. . . . . Resultado
Elevar el atractivo de las | Poblaciones conbajaymedia densidad de poblacién
6C ér'eas naturale's, en NGmero de visitas a lugares pertenecientes al broductividad
particularlas de interés patrimonio cultural y natural roductivida
turistico
Superficie mejorada porlasactuaciones realizadas | Productividad
Protege{ymejorar Ia' Mejora del estadode conservacion de los hdbitats Resultado
6D conservacionde los espacios
naturalesysu biodiversidad, | Superficie de los habitats subvencionados para Productividad
en particularlos protegidos alcanzar un mejor estado de conservacion oductivida

E
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2.5. SEGUIMIENTO DE LAS RECOMENDACIONES

TABLA 15. SEGUIMIENTO DE LAS RECOMENDACIONES DE LA EVALUACION EX — ANTE: ANALISIS DE LA ESTRATEGIA

5 GRADO DE
RECOMENDACIONES DE LA EVALUACION RESPUESTA 7

COHERENCIA
INTERNA

COHERENCIA
EXTERNA

Potenciaraquellos Objetivos Es pecificos y Prioridadesde Inversion
con mayor capacidad de arrastre para la consecucién global de los
objetivos del Programayaquellos que resultan mas sensibles

Realizar un seguimiento de las convocatorias de otros programas
comunitarios para evitar duplicidades y maximizar las
oportunidades en materiade sinergias y complementariedades
que se puedan establecer entre ambos.

Ayudar a cofinanciar acciones de otros programas que asilo
permitanatravés del POMACen temas e iniciativas de caracter
estratégicoparaeldreadecooperaddn, siempre y cuando sean
compatibles con la Estrategia del POMAC, como porejemploen el
Programa LIFE.

Priorizar proyectos (en la fase de seleccién) que sean continuacién
oquese sirvan de resultados y metodologias financiados al
amparo de otros programas comunitarios.

El 85% de laayuda FEDERtiene un potencial significativo de generar
sinergias positivas, asignandose los recursos a aquellos objetivos
especificos que ejercen un efecto tractor sobre los demas (“estratégicos
influyentes”), asi como a los que presentan un elevado grado de
dependencia del resto (“sensibles”). Los OE estratégicos concentran un
35,25% de lainversion. Ademas si sumamos a estos OE aquéllos con
cardcterinfluyente, la concentracion delainversidonalcanza un 55% de la
ayuda FEDER del POMAC.

El POMAC establece que la Autoridad de Gestiondel programa actuara
coordinadamente para evitar solapamientos yaprovechar sinergias e ntre
los distintos instrumentos de intervencién comunitaria.

A través delos criterios de seleccion se valorarala compatibilidad con
otras intervendones regionales, nacionalesy comunitarias. Se mendona
especificamente el objetivo de contribuir a estrategias de la UE en
materias relacionadas con cada uno de los OT, incluyendo H2020,
COSME, LIFE 0o NER300. Se podranconsiderar cuestiones que aporten
informacidon sobre la compatibilidad con otros programas en los
formularios de solicitud de candidaturas.

Las dosrespuestas anteriores muestran el compromiso de generar
sinergias, lo que deberia incluir la continuacidén de proyectos o
explotacionde resultados. Dicho enfoque deberia traducirse en criterios
de seleccidnclaros e inequivocos cuando estos sean definitivamente
aprobados.

A

A

A

A
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Introducirenlos criterios de seleccidén aspectos relativos a la
sostenibilidad de las intervenciones en las que se valore
positivamente la continuacién de los mismos y/o la introduccién
de mejoras sustanciales a través de la presentacion de
candidaturas a otros programas de financiacién de la UE.

Consulting

GRADO DE

RESPUESTA p
SPUES ANTENCION

La respuesta anteriores aplicable. Tal tipo de criterios deberian estar A
incluidos entre los aprobados por el Comité de Seguimiento.

Las Pl 1Ay 1B del POMACcontribuirdnalacreacidén de capacidades e
integraddnde masa critica en materia de 1+D+i. Las consecuencias
deberian seruna mayor participacién futura en el programa H2020.

Fomentarlacreaddndelas capacddades e integracién de masa
critica que pueda serobjeto de competir en el Programa H2020

A

Reforzarlalégicaintervencion del Programa, incorporando los | Todas las Prioridades de Inversion cuentancon, al menos, un indicador

LOGICA DE
INTERVENCION

flujos de informacién (indicadores) que faciliten la visualizaciéon de
las realizaciones logradas por las actuaciones y el avance en la
consecucion de los objetivos formulados

de productividad ytodos | os objetivos especificos tienen asociados, al
menos, unindicador de resultados. Al igual, las debilidades del espacio
de cooperacion estan sustentadas porindicadores de contexto.

A

PRINCIPIOS
HORIZONTALES

Asegurar que los principios horizontales estan contemplados en el
sistema deindicadores para facilitar un seguimiento particular de
los mismos.

El POMAC especifica que los indicadores, tanto a nivel del Programa,
como de los proyectos, que hagan referencia a personas seran
desglosados por sexos. Asimismo, se han definido indicadores
reladonados con el principio de desarrollo sostenible. En principio de No
discriminacion esenel que laintegraciones menos evidente, debido a
las caracteristicas de las actuaciones previstas.

A

INCLUSION D E LA M EJORA INDICADA “"\'

Fuente: Elaboracién propia de Regio Plus

4B

CONSIDERACION DE LA OBSERVACION CON INCLUSION PARCIAL DE LA MEJORA

I:l FALTA DE CONSIDERACION DE LA RECOMENDACION
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3. VALORACION DEL SISTEMA DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION

3.1. RELEVANCIAY CLARIDAD DE LOS INDICADORES PROPUESTOS PARA EL PROGRAMA

Las orientaciones mds recientes de la Comisién Europea dan una importancia
creciente al seguimiento de los resultados, reforzando el papel del sistema de
indicadores para que se proceda a una utilizacibn mas eficaz de los Fondos
Estructurales.

El andlisis del sistema de indicadores trata de juzgar su calidad respecto al
cumplimiento de los objetivos que pudieran determinar su inclusién en el Programa,
de forma que:

- Posibiliten la verificacién del grado de eficacia de la ejecucidn.

- Ofrezcan una descripcién de los Programas con coherencia ldgica, desde el nivel
mas inmediato (los gastos efectivos), hasta el ambito mas amplio (efectos
producidos por los gastos realizados).

3.1.1. Andlisis de larelevancia de los indicadores

Uno de los elementos de la programaciéon que ha entraiiado una mayor discusion es el
relativo a la seleccion de los indicadores. En este sentido, la evaluacion ex Ante ha
participado activamente en los trabajos de analisis y definiciéon del sistema de
indicadores de seguimiento del POMAC.

Ademads, hay que seiialar las aportaciones de los organismos participantes en el
proceso de programacién para la construccién de dicho sistema, que, a su vez, ha
tratado de apoyarse en la relacién de indicadores comunes de productividad incluida
en el Anexo del Reglamento (UE) N2 1299/2013.

Aunque el disefio de este sistema de indicadores se ha integrado en la fase de
programacion desde un primer momento, las modificaciones que se han introducido,
sucesivamente, a lo largo del proceso han generado cierta confusién. No obstante,
ello ha permitido identificar aquéllos que suministran una informacién mas relevante.

Desde un inicio, el equipo evaluador ha puesto el énfasis, no sélo el cumplimiento de
los atributos de calidad que deben tener los indicadores individualmente, sino también
en el disefio del sistema en su conjunto. A este respecto, se ha procurado que dicho
sistema:
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-+ Se base en un conjunto limitado de indicadores, instando a no incluir mas de dos
indicadores de productividad y resultados por Prioridad de Inversién y Objetivos
Especifico.

- Se base, en la medida de lo posible, en los indicadores comunes reglamentarios, a
pesar de las rigideces que ello implica y la inadecuacién que varios de ellos
presentan para capturar la componente de cooperacion territorial.

-~ Refuerce la légica intervencidon del Programa, facilitando la visualizacion de las
realizaciones logradas por los proyectos y del avance en la consecucién de los
objetivos formulados.

De esta forma, el POMAC 2014-2020 plantea un sistema de seguimiento
fundamentado en dos tipos de indicadores, tal y como establecen los Reglamentos:

- Los indicadores de productividad, definidos a nivel de Prioridad de Inversidn y
directamente relacionados con las realizaciones derivadas de la implementacidn
de los proyectos.

- Los indicadores de resultados, definidos a nivel de Objetivo Especifico, y vinculados
con el logro que se pretende conseguir.

La definicion de los indicadores de productividad se ha efectuado a partir de los
trabajos realizados por los organismos implicados en la programacion. Se ha
pretendido que los indicadores estuvieran soportados por los correspondientes
Acuerdos de Asociacion, con el fin de elevar la consistencia del sistema a nivel de pais,
asi como por el listado recomendado en el Anexo del Reglamento (UE) N2 1299/2013.

Hay que sefalar que la preferenciade la Comision de emplear los indicadores comunes,
con el fin de alcanzar un nivel de homogeneizacidon que permita agregar realizaciones
a nivel de toda la UE, tiene el inconveniente de introducir un cierto grado de rigidez
gue limita, en determinados casos, la eleccidn de los indicadores mas adecuados para
medir el avance de los resultados.

El equipo evaluador entiende que el empleo generalizado de los indicadores comunes
no encuentra una clara justificacion desde el punto de vista de las necesidades de la
programacién, en la medida en que contrasta con la mayor variedad de la tipologia de
actuaciones incluida en cada una de las Prioridades de Inversién. Fijar de manera
general disposiciones sobre los indicadores no garantiza la eficacia ni de un programa
concreto ni de las operaciones. Ademas, los indicadores seleccionados en el Anexo
anticipan prioridades y tipos de operaciones para todos los programas.

Ademads, los indicadores propuestos en el anexo del citado Reglamento apenas
satisfacen en numerosos aspectos las exigencias especificas de la cooperacion
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territorial europea, y no ofrecen posibilidades suficientes para describir o medir la
calidad de la misma.

Con el fin de garantizar un mejor ajuste entre lo que miden tales indicadores y lo que
se va a hacer, ha sido necesaria la definicion de indicadores de productividad
especificos del POMAC. Esta solucion pretende superar las restricciones que introduce
un listado cerrado y responder mas al planteamiento de la estrategia de cooperacion
formulada. Sin duda, esto aporta mayores dosis de flexibilizacién y mejora el ajuste
entre lo que miden tales indicadores y lo que las actuaciones que el Programa va a
promover. No obstante, el objetivo de simplificacién, que se traduce en la eleccion de
un conjunto reducido de indicadores representativos, limita cubrir todas las tipologias
posibles de actuaciones, lo que implica estimar el peso relativo de las mismas dentro
de cada prioridad de inversidn, lo cual, en ultima instancia, depende de la propia
demanda de los potenciales beneficiarios.

La Tabla 16 muestra la relacion de indicadores de productividad propuesta por el
Programa.

TABLA 16. SISTEMA DE INDICADORES DE PRODUCTIVIDAD DEL POMAC

medida

075 Numero de investigadores que trabajaneninstalaciones de eTra.baJaatc.J;Jr:fso
Mejora de las capacidades infraestructuras de investigacién mejoradas qlilc\;npl:atop
1A | cientificas ytecnoldgicas enlos
sectores prioritarios. . o
001 N2 Centros de investigacion en proyectos de 1+D Centros de
transfronterizos investigacion
Aumentar la transferencia y . L
difusién de tecnologia y de la C026 | N2 de empresas que cooperan con centros deinvestigacion Empresas
1B cooperacidn entre empresasy
universidades u otros centros de
investigacién en los sectores £002 Ne Centros de investigacion en proyectos de I+D Centros de
prioritarios transfronterizos investigacion
Creacidn de condiciones parala | C001 N2 de empresas que reciben apoyo Empresas
3D internacionalizacién de las
mpr ervicios de desarrollo empresarial creados y/o apoyados Umero
empresas EO03 | Serviciosded Il ial dos y/ d NU
£004 Poblacién beneficiada por medidas de planificacién para Personas
Mejorar la capacidad de respuesta prevencién de catastrofes y restauraciéon de zonas dafiadas
5B | antelos riesgos naturales que
afectanalespacio de cooperacién £005 Superficie afectada por medidas de planificacién para la Hectareas
prevencidn de catastrofes y restauracién de zonas dafiadas
Elevar el atractivo del patrimonio EO06 Superficie cubierta porlas actuaciones realizadas Km?
6C | naturalycultural de las dreas de o . Servicios y/o
interés turistico £007 N@ servicios/productos creados o mejorados en el sectordel productos

ecoturismo o
ecoturisticos
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Objetivo Especifico Indicador Unidad de
medida

Protegery mejorarla . o .
geryme; Superficie de los hdbitats subvencionados para alcanzar un

6D conservacién de los espacios C023 . s Hectareas
L . mejor estado de conservacion
naturales y su biodiversidad
£008 Numero de acuerdos formalizados de instituciones Acuerdos
regionales o locales apoyadas formalizados

Consolidar estrategias de
cooperacioén entre los distintos
agentesqueoperanen el espacio

elegible por el Programa

Poblacién cubierta por iniciativas de cooperacion de mejora
EO09 | de la gobernanza en el ambito de los servicios publicos y Personas
otras dreas de interés comun

11

Acuerdos

E010 | Numero de acuerdos formalizados con Terceros Paises .
formalizados

N¢ de acciones y/o herramientas de informaciény

L. E011 S, Numero
Apoyar en la preparacion, comunicacién desarrolladas
seguimiento, gestidn interna,
AT auditoria y control, asi como E012 | Actuaciones de evaluaciény de estudios desarrolladas Ndmero
difusiény comunicacién, de las ) . i -
operaciones de cooperacion 013 Nimero de personas empleadas cuyo salario esta Equivalente
cofinanciado por la Asistencia Técnica tiempo completo

La evaluacidn de la relevancia de los indicadores parte de un conjunto de criterios
basicos que permiten analizar su grado de adecuacion a las funciones que tienen
atribuidas. Asi, tomando como referencia los documentos producidos por la Comisién
Europea, un buen indicador ha de ser portador de los siguientes atributos:

- Pertinencia: Deben poder corresponderse de forma adecuada (directa y de
manera representativa) con indicadores que permitan analizar la incidencia de los
ambitos de actuacidn en el entorno socioecondmico, a través de la medicion de las
realizaciones u outputs que generan los proyectos cofinanciados.

- Significacion: Deben servir para el seguimiento y evaluacién del Programa, parala
toma de decisiones, para la dinamizacidon de los agentes locales, y posibilitar una
facil comunicacién a la poblacion. Al igual, deberan centrarse en los problemas
basicos del programa-eje-objetivo sobre el que se pretende actuar.

- Cuantificabilidad: Independientemente de que se trate de un indicador
elemental, derivado o compuesto, tiene que resultar de la agregacion de
fendmenos cuantificables, sean ellos estadisticos o no. En sintesis, los indicadores
deben estar incluidos en los proyectos en los que se materializan los objetivos y
medidas programadas.

En consecuencia, tienen que resultar de la suma de inputs cuantificables, por lo
gue deberian ser facilmente agregables y ofrecer informacién representativa de
acciones, de modo que sirvan para identificar y diferenciar ambitos de actuacion
relevantes en el Programa.
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-~ Fiabilidad: Se refiere a la credibilidad de informacién que el indicador transmite.
La fiabilidad depende de la forma en que se recoge y trata la informacién de
soporte, de la credibilidad de las fuentes, y de los procesos de control de la calidad
de la informacion. Es decir, la fiabilidad de un indicador depende de la posibilidad
de su cuantificaciéon y actualizacién. Las estadisticas oficiales o las propias fichas de
candidatura validadas presentan mayor fiabilidad que las provenientes de otras
fuentes.

-~ Utilidad: Este criterio tiene que ver con la capacidad de respuesta del indicador a
los propdsitos que motivaron su seleccién, es decir, a la posibilidad de utilizacién
en los momentos clave de seguimiento y evaluacién del Programa, de modo que
sea posible proceder a ajustes estratégicos en el caso de aparecer eventuales
estrangulamientos.

La apreciacion de la relevancia de los Indicadores de Productividad, a partir de la
valoracion del grado de cumplimiento de los anteriores criterios de pertinencia,
significacion, cuantificabilidad, fiabilidad y utilidad, permite afirmar que el nivel
cualitativo de los mismos es satisfactorio y adecuado para el seguimiento de los
tipos de actuaciones previstas por el PO.

De hecho, los indicadores cubren todas las Prioridades de Inversién, permiten efectuar
una cuantificacion realista de las realizaciones y reflejan adecuadamente el alcance de
las Prioridades de Inversion elegidas, resultando, por tanto, relevantes para expresar
el grado de consecucién de las mismas. No obstante, también conviene sefialar la
dificultad de conciliar un sistema agil basado en pocos indicadores, con la captura de
la totalidad de los efectos de los diversos tipos de actuaciones que podran acogerse al
Programa, lo que hace que el modelo no comprenda alguna de las especificidades de
la programacion.

TABLA 17. VALORACION DE LA RELEVANCIA DE LOS INDICADORES DE PRODUCTIVIDAD

Indicadores de

Productividad

Pertinencia
Significacion
Cuantificabilidad
Fiabilidad

NuUmero de investigadores que trabajan eninstalaciones de infraestructuras de

1A investigaciéon mejoradas

E001 N2 Centros de investigacion en proyectos de I+D transfronterizos
. C026 N2 de empresas que cooperan con centros de investigacion
E002 N2 Centros de investigacion en proyectos de I+D transfronterizos
3D coo1 N2 de empresas que reciben apoyo
E003 Servicios de desarrollo empresarial creados y/o apoyados
58 | E004 Poblacién beneficiada por medidas de planificacién para prevencién de

catastrofes y restauracién de zonas dafiadas
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Indicadores de

Productividad

Pertinencia
Cuantificabilidad
Fiabilidad

Superficie afectada por medidas de planificacion para la prevencion de
catastrofes y restauracién de zonas dafiadas

E006 Superficie cubierta porlas actuaciones realizadas
6C

EO07 Ne servicios/productos creados o mejorados en el sector del ecoturismo
6D | C023 Superficie de los hdbitats subvencionados para alcanzar un mejor estado de

conservacion
£008 NiUmero de acuerdos formalizados de instituciones regionales o locales
apoyadas
11 £009 Poblacién cubierta por iniciativas de cooperacion de mejora de la gobernanza en
el dmbito de los servicios publicos y otras dreas de interés comun

E010 Numero de acuerdos formalizados con Terceros Paises

E011 N2de accionesy/o herramientas de informaciény comunicaciondesarrolladas --
AT E012 Actuaciones de evaluaciény de estudios desarrolladas

£013 Numero de personas empleadas cuyosalario esta cofinanciado porla Asistencia

Técnica

|- Adecuado - Suficiente |:| Si |:| No

Fuente: Elaboracién propia de Regio Plus

Por lo que respecta a los indicadores de resultados, es preciso que reflejen y estén
relacionados con el resultado que se desea conseguir en el objetivo especifico. Debido
a que el avance en el objetivo implica un cambio respecto a la situacion de partida
(baseline), no sélo en los beneficiarios directos de la ayuda, sino en el conjunto de
actores que operan en todo el territorio de cooperacién, es importante que la
contribucién de las actuaciones cofinanciadas sea significativa en relacién con el
resultado esperado.

Sin embargo, aunque lo anterior es condicion necesaria, no es suficiente para
garantizar que el Programa vaya a acarrear un cambio sustancialmente cuantificable
debido a las restricciones presupuestarias en las que se desenvuelve. De hecho, en
programas de menor dimensién financiera y con un territorio elegible extenso como el
del POMAC, los impactos socioecondmicos son menos claros u obvios, ya que los
recursos con los que cuentan son insuficientes para incidir sobre las variables
macroecondmicas clave. Esto hace pensar que el efecto apalancamiento de los fondos
FEDER para impulsar el crecimiento econdmico no sea, en el caso del espacio MAC,
determinante para cambiar el rumbo de la economia o de algln sector especifico de la
misma.

Ello no significa minusvalorar el impacto real que los recursos comunitarios generan
en el espacio, que exceden de esta vision estrictamente presupuestaria. Asi, los
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efectos microecondmicos y cualitativos superan ampliamente la escasa relevancia
financiera de las acciones cofinanciadas, aunque dichos efectos son dificilmente
cuantificables a través de indicadores de resultados como los postulados por la
Comision Europea.

No obstante, hay que destacar el esfuerzo realizado por las autoridades nacionales y
regionales por seleccionar una serie de indicadores homogéneos y comparables
territorialmente. Varios de ellos proceden de fuentes estadisticas oficiales que
procuran dar una medida sobre el avance en la consecuciéon de los objetivos
especificos, a pesar de las limitaciones comentadas.

A estos efectos, se ha llevado a cabo una revision exhaustiva de la informacion
disponible por los sistemas estadisticos nacionales en los distintos campos de
intervencidn del FEDER. En los casos en los que las carencias de informacién existentes
han impedido obtener un indicador procedente de fuentes estadisticas oficiales
relacionado con el resultado que se pretende conseguir en el Objetico Especifico, la
solucion adoptada ha consistido en la definicién de indicadores basados en
procedimientos de consulta a actores relevantes. La Tabla 18 muestra la seleccién de
los indicadores de resultados.

TABLA 18. SISTEMA DE INDICADORES DE RESULTADOS DEL POMAC

| P | OE | ndicador | Unidad | Fuente |
Numero de documentos académicos

Base de datos

1A 1.1 publicados por actores de los sistemas de Publicaciones SCOPUS

ciencia y tecnologia

Numero de acuerdos entre empresasy
1B 1.2 | centros de investigacidon que desembocan en Acuerdos Sistema de seguimiento POMAC
un producto/servicio

DATACOMEX (Espafia)y
3D 3.1 Volumen de exportaciones (mercancias) Euros Estatisticas do Comércio
Internacional de bens (Portugal)

Escalade 1
L. . .. Encuestas a actores relevantesdel
5B 5.1 Gestion de riesgos naturales (minimo) a 4 R
L. territorio
(maximo)

Numero de pernoctaciones en alojamientos
6C 6.1 de poblaciones con baja y media densidad | Pernoctaciones Eurostat
de poblacién

Escalade 1 Encuestas a actores relevantesdel
6D 6.2 Estado de conservacidn de los habitats (minimo) a 4 R
L. territorio
(maximo)
L Escaladel
Estado de las estructurasinstitucionales para L. Encuestas a actores relevantesdel
11 11.1 - ) . (minimo) a 4 L
la cooperacion en funcionamiento territorio

(maximo)
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Como se desprende de dicha tabla, el estudio de la relacién entre Indicadores de
Resultados y los objetivos especificos de los diversos Ejes pone de manifiesto que la
definicion de los indicadores planteada permite conocer, razonablemente, el grado de
aproximacion a los objetivos especificos del Programa. En particular, se observa una
cobertura apropiada de la totalidad de los objetivos especificos por los indicadores
propuestos.

El analisis de la relevancia de los Indicadores de Resultados, a partir de la valoracién
del grado de cumplimiento de los criterios de calidad descritos, revela unos niveles
aceptables de calidad, como se desprende de la desprende de la Tabla 19. Todos ellos
miden cambios en el conjunto del Espacio, tanto sobre los beneficiarios de la ayuda,
como el resto de agentes que intervienen en el territorio, lo que les otorga una
elevada pertinencia.

TABLA 19. VALORACION DE LA RELEVANCIA DE LOS INDICADORES DE RESULTADOS

Indicadores de

Resultados

Pertinencia
Significacion
Cuantificabilidad
Fiabilidad

Numero de documentos académicos publicados poractoresde |os sistemas

11 de ciencia ytecnologia

1.2 Numero de acuerdos entre empresas y centros de investigacion que
' desembocanenun producto/servicio
3.1 Volumende exportaciones (mercancias)

5.1  Gestion deriesgos naturales

Numero de pernoctaciones en alojamientos de poblaciones con bajay

6.1
media densidadde poblacidn
6.2 | Estadodeconservaciénde los habitats

Estadodelas estructuras institucionales para la cooperaciénen
funcionamiento

|- Adecuado - Suficiente |:| Si |:| No

Fuente: Elaboracién propia de Regio Plus

111

Asimismo, la cuantificacién de los mismos esta asegurada, bien por las bases de datos
oficiales empleadas, o por los procedimientos previstos para la obtencién de
informacion mediante trabajo de campo basado en encuestas. Tales elementos
garantizan, a su vez, la fiabilidad y utilidad de la informacién que proporcionan. No
obstante, convendria prever la realizacidon de un plan de evaluacién y la disposicion de
los recursos necesarios para el desarrollo de dichas tareas, con el fin de responder, de
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manera Optima, a los requerimientos de informacidon que precisan los indicadores
basados en encuestas.

El elemento mas complejo en algunos de los indicadores es el relativo a la
significacion, puesto que el valor de estos indicadores, no solamente esta influenciado
de forma directa por el grado de ejecucion de las lineas de accidon con las que se
vincula cada prioridad de inversién, sino también por otros factores externos, cuya
importancia relativa sobre el comportamiento del indicador es elevada y no
controlable por laintervencién.

3.1.2. Analisis de laclaridad de los indicadores

La claridad de los indicadores se refiere al grado de precisién de su definicién y a la
comprension de lo que se pretende medir con ellos. Desde esta perspectiva, cabe
resaltar tres conclusiones generales:

- La definicion de los indicadores resulta, en lineas generales concreta, aludiendo al
concepto que se pretende medir. Asimismo, las tablas de indicadores incluidas en
el POMAC expresan la unidad de medida, asi como los mecanismos para su
recopilacion (fuente y periodicidad para la actualizacién de los datos).

- Unicamente en el caso de los indicadores de resultado referentes al Indicador de
gestion de riesgos naturales, al estado de las estructuras institucionales para la
cooperacion en funcionamiento y al estado de conservacidn de los habitats no se
sefalan los valores de base de los indicadores ni las metas a 2023. Ello se debe a
gue se trata de indices que serdn confeccionados a través de encuestas a actores
relevantes del territorio.

-~ La interpretacion de los cambios de valor resulta sencilla, de forma que
variaciones en un sentido u otro pueden inequivocamente considerarse como
resultados favorables o desfavorables.

-~ La consistencia de los indicadores es elevada, constatdndose una capacidad
suficiente para no verse afectado por valores atipicos o extremos, de forma que
capture la magnitud real del cambio.

3.2. ADECUACION DELOS VALORES DE BASEY VALORES OBJETIVOS

La eficiencia de cualquier politica de inversién esta determinada por la relacién de los
resultados alcanzados con los recursos empleados. La valoraciéon global de este
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concepto proporciona, por lo tanto, una idea de la capacidad del Programa para
alcanzar los objetivos planteados con la dotacién financiera disponible.
Habitualmente, se suelen utilizar los indicadores de costes unitarios de los proyectos
para valorar la eficiencia, dado que permiten situar un punto de partida para el
analisis de la eficiencia de las actuaciones.

En el caso de los indicadores de productividad, los valores de base parten de cero, y la
estimacion se efectua a partir de los costes unitarios realizados, calculados como el
cociente entre los pagos realizados por una categoria de gasto del POMAC 2007-2013
y los logros alcanzados para el indicador asociado a la misma. En ambas variables de
como periodo de referencia los afios 2007-2011 para la obtencidn de los valores
intermedios (hitos) y 2007-2013 para las metas. Sin embargo, medir y explicar el grado
de eficiencia es una de las tareas mdas complejas de abordar en el ejercicio de la
evaluacion, debido a una serie de limitaciones, como:

- La ausencia de una correspondencia exacta entre la ejecucién financiera de una
mediday el avance fisico del indicador.

- La dificultad de estimar el coste minimo necesario para realizar un proyecto.

- La heterogeneidad de actuaciones que, en ocasiones, se desarrollan en el marco
de determinadas Medidas.

En consecuencia, la evaluabilidad de los niveles de eficiencia esta condicionada, en
buena parte, por los anteriores elementos. En consecuencia, la Evaluacién ha centrado
el andlisis sobre aquellas Medidas del periodo anterior mas relacionadas con el actual
2014-2020 y que, por la naturaleza de sus acciones, su relevancia financiera, su
importancia estratégica, y por la menor incidencia de los factores de rechazo
comentados, ofrecen un mayor valor afiadido. Ademas, para mejorar la bondad de las
estimaciones por la metodologia empleada, se han tenido en cuenta los siguientes
aspectos dirigidos a minimizar los margenes de error del andlisis:

-~ Una coherencia adecuada entre la informacién financiera y fisica, a partir de las
diferencias de eficacia calculadas a nivel de Medida, despreciando aquellos
indicadores que han presentado valores extremos al alza o a la baja.

- El nivel de homogeneidad de informacién minimo necesario para obtener una
caracterizacion valida del funcionamiento real de las Medidas, mediante el calculo
de la desviacion tipica de las diferencias de los niveles de eficacia fisica de los
indicadores “validos” asociados a cada Medida y la eficacia financiera de la misma.
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Los resultados obtenidos se recogen en la siguiente Tabla, que incorpora ya las
consideraciones realizadas por los organismos implicados en la programacion, al
objeto de afinar mas la estimacion inicial.
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TABLA 20. APORTACION DE LA EVALUACION EX ANTE PARA LA ESTIMACION DE LOS VALORES OBJETIVO

Unldad de Valor Objetivo | Coste Unitario
Indicad

025 Numero deinvestigadores que trabajan en instalaciones de infraestructuras de investigacion Trabajadores equiv. a 145.851 85 €
1A mejoradas tiempo completo
E0O01 ' N2 Centrosdeinvestigacionen proyectos de I+D transfronterizos . Centl.'os de 18 ND
investigacién
C026 N2 de empresas que cooperancon centros de investigacion Empresas 37 331.500 €
1B
E002 N2 Centrosdeinvestigacionenproyectos de I+D transfronterizos . Centfos de 12 ND
investigacion
30 C001 | N2 de empresas que reciben apoyo Empresas 354 26.857,14 €
E003 Servicios de desarrollo empresarialcreados y/o apoyados Numero 12 343.951,46 €
£004 Poblacnorlbenefldada por medidas de planificacién para prevencidn de catastrofes y restauracén de Personas 1.307.937 6,75 €
5B zonas dafiadas
Superficie afectada por medidas de planificacién para la prevencién de catastrofes yrestauracionde
goos  SUPeriae P P paratap y Hectareas 12.726 ND
zonas dafiadas
E006 Superficie cubierta porlas actuaciones realizadas Km? 175.803 103,55 €
6C Servicios y/o
E007 N2 servidos/productos creados o mejorados en el sector del ecoturismo productos 40 500.000 €
ecoturisticos
6D C023  Superficie de los habitats subvencionados para alcanzar un mejor estado de conservadon Hectareas 125.573 103,55 €
. ) R . Acuerdos
EO08 ' NUmero de acuerdos formalizados de instituciones regionales o locales apoyadas . 10 342.857,14 €
formalizados
1 £009 PoblAaFloncluta.lerta porlnllaatlvas c!e coczperau?n de mejoradelagobernanza enelambitode los Personas 1.305.792 47€
servicios publicos yotras areas de interés comin
Acuerdos
E010 Numero deacuerdos formalizados con Terceros Paises . 7 342.857,14 €

formalizados

o @
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Una valoracién adicional de cara a evaluar la adecuacion de estos valores cuantitativos
hace referencia al cumplimiento, por parte de los indicadores seleccionados, de las
caracteristicas propias de los denominados indicadores “SMART”, que aluden a las
siguientes propiedades:

- Specific (especificos): son practicos y concretos, centrados sobre los objetivos que
intentan medir y cuantificar.

- Measurable (medibles): responden a las preguntas: ¢Cudntos? ¢Qué nivel?.

-+ Achievable/Affordable (realizables a un coste razonable o proporcionado): se
dispone de medios materiales y humanos suficientes para conseguir la
informaciéon y el coste de su puesta en marcha no es desproporcionado con
respecto a lainformacidn que se persigue.

- Realistic (realistas): son de posible o probable su consecucién.

- Time-bound (enmarcados en un tiempo preciso): se establece un periodo de
tiempo en el que se debe completar cada uno de ellos.

En general, los indicadores de productividad son especificos, medibles, realistas
(porque sus valores han sido disefiados teniendo en cuenta la experiencia 2007-2013)
y enmarcados en el tiempo.

3.3. ADECUACION DELOS HITOS INTERMEDIOS

El Articulo 55.3.K) del Reglamento (UE) 1303/2013 establece que la evaluacion ex-ante
debera analizar la idoneidad de los hitos seleccionados para el marco de rendimiento
y, por consiguiente, si podrdn expresar los avances previstos hacia las metas
establecidas para el final de periodo. Asimismo, en el Anexo | de este Reglamento, se
establece que “el marco de rendimiento consistird en los hitos establecidos respecto a
cada prioridad, a excepcion de las prioridades dedicadas a la asistencia técnica y los
programas dedicados a los instrumentos financieros de conformidad con el articulo 39,
para el afio 2018 y las metas establecidas para 2023".

En este contexto, es necesario verificar si los hitos establecidos en el POMAC son:

-~ Realistas, alcanzables, pertinentes y captan la informacidon esencial sobre el
progreso de una prioridad.

~r Coherentes con la naturaleza y el caracter de los Objetivos Especificos de la
prioridad.



Regio

Consulting

- Transparentes, con metas verificables de manera objetiva y con datos fuente
identificados y, cuando proceda, a disposicién del publico.

-x Verificables, sin que ello suponga una carga administrativa desproporcionada.

- Coherentes para el conjunto del programa, si procede.

Para ello, se ha procedido a la elaboracidn de la siguiente tabla, donde se expone toda
la informacion clave relacionada con los hitos establecidos para dar cumplimiento a

los requisitos planteados en el marco de rendimiento del POMAC.

TABLA 21. HITOS DEL MARCO DE RENDIMIENTO DE LOS EJES DEL PO

Tipo de

Indicador

Financiero

Productividad

Productividad

Financiero

Productividad

Productividad

Financiero

Productividad

Productividad

Financiero

Productividad

Productividad

FOO1

C025

C026
F002

coo1

E003

FO03

E004

E005

FO04

EOO6

C023

Indicador o etapaclave de

ejecucion

Gasto total certificado

N2 de investigadores que
trabajaneninstalaciones de
infraestructuras de investigacion
mejoradas

N2 de empresas que cooperan
con centros deinvestigacion

Gasto total certificado

N2 de empresas que reciben
apoyo

Servicios dedesarrollo
empresarial creados y/o
apoyados

Gasto total certificado

Poblacién beneficiada por
medidas de planificacién para
prevencion de catastrofes y
restauracion de zonas dafiadas

Superficie afectada por medidas
de planificacién parala
prevencién de catastrofes y
restauracion de zonas dafiadas

Gasto total certificado

Superficie cubierta por las
actuaciones realizadas

Superficie de los habitats
subvencionados para alcanzar un
mejor estado de conservacion

Unidad de
medida

Euros

Equivalentes
atiempo
completo

Empresas

Euros

Empresas

Ndmero

Euros

Personas

Hectareas

Euros

Hectareas

Hectdreas

Hito para
2018

4.019.828

14

3.183.853

45

2.387.890

170.137

1.655

4.775.780

22.869

16.335

Meta para
2023

30.902.606

109

37

24.476.015

354

12

18.357.011

1.307.937

12.726

36.714.021

175.803

125.573

Fuente de datos

Certificaciones de
gasto

Informes
Intermedios de los
proyectos apoyados

Informes
Intermedios de los
proyectos apoyados
Certificaciones de
gasto
Informes
Intermedios de los
proyectos apoyados
Informes
Intermedios de los
proyectos apoyados
Certificaciones de
gasto

Informes
Intermedios de los
proyectos apoyados

Informes
Intermedios de los
proyectosapoyados

Certificaciones de
gasto
Informes
Intermedios de los
proyectos apoyados

Informes

Intermedios de los
proyectos apoyados
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Tipo de Indicador o etapa clave de Unidad de Hito para Meta para
Indicador ejecucion medida 2018 2023

Fuente de datos

Certificaciones de

Financiero FOO5 | Gasto total certificado Euros 1.551.915 11.930.420 gasto
NUmero de acuerdos Informes
Productividad | EO08 | formalizados deinstituciones Acuerdos 1 10 Intermedios de los
regionales o locales apoyadas proyectos apoyados
Poblacién cubierta por iniciativas
de cooperacién de mejoradela Informes
Productividad | EO09 | gobernanzaenelambito delos Personas 169.858 1.305.792 Intermedios de los
servicios publicosy otras areas proyectos apoyados

de interéscomun

3.4. ANALISIS DE LA CAPACIDAD ADMINISTRATIVA, PROCEDIMIENTOS DE RECOPILACION DE
DATOSY EVALUACION

3.4.1. Capacidad administrativa

La articulacién institucional del POMAC se organiza de acuerdo con las exigencias que
establece el Reglamento (UE) no 1303/2014, que define las Autoridades de los PO, de
forma que:

-~ La Autoridad de Gestion recae en la Viceconsejeria de Economia y Asuntos
Econdmicos con la UE del Gobierno de Canarias.

- La Autoridad de Certificacion corresponde a la Agéncia para o Desenvolvimento e
Coesdo de Portugal.

- La Autoridad de Auditoria es la Intervencion General de la Comunidad Autonoma
de Canarias.

Ademas, la estructura de gestion del Programa se completa con otros instrumentos
gue favorecen el correcto funcionamiento del mismo. Entre éstos, cabe destacar el
Comité de Seguimiento, el Comité de Gestidn, el Secretariado Técnico Conjunto y los
Corresponsales Regionales. Las funciones y responsabilidades de todas estas
instancias se describen de forma detallada en el propio Programa, al que se remite
desde aqui para su consulta.

A efectos de la presente evaluacidn, cabe afirmar, fundamentalmente, que la
complejidad de todo este entramado estd plenamente superada, gracias a la
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experiencia acumulada de los periodos anteriores. Su aprovechamiento permitira
organizar eficientemente, a pesar de las diferencias en las estructuras administrativas
en Espafia y Portugal y en la regiones de Madeira, Acores y Canarias, una adecuada
articulacion, en la que los niveles locales y regionales se aproximan cada vez mas a la
gestion del Programa.

Esto se debe a que el proceso de configuracion del esquema de divisién de tareas,
responsabilidades y competencias se ha desarrollado con una buena coordinacién
entre todas las partes. De esta forma, en términos generales se aprecia una definici én
precisa de las diversas tareas en la gestion de las intervenciones por parte de las
instituciones nacionales y regionales involucradas en el Programa, con un alto grado
de descentralizaciéon, que se traduce en un funcionamiento eficaz. Asi, los dispositivos
necesarios, tanto para la instruccidon y aprobacién de proyectos, como para su gestién
y seguimiento y la validacion del gasto realizado, entre otros procedimientos,
estuvieron operativos rapidamente.

En consecuencia, la creacion de esta infraestructura institucional facilitard la creacion
de proyectos comunes y la construccién y consolidacion de asociaciones para la
cooperacion territorial. La utilizaciéon de los sistemas de difusion existentes facilita
informacion suficiente, desde la fase de convocatoria y subsiguiente adjudicacién de
los proyectos hasta la posterior realizacion de las actuaciones.

3.4.2. Procedimientos de recogida de datos

La Autoridad de Gestidn es responsable de apoyar el desarrollo y mantenimiento del
sistema de informacién del POMAC (sistema de registro y almacenamiento
informatizado general del PO, incluyendo programacion y candidaturas), asi como de
los datos de cada operacién necesarios para el seguimiento, la evaluacioén, la gestién
financiera, la verificacidn, la auditoria, incluidos datos sobre cada participante en las
operaciones. de su creacidn y funcionamiento.

El sistema de informacién del Programa se basa en una aplicacién informatica,
denominada “MAC 2014-2020" para la gestion integral del Programa. Dicha aplicacién
debe servir de soporte para todos los proyectos cofinanciados en el marco del
Programa.

En concreto, recoge informacion a nivel de proyecto desde la fase de presentacién del
formulario de candidatura por parte de los potenciales beneficiarios hasta la fase de
cierre de los proyectos, incluyendo la documentacion asociada a la firma del Convenio
Autoridad de Gestién-beneficiario principal, las certificaciones de gastos, los informes
de ejecucién y la informacién de seguimiento del proyecto. En consecuencia,
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constituye una herramienta de utilidad tanto en la instruccién como en el seguimiento
de los proyectos que facilita las tareas de los propios beneficiaros, asi como la de la
Secretaria Conjunta y la Autoridad de Gestion.

La base de funcionamiento se encuentra en la experiencia del periodo 2007-2013. Este
bagaje constituye una garantia de la utilidad de la aplicacién de gestion y seguimiento
del Programa para almacenar la informacién de las realizaciones financieras, y
disponer de datos fisicos fiables y, en la medida de lo posible, agregables, de cara a
facilitar las tareas de control. Asi, su funcionamiento facilita:

-t La realizacion las declaraciones de gastos por parte de los beneficiarios y la puesta
a disposicion de la documentacion de control de primer nivel.

~ La gestion telemdtica de los proyectos, incluyendo los tramites relativos a las
solicitudes de modificaciones, notificaciones, firma electrénica, seguimiento de los
proyectos, etc.

¥ El intercambio electrénico de informacidn, tanto con los beneficiarios, como con
las Autoridades del Programa, que supone un impulso hacia la e-cohesién, al
facilitar que los beneficiarios de las ayudas europeas puedan interactuar con el
sistema informatico de manera electrénica.

En definitiva, teniendo en cuenta la fragmentacion de las estructuras de gestién, es
fundamental disponer de un instrumento de gestiéon que proporcione, en la fase de
realizacion, informacién rigurosa y actualizada sobre la situacién en términos de
realizacion fisica y financiera. Asimismo, serd indispensable que el sistema para la
recogida de informacién vaya acompafiado de los oportunos manuales y soportes de
ayuda para su correcta aplicacion.

Por otro lado, para elevar la idoneidad del sistema de recogida de informacién
previsto, la presente evaluacién plantea las siguientes recomendaciones de cara a su
consideracion:

¢ Aumentar el rendimiento del sistema informatico mas alla de las funciones propias
de la gestidn, justificacion y control de los fondos, para que se convierta también
en una herramienta que genera informacién util de cara a la evaluacién de
resultados e impactos. Esto exige:

-4 |ntroducir los indicadores de productividad y resultado que estén previstos
para el conjunto de los Objetivos Tematicos del POMAC.
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-% Propiciar la inclusiéon de informacidon de caracter mas cualitativo sobre los
cambios logrados gracias a las intervenciones, mediante la introduccién de
campos abiertos (o similares) que permitan cargar este tipo de informacion
derivada de los beneficiarios.

-t Organizar reuniones con el conjunto de agentes interesados, de cara a analizar la
pertinencia de los indicadores de productividad y resultado en funcién de las
acciones disefiadas por cada uno de ellos, ajustando la bateria de indicadores
finales a la realidad de laintervencién.

3.4.3. Plan de Evaluacion

Uno de los principios basicos de funcionamiento de la Politica de Cohesidn es el de la
evaluacion. De hecho, la eficacia de la ayuda de los Fondos depende, entre otros
factores, del establecimiento de un sistema de evaluacién fiable. No en vano, el
Reglamento (UE) No 1303/2013, por el que se establecen las disposiciones generales
relativas al FEDER, al FSE y al Fondo de Cohesidén seiala, en su Capitulo Il de la Seccién
Il del Titulo V, las obligaciones a satisfacer en este dmbito.

La concreciéon de estas exigencias normativas en materia de evaluacién para el
conjunto de las intervenciones estructurales se materializarad en la formulacién de un
Plan de Evaluacion.

Este Plan presentard orientaciones respecto a la planificacidon de actividades previstas
en materia de seguimiento estratégico y evaluacidon continua para el periodo de
programacion 2014-2020. Con él se pretende disponer de un instrumento practico
para mejorar la calidad, eficacia y coherencia de la ayuda prestada por el FEDER, y de
la estrategia y la aplicacion del POMAC en lo que respecta a los problemas
estructurales especificos del espacio de cooperacidn.

Se trata, por lo tanto, de proporcionar una estructura global para las tareas de
evaluacion, integrada dentro de la gestidon ordinaria de la intervencién, como una
herramienta complementaria que favorecerd la adecuada implementacién de la
accién evaluadora.

En este sentido, el Eje de Asistencia Técnica del POMAC contempla el desarrollo del
seguimiento y la evaluacién del Programa.
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3.5. SEGUIMIENTO DE LAS RECOMENDACIONES

TABLA 22. SEGUIMIENTO DE LAS RECOMENDACIONES DE LA EVALUACION EX — ANTE: SISTEMA DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION

. GRADO DE
RECOMENDACIONES DE LA EVALUACION RESPUESTA P ———
El POMAC incluye 12 indicadores de productividad (10 especificos y 2 comunes)y 7
Incluir un sistema de indicadores basado en un niimero limitado de indicadores de resultado. No obstante, el objetivo de simplificacion limita cubrir todas las “
indicadores de productividady de resultados. tipologias posibles de actuaciones, lo cual depende, en Ultima instancia, de la propia
demanda de los potenciales beneficiarios.
Unicamente 2 de los 12 indicadores de productividad estan recogidos en el Anexo del
Utilizar, cuando proceda, los indicadores comunes incluidos en la Reglamento (UE) 1299/2013. Sinembargo, los indicadores especificos contribuyen a que el “
CLARIDAD Y legislacidn europea aplicable. sistema de indicadores se ajuste mejor a los tipos de intervencién previstos teniendo en
TEERTEAR BE cuenta las especificidades de la cooperacidn territorial europea.
LOS INDICADORES . _— . .
Asegurar, através de losindicadores de productividad especificos, un
mayor equilibrio y ajuste entre lo que se pretende mediry lo que se La respuesta anterior es aplicable A
espera hacer.
La calidad delosindicadores incluidos es satisfactoria y adecuada para el seguimiento de los
Incluir indicadores que cumplan con los criterios de relevancia, | tipos de actuacion previstosy para evaluar los cambios enel espacio MAC. Los indicadores A
significacion, cuantificacion, fiabilidad y utilidad seleccionados permiten una cuantificacién realista de los logros y reflejan satisfactoriamente
el alcance de la estrategia del POMAC.
Basarse en lainformacidn existente para el periodo2007-2013 a la hora | Los valores de base asicomo los hitos se basanenla experiencia previa de la cooperacion -
. de estimaryfijarlos valores objetivo de los indicadores. 2007-2013 y sus resultados.
ADECUACION DE
Lo WALORIES (DI La calidad y adecuacién delos indicadores seleccionados es suficiente para el seguimiento de
£S5, CEIANYeS B L L los logros del POMAC asicomo para medir elavance hacia la consecucion de los objetivos
HITOS Emplearindicadores que cumplan con los criterios SMART S o X - & A
generales del programa. Algunos hitos iniciales de losindicadores han sido revisados para
aproximarse a valores mds realistas.

IEI INCLUSION D E LA M EJORA INDICADA

Fuente: Elaboracion propia de Regio Plus

I_’_FI CONSIDERACION DE LA OBSERVACION CON INCLUSION PARCIAL DE LA MEJORA

|:| FALTA DE CONSIDERACION DE LA RECOMENDACION
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4. CONSISTENCIA DE LAS ASIGNACIONES FINANCIERAS

La ayuda FEDER programada para todo el periodo en el marco del POMAC 2014-
2020 asciende a un total de 110.662.832 EUR. Dicha ayuda se distribuye, como se
ha sefialado a lo largo del Informe en cinco Ejes prioritarios, ademads de la
Asistencia Técnica, que se corresponden con cinco Objetivos Tematicos en los
términos recogidos en la Tabla 23.

TABLA 23. DISTRIBUCION FINANCIERA DEL POMAC 2014-2020
POR OBJETIVOS TEMATICOS

L Objetivo Ayuda de la Contrapartida Financiacion
Eje prioritario " z q
tematico Unién nacional total

Eje 1 OoT1 26.267.215 4.635.391 30.902.606

Eje 2 OT3 20.804.459 3.671.402 24.476.015

Eje 3 OT5 15.603.459 2.753.552 18.357.011

Eje 4 OT 6 31.206.918 5.507.103 36.714.021

Eje 5 oT11 10.140.587 1.789.563 11.930.420
Asistencia técnica AT 6.639.770 1.171.724 7.811.494

TOTAL 110.662.832 19.528.735 130.191.567

Fuente: Borrador del POMAC 2014-2020.

Los Ejes Prioritarios 1, 2 y 3 corresponden a la asignacion transfronteriza del

FEDER, mientras que los 4y 5 corresponden a la asignacién transnacional de este
fondo al POMAC.

La programacién anual muestra una senda creciente a en los cuatro primeros
afios de programacion, manteniéndose estable en los siguientes afios. La menor
concentracién de gasto en los primeros afios de ejecucidn garantiza la existencia
de los tiempos necesarios para la puesta en marcha de las convocatorias y la
adquisicion de una velocidad de crucero en la ejecucién de la ayuda, facilitando el
cumplimiento de la regla N+3.
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GRAFICO 4. SENDA FINANCIERA DE PROGRAMACION DE LA
AYUDA FEDER EN EL POMAC 2014-2020
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Elaborado por Regio Plus Consulting

En este marco, el andlisis de la consistencia de las asignaciones financieras
pretende dar abordar a tres cuestiones basicas:

-+ El cumplimiento de los requisitos normativos de concentracién tematica.

- La coherencia de la distribucién financiera para hacer frente a las necesidades
del territorio de cooperacion.

- Llas posibilidades de la distribucion financiera para maximizar el
aprovechamiento de las sinergias positivas del PO.

4.1. CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS DE CONCENTRACION TEMATICA

La intencion de mejorar el enfoque estratégico, con una orientacion clara a la
contribuciéon a los objetivos de la Estrategia Europa 2020, asi como la
introduccién del enfoque a resultados en la futura Politica de Cohesidon y la
necesidad de obtener impactos, han llevado a una propuesta mas rigida en
cuanto alas prioridades de inversidn con respecto a periodos anteriores.

En el caso particular de los Programas de Cooperacién Territorial, este
planteamiento se traduce en que al menos el 80% de la contribucion del FEDER
debe concentrarse en un maximo de cuatro Objetivos Tematicos (tal y como
queda recogido en el articulo 6 del Reglamento (UE) N2 1299/2013).
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El POMAC 2014-2020 cumple con los requisitos exigidos de forma explicita,
concentrando el 90,25% del gasto en los Objetivos Tematicos 1 (25,25%), 3 (20%),
5 (15%) y 6 (30%). Esta concentracion se reduciria al 84,84% si se afiade la
asignacién financiera a la Asistencia Técnica que supone un 6% del total de la
ayuda FEDER.

GRAFICO 5. LA CONCENTRACION TEMATICA EN EL POMAC 2014-2020

35%
305
30%
25%
20%

15%

10%

OT6 oT1l oT3 OT5S 0T 11

Elaborado por Regio Plus del POMAC 2014-2020.

4.2. ANALISIS DE LA COHERENCIA FINANCIERA DEL PROGRAMA

El andlisis de la coherencia financiera del PO plantea dos dimensiones especificas:
el grado de cobertura de las necesidades identificadas en el DAFO vy las
posibilidades de aprovechamiento de las sinergias positivas del Programa.

En relacion con el grado de cobertura de las necesidades el estudio parte de la
vinculaciéon de los Objetivos Tematicos con las necesidades, facilitada por la
propia estructuracion del diagndstico socioecondmico vy territorial, y la
consiguiente relacién con la distribucion financiera. Para este analisis se han
tenido en cuenta Unicamente las relaciones directas de causalidad, es decir, sélo
se atribuyen a cada OT aquellas necesidades sobre las que actian de forma
directa e inequivoca.

El porcentaje de cobertura de cada Objetivo Temdtico de debilidades de la regién
se calcula como el ratio entre el nimero de debilidades atendidas y el total de
debilidades detectadas.
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El OT 11 no ha sido incluido en este andlisis debido a su caracter en gran medida
horizontal, el estar orientado a consolidar diversas estrategias de cooperacion
entre los distintos agentes que operan en el espacio MAC. Ello hace que tenga un
impacto mas horizontal afectando a la totalidad de las debilidades detectadas en
el espacio de cooperacién. Por tanto, el potencial del OT 11 para contribuir, a
través de sus actividades, a la superacion de muchas de las debilidades sefialadas
en el diagndstico es elevado.

El resultado obtenido para el resto de OT pone de manifiesto la coherencia de la
distribucion financiera en funcion del grado de cobertura de necesidades por
parte de los OT del POMAC.

GRAFICO 6. GRADO DE COBERTURA DE LAS NECESIDADES
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Elaborado por Regio Plus Consulting POMAC 2014-2020.

Considerando que el DAFO del POMAC sefala debilidades con respecto a la
localizacién del espacio de cooperacién y que ninguna de los OT se dirige a
solventar directamente esta problematica que deriva en problemas de
accesibilidad fisica e la limitacion para economias de escala, el grado de
correspondencia del resto de OT con las debilidades identificadas es altamente
satisfactorio. Lo mismo ocurre con las debilidades identificadas en torno al
mercado de trabajo y el capital humano. Estas debilidades sélo son abordadas
indirectamente ya que el progreso en algunos de los OT contribuira sin duda a
mejorar la situacion en este campo. Por Ultimo, algunas debilidades individuales
sefialadas dentro de los grupos tematicos en los que se divide el DAFO tampoco
son abordadas directamente en la estrategia del POMAC. Este es el caso, por
ejemplo, de la brecha digital identificada ente las debilidades relativas a
innovacion y TIC.
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En este contexto, resulta ademads, relevante, analizar las posibilidades de
aprovechamiento de las sinergias positivas del PO que implica la distribucién
financiera por Objetivos Especificos.

El siguiente grafico recoge la importancia relativa de cada uno de los siete
Objetivos Especificos a los que se dirige la ayuda FEDER, diferenciando entre
aquellos que tienen la condicion de estratégicos, influyentes, sensibles e
independientes.

GRAFICO 7. APROVECHAMIENTO DE LAS SINERGIAS POSITIVAS
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Elaborado por Regio Plus Consulting a partir de los datos del POMAC

La lectura de dicho grafico permite concluir que los OE estratégicos concentran
un 35,25% de la inversion. Ademas si sumamos a estos OE aquéllos con caracter
influyente, la concentracion de la inversion alcanza un 55% de la ayuda FEDER
del POMAC.

La capacidad de arrastre de tales prioridades garantiza, en la practica, un impulso
del cumplimiento del resto de los objetivos especificos asi como de los objetivos
conjuntos del PO y de la Politica de Cohesién en el espacio de cooperacién. Por
tanto, hay una elevada eficiencia de la inversiéon prevista, debido al
planteamiento estratégico del Programa, dado el significativo potencial de
generacion de sinergias positivas.

Si bien es cierto que los OE sensibles e independientes acumulan una parte
considerable de la inversion, dicha concentracion queda justificada por la
importancia de las debilidades y necesidades identificadas en materia de
territorio y medio ambiente y al enorme potencial de crecimiento sostenible en el
espacio MAC asociado a estos dmbitos tematicos.
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En este sentido hay que sefalar que la eliminacién de la Prioridad de Inversién 5A
y del respectivo objetivo especifico dirigido a mejorar la adaptaciéon al cambio
climatico ha contribuido a una estrategia mas selectiva por parte del POMAC lo
qgue ha beneficiado a su mayor concentracién tematica y a su coherencia
financiera.

En definitiva hay una asignacion mayoritaria de los recursos en aquellos objetivos
especificos que tienen una considerable capacidad de arrastre sobre los demas
(influyentes), en los que su desarrollo depende en buena parte del logro de los
demads (sensibles) o en aquellos con gran capacidad de arrastre o que también se
ven condicionados por los demas (estratégicos).

Por tanto, el equipo evaluador considera que los compromisos financieros del
POMAC se han distribuido de forma adecuada para contribuir a resolver los
problemas mas importantes que afectan al territorio y que pueden abordarse a
través de enfoques de cooperacion transfronteriza y transnacional.
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ANTENCION
Cumplir conlos requerimientos de Concentracion Tematica ligados a El POMAC 2014-2020 | | . igidos de f lici
CONCENTRACION | la cooperacién territorial europea: al menos un 80% de la ) o cumple con los rgqgnsntos E),(Ig.l os ce orr:'na exp |;:|ta,
TEMATICA contribucion total del FEDER para un maximo de cuatro Objetivos concentrandoel 90,25% del gasto en los Objetivos Tematicos 1(25,25%), 3 (20%), 5 -
159 %).
Tematicos (Art. 6 del Reglamento UE 1299/2013) (15%)y 6 (30%)
Hay una asignacién mayoritaria de los recursos en aquellos objetivos especificos que
Rtz aaualles 02 Esn i rayer e paeed de arreee mer e tienen una considerable capacidad de arrastre sobre los demas (influyentes), en los
COHERENCIA consecucion del conjuntode objetivos del POMACy enaquellos que que su desarrollo depende en buena parte del logro de los demas (sensibles) o en
FINANCIERA cubren mas necesidades identificadas en el andlisis del contexto aquellos congrancapacidadde arrastre o que tambiénse ven condicionados por los “A

socioeconémico.

demas (estratégicos). Estos OEretnen el 85% de la financiacién FEDER.
El grado de correspondencia entre la asignaciénfinanciera por OT con las debilidades
identificadas es altamente satisfactorio.
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5. CONTRIBUCION A LA ESTRATEGIA EUROPA 2020

Europa 2020 es la estrategia de crecimiento de la UE para la década actual, con la
que se pretende salir mas fuerte de la crisis econdmica y financiera que afecta a
todo el continente, a través del impulso de tres objetivos que se refuerzan
mutuamente:

“ Crecimiento inteligente: desarrollo de una economia
basada en el conocimientoy en lainnovacién.

< Crecimiento sostenible: promocién de una economia
gue haga un uso mas eficaz de los recursos, que sea mas
verde y competitiva.

< Crecimiento integrador: fomento de una economia con
alto nivel de empleo que tenga cohesion social vy
territorial.

En este contexto, los reglamentos promueven el maximo aprovechamiento de la
contribucién de los Fondos Estructurales para contribuir al cumplimiento de tales
objetivos vy, en definitiva, garantizar que los compromisos politicos adquiridos en
el contexto de la Estrategia Europa 2020 se apoyan en inversiones con cargo a los
Fondos Europeos, ademads de otros instrumentos de la Unidn.

Este modelo de crecimiento se traduce en unos objetivos fundamentales que se
establecen para cada uno de los Estados miembros de acuerdo a sus
caracteristicas, asi como unos objetivos para la Unién Europea en su conjunto:

-~ Aumento de la tasa de empleo para la poblacién de 20 a 64 afios hasta el
75%.

- Elevar hasta el 3% del PIB de la inversion en |+D+i.

-~ Reducir un 20% de la emisién de gases de efecto invernadero (GEl) y el
incremento hasta el 20% de la proporcion de energias renovables y el
rendimiento energético.

4 Mejorar los niveles de educacién, la reduccién del abandono escolar por
debajo del 10% y la elevacion hasta el 40% la poblacién de 30 a 34 afios que
finaliza la ensefianza superior.


http://ec.europa.eu/avservices/download/photo_download_en.cfm?id=206048
http://ec.europa.eu/avservices/download/photo_download_en.cfm?id=206064
http://ec.europa.eu/avservices/download/photo_download_en.cfm?id=206061
http://ec.europa.eu/avservices/download/photo_download_en.cfm?id=206048
http://ec.europa.eu/avservices/download/photo_download_en.cfm?id=206064
http://ec.europa.eu/avservices/download/photo_download_en.cfm?id=206061
http://ec.europa.eu/avservices/download/photo_download_en.cfm?id=206048
http://ec.europa.eu/avservices/download/photo_download_en.cfm?id=206064
http://ec.europa.eu/avservices/download/photo_download_en.cfm?id=206061
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- Promover la integracién social reduciendo la pobreza en al menos 20 millones
de personas en toda la UE.

Se trata de unos objetivos que pivotan sobre el empleo y la educacién con el fin,
por un lado, de expandir la [+D en la sociedad, y por otro, preveniry luchar contra
la exclusidn social, combinando la innovacién con el uso eficiente de los recursos
y la lucha contra la pobreza.

5.1. IDENTIFICACION DE LOS PRINCIPALES ELEMENTOS DEL POMAC2014-2020
IMPULSORES DE UN CRECIMIENTO INTELIGENTE, SOSTENIBLE E INTEGRADOR

El POMAC para el periodo de programacion 2014-2020 se articula en cuatro Ejes
prioritarios mas el Eje de Asistencia Técnica, dirigidos en su intervencidon conjunta
a la consecucion de los objetivos de la Estrategia Europa 2020. La légica de
intervencion del POMAC (Ejes-Prioridades de Inversién-Objetivos Especificos) ha
sido concebida para responder adecuadamente a los objetivos UE2020 en el
contexto del espacio MAC, tomando en consideracion las circunstancias vy
necesidades concretas de desarrollo del area de cooperacion.

El Eje Prioritario 1, a través del OT 1, pretende potenciar la investigacién, el
desarrollo tecnolégico y la innovacion, aspecto fundamental para la consecucién
de un crecimiento inteligente a través de la cooperacién articulada por el
POMAC. El perfil innovador de los territorios del Espacio de Cooperacién es
moderado, por lo que el refuerzo de la inversiéon en I+D, tanto de caracter
publico, como privado, como medida de impulso para la consecucidén de un
crecimiento inteligente se ha establecido como una prioridad del Programa 2014-
2020.

A través de la generacion de nuevas actividades de |+D+l, de la mejora de las
capacidades cientificas y tecnolégicas y del aumento de la transferencia de
tecnologia y de la cooperacion entre actores de |+D+l en el espacio de
cooperacion se configuran como elementos bdsicos para alcanzar una
especializacion inteligente y un nivel de desarrollo éptimo.

El Eje Prioritario 2 se relaciona también con el crecimiento inteligente ya que el
cambio pretendido por las actuaciones bajo el OT 3 se dirigen a un mayor
desarrollo empresarial, basado en la innovacién, como factor clave para su
competitividad y la mejora del grado de internacionalizacién de la actividad
productiva. Perseguir la competitividad empresarial a través de la innovacion es
clave para avanzar hacia la consecucion del objetivo de inversién de un 3% del
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PIB en I+D+i para el afio 2020, ya que la inversion privada se considera
fundamental para la consecucion del mismo.

Sin embargo, la potencial contribucidn de las actividades financiables bajo el Eje
Prioritario 2 al crecimiento integrador es también elevada. El desempleo es uno
de los graves problemas del Espacio de cooperacién, lejos de la media de la UE27
y del objetivo de la Estrategia 2020. Por tanto, incrementar los niveles de empleo
es una cuestion crucial para el crecimiento integrador y requiere actuaciones que
fomenten la competitividad empresarial, permitiendo a las empresas crear
empleo, contribuyendo asi al objetivo marcado en la Estrategia 2020 de elevar el
empleo de la poblacién de entre 20 y 64 afios.

Los Ejes Prioritarios 3 y 4 constituyen una clara apuesta para el avance hacia un
crecimiento mds sostenible en el espacio MAC. La cooperacidn para la prevencién
de riesgos y la cooperacién trasnacional para la proteccion y valorizacién de los
recursos naturales pretenden contribuir de la manera mas eficaz posible al
objetivo de un crecimiento sostenible. A pesar de que la contribucion directa de
estos Ejes Prioritarios a los objetivos climaticos, y sobre todo energéticos, de la
Estrategia Europa 2020 no es evidente, la proteccion, promocién y mejora de los
recursos naturales del espacio MAC es una clara muestra del compromiso hacia
una estrategia de desarrollo sostenible en la que la dimensidon ambiental se
configura como un claro factor de competitividad.

Por ultimo el Eje Prioritario 5 influye contribuird a través de la consolidacion de
estrategia de cooperacidon entre los distintos agentes que operan en el Espacio
MAC a los objetivos de crecimiento inteligente, sostenible e integrador de la
Estrategia Europa 2020. La integracion mas efectiva de la gobernanza del espacio
de cooperacion permitird el acercamiento y la cooperacion entre los distintos
agentes que intervienen en el mismo.

Ademds se mencionan en las actividades a desarrollar bajo este Eje 5 ambitos
cuya importancia para un crecimiento inteligente, sostenible e integrador es
fundamental. La mejora de la gobernanza transnacional para la integracion de
ambitos prioritarios como el transporte o la creacion de redes de cooperacidn
para la mejora de servicios publicos en ambitos como el empleo, la educacién, la
sanidad, los servicio sociales o la gestion de residuos y del agua se presentan
como elementos fundamentales para el avance hacia un crecimiento mas
inteligente, sostenible e integrador en el espacio de cooperacion.

En definitiva, la estrategia del POMAC 2014-2020 esta en linea con lo establecido
en la Estrategia Europa 2020 y las acciones a desarrollar contribuirdn a través de
una estrategia basada en el territorio al logro de los objetivos UE2020.
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5.2. RESULTADOS ESPERADOS DESDE LA OPTICA DE LA ESTRATEGIA EUROPA 2020

Tal y como se ha puesto de manifiesto en el primer capitulo de esta evaluacion
dedicado a la evaluacién de la calidad del diagndstico socioecondmico que ha
precedido al POMAC 2014-2020, no existe un capitulo especifico en dicho
Diagnéstico que recopile los valores cuantificados actuales de los indicadores de
UE2020 para identificar claramente la situacion de partida de la zona de
cooperacion en tales aspectos. No obstante, tal y como ya se ha indicado en ese
mismo capitulo si que aparece desagregada esta informacién a lo largo del
Diagndstico para la mayoria de los temas que son abordados por los indicadores
de la Estrategia Europa 2020.

Lo anterior dificulta en parte evaluar la posicion de partida del espacio de
cooperacion en relacién a los objetivos UE2020. Sin embargo, esto no impide que
pueda evaluarse la capacidad de los objetivos y prioridades de inversidn incluidos
en el POMAC para influir en la consecucidn de los objetivos a nivel del espacio de
cooperacion.

Tal y como concluiamos en el anterior apartado, el POMAC esta en linea con lo
establecido en la Estrategia Europa 2020 y sus acciones contribuiran a través de
una estrategia basada en el territorio al logro de los objetivos UE2020. No
obstante, debe sefialarse que debido a sus recursos y alcance geografico limitado,
no debe sobreestimarse el potencial impacto del POMAC. Si bien se confirma que
el programa cumple con los requisitos de la Estrategia Europa 2020, el
cumplimiento de dicha estrategia requiere un apoyo constante de la UE, de los
estados miembros y de las regiones. Para el caso del espacio MAC, ademas de las
intervenciones a nivel nacional, una correcta utilizacion de los FEDER y del FSE
por parte de las regiones involucradas se considera elemental para avanzar hacia
la consecucién de los objetivos UE2020 a nivel del espacio de cooperacidn.

Aun asi, la contribucion del POMAC a los objetivos de la Estrategia UE 2020 a
través de la cooperacidn territorial es considerable. En la siguiente tabla se
recogen los impactos que cada prioridad de inversiéon del POMAC tendra sobre
cada uno de los objetivos de Europa 2020.
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TABLA 24. CONTRIBUCION DEL POMAC A LOS OBJETIVOS
DE LA ESTRATEGIA EUROPA 2020
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Los andlisis previos han puesto de manifiesto que existe un claro compromiso del
PO para afrontar las debilidades de la zona de cooperacidn relacionadas con el
déficit en [+D+i, con la proteccién del medio ambiente y la reduccién el impacto
del cambio climatico, asi como con la puesta en valor del patrimonio natural y
cultural disponible en la zona. A ello se une, ademas, el caracter horizontal del
objetivo del empleo: la mejora de la competitividad de las PYME (incluyendo
actuaciones orientadas a la promocidn del espiritu empresarial y el fomento de la
internacionalizacidn, asi como a la innovacién tecnoldgica) y la generacién de
puestos de trabajo en el desarrollo de una cultura de proteccién y valorizacién
del medio ambiente y de los activos naturales y culturales, son elementos
contribuyen al incremento de la poblacién empleada en el area.

Sin embargo, las debilidades estructurales de indole mas social, como las relativas
a la educacién y la lucha contra la pobreza y la exclusién social son mas propias
de actuaciones cofinanciadas a través del FSE en los distintas regiones que
forman parte del espacio de cooperaciéon (dando respuesta a los requisitos
reglamentos de instrumentar las actuaciones que permitan alcanzar los objetivos
de la Estrategia Europa 2020 a través del apoyo de los fondos Europeos e
incidiendo en la complementariedad de la cofinanciacién a través de los mismos).
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Como conclusién podemos sefialar que, tal y como se aprecia en la Tabla, cada
prioridad de inversion contribuye de forma significativa a uno de los objetivos de
la Estrategia Europa 2020 y gran parte de los objetivos se ven afectados
positivamente por la inversion llevada a cabo por el POMAC.

En especial el POMAC ejerce un impacto elevado sobre tres objetivos: el aumento
de la tasa de empleo, la elevacion de la inversién en [+D+i y el cambio climaticoy
sostenibilidad energética, por lo que la contribucion a los Objetivos de la
Estrategia Europa 2020 puede considerarse dptima.
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6. EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA

6.1. PROCEDIMIENTO DE ANALISIS DE LA PERTINENCIA DE LA EVALUACION AMBIENTAL
ESTRATEGICA ENEL POMAC2014-2020

El Reglamento (UE) N° 1303/2013 del Parlamento y el Consejo, por el que se
establecen las disposiciones comunes relativas al FEDER, FSE, Fondo de Cohesion,
FEADER y FEMP para el periodo 2014-2020, determina en su articulo 55.4 que la
Evaluacion Ex-ante deberd incorporar, en su caso, los requisitos para realizar la
Evaluacion Ambiental Estratégica.

Estos requisitos, establecidos en la Directiva 2001/42/CEE del Parlamento
Europeo y del Consejo, relativa a la evaluacion de los efectos de determinados
planes y programas en el medio ambiente (Directiva EAE), se centran en la
obligacién por parte de los Estados Miembros de valorar los efectos de
determinados planes y programas sobre el medio ambiente. Asi la Evaluacién
Ambiental se configura como un instrumento de prevencién clave para que los
procesos de planificacion y programacion incorporen el principio horizontal del
medio ambiente.

No obstante, el Anexo | del “Documento Guia sobre la Evaluacion Ex-ante.
Seguimiento y Evaluacion de la Politica Europea de Cohesion”, establece que en el
caso de que los Programas no estén cubiertos por el Articulo 3(2) de la Directiva
2001/42/CEE, las autoridades medioambientales de los Estados Miembros deben
constatar la posible existencia de efectos ambientales significativos. En principio,
la mayoria de los programas cofinanciados por el FEDER y el Fondo de Cohesidn
requerirdn Evaluacion Ambiental Estratégica. Por otro lado, es probable que la
Evaluacion Ambiental Estratégica no sea necesaria para Programas cofinanciados
por el FSE o Programas de Cooperacién Territorial Europea.

El proceso establecido parte de la consulta realizada por la Autoridad de Gestidn
a los érganos ambientales competentes, para determinar la posibilidad de iniciar
un procedimiento que permita valorar la pertinencia de llevar a cabo una
Evaluacion Ambiental Estratégica y, en su caso, las fases que deberia abordar la
misma.

De dicha consulta se deriva la efectiva necesidad de proceder a la elaboracién de
un Informe Preliminar o Informe de Pertinencia de la Evaluacion Ambiental
Estratégica, en el que se aporte a las Autoridades Ambientales la informacién
pertinente para la adopcion de una resolucién al respecto.
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El procedimiento se ha estructurado en dos fases:

-4 FASE 1: Elaboracién y envio del Informe Preliminar a la Autoridad
Ambiental.

En el marco del Grupo de Programacion POMAC 2014-2020 se ha
consensuado la realizacién de un analisis del Programa Operativo desde la
perspectiva de su posible impacto medioambiental, contando para ello con el
apoyo de la empresa consultora contratada para la elaboraciéon de la
Evaluacion Ex-Ante y la Evaluacién Ambiental Estratégica (Regio Plus
Consulting).

El “Informe de Pertinencia de la Evaluacion Ambiental Estratégica” es el
resultado de dicho proceso y tiene como objetivo dar respuesta a los
requisitos normativos establecidos por la Directiva 2001/42/CEE, aportando
la informacidn necesaria y suficiente para la adopcién de una resolucién por
parte de la Autoridad Ambiental en relacién con la necesidad de abordar una
Evaluacion Ambiental Estratégica del POMAC 2014-2020.

~r FASE_2: Adopcion de una resolucion por parte de las Autoridades
Ambientales.

Las Autoridades Ambientales han procedido al andlisis el documento
ambiental preliminar con objeto de determinar si el Programa Operativo
puede tener efectos significativos sobre el medio ambiente, de acuerdo con
los criterios establecidos en el anexo Il de |la Directiva 2001/42/CEE.

La Autoridad Ambiental, en el caso de Canarias, ha sometido el referido
documento a consulta publica a las Administraciones Publicas afectadas vy el

publico con un plazo de respuesta de 45 dias. En el caso de Portugal no hay
consulta publica en esta fase.

Como resultado de ello, se ha podido constatar que no es previsible que el
Programa Operativo de Cooperacién Territorial (Interreg V-A) Espafia-
Portugal (Madeira-Acores-Canarias [MAC]) 2014-20202014-2020 produzca
impactos negativos significativos, por lo que no se considera necesaria la
realizacion de una Evaluacién Ambiental Estratégica ordinaria.

Ante dicha constatacidon por parte de las Autoridades Ambientales de cada
uno de los Estados Miembros (Tabla 25), se ha procedidoala elaboracion de una
resolucién favorable por la que se formula informe ambiental estratégico del
Programa, publicada en el Boletin Oficial de Canarias nimero 245, con fecha 18
de diciembre de 2014.
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TABLA 25. RESOLUCION FAVORABLE AL INFORME AMBIENTAL ESTRATEGICO DEL
PROGRAMA DE COOPERACION MADEIRA-ACORES-CANARIAS [MAC] 2014-2020

Fecha de
registro/despacho/publicacion

Estado Miembro Autoridad Competente

Secretaria Re'g~|onal d’a Agricultura e Ambiente 01/09/2014
da Regido Auténoma dos Agores
PORTUGAL Secretaria Regional do Ambiente e dos
Recursos Naturais da Regido Auténoma da 26/08/2014
Madeira
. Consejeria de Educacion, Universidades y

ESPANA 18/12/2014

Sostenibilidad del Gobierno de Canarias /12/

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting / CEDRU

6.2. PRINCIPALES CONCLUSIONES DEL INFORME DE PERTINENCIA DE LA EVALUACION
AMBIENTAL ESTRATEGICA

6.2.1. Caracterizacion de lasituacion medioambiental de partida

Una de las caracteristicas mds importantes a la hora de definir la singularidad de
la biota macaronésica, y comun a los archipiélagos que la conforman, es el hecho
insular. Ademas, el origen volcanico de la regidn explica también su orografia
abrupta, con calderas de gran tamafio, montaifias escarpadas y acantilados que
contrastan en gran medida con sus amplios valles y resguardadas bahias.

Es posible, no obstante, identificar alguna diferencia interna: las Azores
presentan, una topografia relativamente moderada, con lomas y colinas
onduladas, sin paisajes de abruptos precipicios; las islas de Madeira son de
pequeias dimensiones y con un relieve bastante escarpado e irregular; y en
Canarias, las islas mas orientales tienen menores altitudes, mientras que las mas
occidentales presentan una topografia irregular y escarpada.

Los espacios litorales presentan una gran importancia en el contexto insular en
dos aspectos bien definidos: natural y socio-econdmico. Por una parte, en esta
franja se localizan complejos ecosistemas caracterizados por su alta biodiversidad
y riqueza de recursos naturales. Por otra parte, y desde una déptica antrdpica, las
zonas costeras albergan la mayor parte de los asentamientos de poblacién y de
los nucleos turisticos.

En lo relativo al clima, todos los archipiélagos quedan englobados en una misma
region biogeografica. Los elementos que definen el clima macaronésico son su
latitud geografica, los vientos alisios dominantes y las corrientes oceanicas. A
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pesar de ello existen caracteristicas especificas y bien diferenciadas: el mas
septentrional, el clima de Azores esta clasificado como templado maritimo; el
clima general del archipiélago de Madeira se caracteriza por ser oceanico,
himedo y moderadamente lluvioso; y las Islas Canarias tienen un clima que se
halla en una zona de transicién de dos dominios, el templado y el subtropical, con
temperaturas suaves y muy pequefias variaciones a lo largo del ano.

El diagndstico ambiental realizado ha puesto de relieve la escasez de agua en
estos archipiélagos y la competencia de los diferentes usos (agricola, industrial y
humano), asi como las costosas técnicas de obtencién. Todo ello eleva el precio
del agua muy por encima de la media nacional y hacen necesarias grandes
medidas de mantenimiento y gestién de las redes de abastecimiento vy
distribucién.

El fuerte incremento de la artificializacién de la costa cobra una especial
relevancia en el espacio de MAC dado su caracter insular, especialmente en el
uso recreativo de las playas, aunque también en su uso productivo. El
mantenimiento de la calidad ambiental de las costas debe ser, por tanto, una
prioridad por motivos ecolégicos y econémicos.

Al igual, el origen volcdnico de los archipiélagos condiciona muchos de sus
elementos naturales. Uno de los mas determinantes es la presencia de bosques.
De hecho, las masas forestales constituyen un elemento de enorme importancia
para la conservacién y proteccién de los suelos, especialmente en un medio fragil
como el que tienen los tres archipiélagos.

En cuanto al patrimonio natural, ademas de una red extensa de las areas
protegidas designadas en virtud de los marcos locales (un total de 11.263.506
hectareas), los lugares Natura 2000 para la Macaronesia cubren mas de un tercio
de la superficie total de la regién macaronésica, lo que supone el mayor
porcentaje de todas las regiones biogeograficas de la UE y muy por encima del
valor comunitario, que se situa en torno al 18%. También cuenta con otros
férmulas como 123 Areas Importantes para la Conservacion de las Aves, 11
Reservas de la Biosfera, 14 sitios Ramsar y 8 areas OSPAR.

El espacio de cooperacion alberga cerca de una cuarta parte de las especies de
plantas que se recogen en el anexo Il de la Directiva sobre hdbitats, a pesar de
que solo representa el 0,2% del territorio de la Unién Europea. Estas tres regiones
destacan por su elevado nimero de endemismos en cuanto aflora y fauna.

Ademas de la riqueza patrimonial natural, los tres archipiélagos se caracterizan
por su destacado patrimonio cultural. En Agores, la ciudad de Angra do Heroismo
y el Paisaje Viticola de la isla de Pico, y en Canarias, el lugar de San Cristébal de la
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Laguna, han sido declarados Patrimonio Mundial de la Humanidad por la
UNESCO.

Los riesgos naturales son una de las mayores amenazas desde un punto de vista
ambiental, econdmico y social. Su gestién eficaz es indispensable para minimizar
el deterioro ambiental, las pérdidas econdmicas e incluso las humanas en caso de
grandes desastres.

La Falla de Azores-Gibraltar se extiende desde la isla Terceira en las Azores hasta
el Estrecho de Gibraltar como parte del limite entre la Placa Euroasidtica y la
Placa Africana, y representa un riesgo sismico en la zona.

En cuanto a la erosidn, la situacion mas preocupante corresponde a las Islas
Canarias, debido a su naturaleza volcdnica, orografia y clima. Asi, existen
episodios de lluvias torrenciales ademas de la pérdida de cubierta vegetal y el uso
intensivo del suelo que acentlan los procesos erosivos. En relaciéon con la
erosién, los incendios y la desertificacién son una amenaza en especial en este
archipiélago ya que, tanto Agores, como Madeira, tienen un clima mas humedo y
una mayor cubierta vegetal. Ademas de los riesgos previamente sefialados, por la
orografia de las islas, las inundaciones son un riesgo importante en las tres
regiones europeas que se incluyen en este programa.

En cuanto a produccion de energia, cabe destacar que la mayor parte procede
del consumo de recursos fdsiles, lo que, por un lado, acentua el cambio climatico
mediante la emision de gases de efecto invernadero al tiempo que hace
depender las economias de estas regiones del precio de estas materias primas y
su disponibilidad. Esta vulnerabilidad energética se estd paliando mediante la
instalacion de generadores edlicos y solares, aunque todavia no sea suficiente
para que esta dependencia energética se aminore de forma sustantiva.

6.2.2. Efectos previsibles del PO y medidas correctoras previstas

Los efectos generados sobre el medio ambiente y los objetivos ambie ntales de la
Unidon Europea por parte del PO estan condicionados por el tipo de actuaciones
puestas en marcha (y a este respecto cabe incidir en serdn mayoritariamente
intangibles, no estando prevista la realizacién de proyectos de infraestructuras),
su especificidad tematica y territorial y su dimensién financiera.

En todo caso, no se prevé que dichas actuaciones tengan signo negativo y el
impacto derivado de las mismas siempre tendra un caracter indirecto y marginal,
mas relevante en aquellas actuaciones en las que la temadtica central de la
actuacion se centra en aspectos medioambientales.
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De forma mas concreta, en el drea de intervencién de la investigacion, el
desarrollo tecnolégico y la innovacidn las caracteristicas particulares de las
actuaciones tipo previstas, la presencia de instituciones de investigacién e
innovacién publica en los proyectos (que ha venido siendo una constante
histérica y se prevé que se mantenga de cara al proximo periodo de
programacién) y el alto nivel de control y de gestién ambiental en los centros
publicos, y también en los privados de innovacidn, permiten valorar como
reducido el riesgo ambiental directo.

Por lo que respecta al dmbito de la competitividad, las aportaciones de los
resultados esperados a los objetivos medioambientales y el impacto sobre el
medio ambiente puede calificarse de insignificante, mas alld de los que afectan a
la poblacidn, al uso eficiente de los recursos y el cambio climatico

En relacién con este Ultimo, uno de los retos a los que se enfrentan las empresas
es la definicién de estrategias e implantacion de medidas de adaptacion al
cambio climdtico, que permitan la reduccién de la dependencia de recursos
naturales cada vez mas escasos y, particularmente, la reduccion del consumo de
energia mediante procesos y tecnologias mds eficientes. Este reto resulta
especialmente relevante en la Macaronesia ya que presenta una vulnerabilidad
energética muy superior a la media de la Unidn Europea.

Si se une a ello el compromiso en la lucha contra el cambio climatico que viene
mostrando la Unién Europea, que ha establecido entre sus objetivos el de
responsabilizar a las empresas sin poner en peligro su competitividad, se puede
concluir que la mejora de la competitividad requiere de un esfuerzo por parte de
las empresas para respetar los compromisos adquiridos.

En la misma linea, en el marco de los Eje 3 (promocion de la adaptabilidad al
Cambio Climatico y prevencion y gestion de riesgos) y 4 (conservacién vy
proteccion del medio ambiente y promocion de la eficiencia de los recursos) los
resultados esperados de la tipologia de actuaciones previstas generaran, a priori,
unos mayores efectos sobre los diferentes dmbitos medioambientales, si bien
tales elementos se caracterizan por su caracter positivo y de reducida dimension
(proporcional en todo caso la dimensidon financiera de las actuaciones
cofinanciadas).

Finalmente, las actuaciones vinculadas a la mejora de la capacidad institucional y
la eficiencia de la administracidn publica mediante el refuerzo de las capacidades
institucionales y la eficiencia de las administraciones publicas y de los servicios
publicos afectados por la aplicacién del FEDER, y el apoyo a las medidas relativas
a la capacidad institucional y la eficiencia de la administraciéon publica apoyadas
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por el FSE son las que menores repercusiones potenciales tiene sobre el medio
ambiente, como consecuencia de su caracter intangible y estratégico.

Por lo tanto, de acuerdo con lo establecido por el articulo 3 de la Directiva
2001/42/CE, no puede concluirse que el Programa Operativo de Cooperacion
Territorial (Interreg V-A) Espafia-Portugal (Madeira-Agores-Canarias [MAC]) 2014-
20202014-2020 tenga efectos significativos negativos sobre el medio ambiente.

En la medida en que no se espera del PO que genere impactos ambientales
relevantes ni que influya fuertemente en el entorno medioambiental, no se
considera significativo plantear medidas preventivas. No obstante, al amparo de
promocionar la consecucion de los potenciales efectos favorables y eliminar los
efectos especificos que pudiera generar algun proyecto de modo puntual, se
recomienda incorporar elementos de integracion ambiental en el desarrollo del
proceso de seleccion de operaciones asociado a cada convocatoria.

6.2.3. Medidas previstas para el seguimiento ambiental del Programa

El sistema de seguimiento ambiental definido se ha integrado en el marco del
procedimiento general de seguimiento del PO, apoydndose en dos referentes
fundamentales y simplificando los requisitos de informacién:

' La cuantificacién y observaciéon de una seleccién de los indicadores de
productividad comunes para el Objetivo de Cooperacién Territorial Europea
propuestos por el Anexo del Reglamento (UE) N2 1299/2013 y seleccionados
en el marco del PO, que han sido considerados pertinentes por la Evaluacion
Ex - Ante.

Y, el examen de las acciones dirigidas a fomentar el desarrollo sostenible por
parte del Comité de Seguimiento.
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ANEXO: RESUMEN DE LAS RECOMENDACIONES DEL INFORME DE EVALUACION EX — ANTE DEL POMAC 2014-2020

RECOMENDACIONES DE LA EVALUACION RESPUESTA
El documento de diagndstico aborda todos los posibles campos de intervencién del
- En el &mbitodelentomo institucional, incluir de un andlisis independiente para la prioridad | FEDER. Ademds, se haincluido un estudiosobre las posibles relaciones de vecindad con e
dedicadaa lasadministracionesy servicios publicos relacionados con la aplicacion del FEDER | Senegal, Mauritania y Cabo Verde, que va a centrarse, en buena medida en la
AMPLITUD cooperacion con relacion a la provision de servicios publicos.
— . s . . . . El diagndstico territorial elaborado, que ha servidode base a la programacion, incluye
Introducir un analisis concreto para las inversiones en infraestructuras destinadas ala AN ! ; ; .
iy oA na ) Py . un analisis detallado del factor capital humanoen el espacio MAC. Dicho estudio se ha
educacion, la formacion y formacion profesional para la adquisicién de capacidades yel . P . o » g
R completado conlaidentificacién delas principales universidades y centros de educacion
aprendizaje permanente ) ) ,,
superior del espacio de cooperacion.
~¥ Utilizar, siempre que sea posible, datos de EUROSTAT, con el objetivo de aportar una | Dicha fuente hasido empleada para el analisis de las variables relacionadas con el A
informacién homogénea y evitar una mayor dispersion. dmbito de la innovacion, TIC, el capital humano, el turismo y la productividad.
. . - . -, , . . . Los datos e informacién cuantitativa utilizada se ha actualizado con el dltimo valor
- Incluir enciertos indicadores informacién mas reciente. Esto permitiria identificar perfectamente | . . P L . .
los valores de base bara su posterior seguimiento en 1os proximos afos disponible porlas fuentes estadisticas consultadas a la fecha de elaboracién del informe | wd -
P P 8 P ’ de “Diagndstico Territorial y analisis DAFO del Espacio de Cooperacidén MAC”
L L L Se ha aportado informacion por sexorelativa a las tasas de actividad y desempleo, asi
SISTEMA DE | .4 pesagregar porsexo algunos indicadores empleados (en el ambitode la educaciéno el mercado P o p ° - Y pleo
INDICADORES . ) ; L S . ; como de poblacién joven entre 18-24 afios que no trabaja ni estudia, porcentaje de
de trabajo), con el fin de asegurar la integracion del principio horizontal de igualdad de L : A ' - A
- s . personas con educacién superior completada, y porcentaje de investigadores
oportunidades en el analisis de necesidades
empleados en [+D.
Si bien no se recoge de forma explicita en un capitulo o secciéon del diagndstico
- Integraciénen el diagndstico los valores cuantificados actuales de los indicadores de EU2020 | dedicado a esta cuestidn, esta informacién si aparece, para la mayoria de temas A
para identificar claramente la situacién de partida de la zona de cooperacién en tales aspectos | relacionados con la Estrategia UE2020, informacidn desagregada a lo largo de los
diferentes capitulos del analisis.
L. - . El esquema DAFO recoge de forma diferenciada estos aspectos para cada uno de los
“¥ Clara definicién de las debilidades, amenazas, fortalezas y oportunidades . 'q L. & . . ‘p . P A
distintos dmbitos estudiados del contexto socioeconémico.
“¥ Sustentar, de forma cuantitativa los puntos fuertesy débiles mensurables en los que no se ha
incluidoelindicador correspondiente, lo que dotaria de mayor solidez estadistica el DAFO. L . . .- .
DAFO P »104 y La definicion del DAFO ha estado sujeta a sucesivas revisiones que han motivado
. - ) . . diversas propuestas para elevar su consistencia y utilidad para el proceso de
“* Incluir en el DAFO las debilidades y fortalezas derivadas de los analisis complementarios p” P P . L ¥ p. p -
. | L programacion. Las recomendaciones de la evaluaciéon ex-ante hansido consideradas en
propuestos para mejorar el diagnéstico. L .
estas revisiones sucesivas.
~& Aglutinar lainformacién por ambitos, facilitando la identificacién y concrecién de los retos y
desafios futuros que guiardn la estrategia del periodo 2014-2020.
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GRADO

RECOMENDACIONES DE LA EVALUACION RESPUESTA DE

ANTENCI
(o]

El 85% de laayuda FEDERtiene un potencialsignificativo de generar sinergias
positivas, asignandose los recursos a aquellos objetivos especificos que
Potenciaraquellos Objetivos Es pecificos y Prioridades de Inversion con mayor | ejercenun efectotractorsobre los demas(“estratégicos influyentes”), asi
capacidad de arrastre parala consecucién global de los objetivos delPrograma y | como a los que presentan un elevado grado de dependencia del resto | A
aquellos que resultan mas sensibles (“sensibles”). Los OE estratégicos concentran un 35,25% de la inversion.
Ademds si sumamos a estos OE aquéllos con caracter influyente, la
concentracion delainversiénalcanza un55% de la ayuda FEDER del POMAC.

COHERENCIA
INTERNA

Realizar un seguimiento de las convocatorias de otros programas comunitarios | El POMAC establece que la Autoridad de Gestion del programa actuara
para evitar duplicidades y maximizar las oportunidadesen materia de sinergias y | coordinadamente para evitar solapamientos yaprovecharsinergias entrelos | A4
complementariedades que se puedan establecer entre ambos. distintos instrumentos de intervencion comunitaria.

A través delos criterios de seleccidn se valorara la compatibilidad con otras
intervenciones regionales, nacionales y comunitarias. Se menciona
especificamente el objetivo de contribuir a estrategias dela UEen materias
relacdonadas con cada uno de los OT, incluyendo H2020, COSME, LIFE 0 | A~
NER300. Se podran considerar cuestiones que aporten informacion sobre la
compatibilidad con otros programas en los formularios de solicitud de
candidaturas.

Ayudara cofinanciaracdones de otros programas que asi lo permitan a través
COHERENCIA | del POMACen temas e iniciativas de caracter estratégico para el drea de

EXTERNA cooperacion, siempre ycuando sean compatiblescon la Estrategia del POMAC,
como por ejemplo en el Programa LIFE.

ESTRATEGIA DEL PROGRAMA

Las dos respuestas anteriores muestran el compromiso de generar sinergias,
lo que deberia incluir la continuacién de proyectos o explotacién de
resultados. Dicho enfoque deberia traducirse en criterios de seleccidon claros
e inequivocos cuando estos sean definitivamente aprobados.

Priorizar proyectos (en lafase deseleccién) que sean continuaciéon o que se
sirvande resultados y metodologiasfinanciados al amparo de otros programas
comunitarios.

“
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RECOMENDACIONES DE LA EVALUACION RESPUESTA

Introducirenlos criterios de seleccién aspectos relativos a la sostenibilidad de las
intervenciones enlas que se valore positivamente la continuacion de los mismos | La respuesta anterior es aplicable. Tal tipo de criterios deberian estar
y/olaintroducddnde mejoras sustanciales a través de la presentacion de | incluidos entre los aprobados por el Comité de Seguimiento.

candidaturas a otros programas de financiacién de la UE.

Las Pl 1Ay 1B del POMAC contribuiran a la creacion de capacidades e
integraciénde masa critica en materia de I+D+i. Las consecuendas deberian | A4
seruna mayor participacién futura en el programa H2020.

Fomentarlacreaddnde las capacidadese integracion de masacritica que pueda
serobjeto de competiren el Programa H2020

Reforzar la légica intervencidon del Programa, incorporando los flujos de | Todas las Prioridades de Inversion cuentancon,al menos, un indicador de

LOGICA DE informacién (indicadores) que faciliten la visualizacidn de las realizaciones | productividadytodos |l os objetivos especificos tienenasociados, al menos,
INTERVENCION | logradasporlasactuadones yel avance en la consecucién de los objetivos | un indicador de resultados. Al igual, las debilidades del espacio de “G
formulados cooperacion estan sustentadas porindicadores de contexto.

El POMAC especifica que los indicadores, tantoa nivel del Programa, como
de los proyectos, que hagan referenda a personas seran desglosados por
PRINCIPIOS Asegurar que los principios horizontales estan contemplados en el sistema de | sexos. Asimismo, se handefinido indicadores relacionados con el principio de
HORIZONTALES |indicadores para facilitar un seguimiento particular de los mismos. desarrollosostenible. En principio de No discriminacidn es en el que la “+
integraddn es menos evidente, debido a las caracteristicas de las a ctuaciones
previstas.
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SISTEMA DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION

. GRADO DE
RECOMENDACIONES DE LA EVALUACION RESPUESTA ANTENCION
El POMAC incluye 12 indicadores de productividad (10 especificos y 2
Incluirun sistema de indicadores basadoenunntimero limitado de c9mu_nes)'\'/ 7'|n_d|cado.res de resyltadg. No gbstante, el ob!et|vo de
indicadores de productividad y de resultados. simplificacion I|m|tla 'cubr}rtoda§las tlpologla§p05|bles de actuauongs, lo A
cual depende, en ultima instancia, de la propiademanda de los potenciales
beneficiarios.
Unicamente 2 de los 12 indicadores de productividad estan recogidos en el
. . . . Anexo del Reglamento (UE) 1299/2013. Sin embargo, los indicadores
Utilizar, cuando proceda, los indicadores comunes incluidos en la , . . - . .
CLARIDAD Y Jemeletnaumses a dizEale. gspeuﬁcps contnk?Ll:yenaque eI5|s.tema deindicadores se ajf.lst.e mejoralos -
RELEVANCIA DE tipos deintervencion previstos teniendo en cuenta las especificidades de la
LOS cooperacién territorial europea.
INDICADORES Asegurar,através de losindicadores de productividad especificos, un
mayorequilibrioyajuste entrelo que se pretende medirylo que se espera : La respuesta anterior es aplicable A A
hacer.
La calidaddelosindicadores induidos es satisfactoria yadecuada para el
Incluir indicadores que cumplan con los criterios de relevancia seguimientode los tipos de actuacion previstos y para evaluarloscambios?n
Senlilendion, arandileaden, dali idad v utlided " i el espacio MAC. Los indicadores seleccionados permiten una cuantificacion A~
’ ’ realista delos logros yreflejan satisfactoriamente el alcance de la estrategia
del POMAC.
Basarse en lainformacidn existente para el periodo 2007-2013 a la hora de | Los valores de base asicomolos hitos se basan en la experiencia previade la
5 estimaryfijarlos valores objetivo de los indicadores. cooperacién 2007-2013 y sus resultados. hat
ADECUACION DE
LOS VALORES DE La calidadyadecuacion de los indicadores s eleccionados es suficiente para el
BASE, OBJETIVOS seguimientode los logros delPOMACasicomo para medirel avance haciala
E HITOS Emplearindicadores que cumplan con los criterios SMART consecuciondelos objetivos generales del programa. Algunos hitos iniciales A

de losindicadores han sido revisados para aproximarse a valores mas
realistas.
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CONCENTRACION
TEMATICA

RECOMENDACIONES DE LA EVALUACION

Cumplircon los requerimientos de Concentracidon Temdtica ligados a la
cooperacionterritorial europea: al menos un 80% de |a contribucidn total del
FEDER paraunmaximode cuatro Objetivos Tematicos (Art. 6del Reglamento
UE 1299/2013)

Consulting

RESPUESTA

El POMAC 2014-2020 cumpleconlos requisitos exigidos de forma
explicita, concentrando el 90,25% del gasto en los Objetivos
Tematicos 1(25,25%), 3 (20%), 5 (15%) y 6 (30%).

GRADO DE
ANTENCION

“AA

CONSISTENCIA FINANCIERA

COHERENCIA
FINANCIERA

Reforzaraquellos OE con una mayor capaddad de arrase parala consecucién
del conjunto de objetivos del POMAC y en aquellos que cubren mas
necesidades identificadas en el analisis del contexto socioecondmico.

Hayuna asignacién mayoritaria de los recursos en aquellos objetivos
especificos que tienen una considerable capacidad de arrastre sobre
los demas (influyentes), enlos que su desarrollo depende en buena
parte dellogro delos demads (sensibles) o en aquellos con gran
capacidaddearrastre o que tambiénseven condicionados porlos
demids (estratégicos). Estos OE reiinen el 85% de la financiacion
FEDER.

El grado de correspondencia entre laasignacion financiera por OT
con las debilidades identificadas es altamente satisfactorio.

“AA

INCLUSION D E LA M EJORA INDICADA

CONSIDERACION DE LA OBSERVACION CON INCLUSION PARCIAL DE LA MEJORA

|:| FALTA DE CONSIDERACION DE LA RECOMENDACION
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