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Parecer do Comité das Regides Europeu — O futuro da politica de coesdo apés 2027
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Correlatores: Vasco ALVES CORDEIRO (PT-PSE), Deputado a Assembleia Legislativa da Regido
Auténoma dos Acores

Emil BOC (RO-PPE), presidente do municipio de Cluj-Napoca

RECOMENDACOES POLITICAS
O COMITE DAS REGIOES EUROPEU (CR),

1. observa que em toda a Unido Europeia (UE) subsistem disparidades territoriais, de tipos muito diversos, que, se nio
forem devidamente combatidas, comprometem as suas perspetivas econdmicas e sociais, tanto mais que a convergéncia
regional abrandou e surgiram recentemente novos fatores de desigualdade;

2. salienta que, em particular, a pandemia de COVID-19, as alteracdes climdticas e a guerra na Ucrdnia criaram novas
disparidades e acentuaram as vulnerabilidades e as diferencas estruturais ja existentes;

3. recorda que as sociedades europeias estdo em plena transformacdo estrutural por forca das transi¢des ecoldgica e
digital, a que se alia um quadro de profunda mudanca demogréfica. Essa transformagdo tem um impacto profundo nos
territorios da Europa e na vida dos seus cidaddos e, se ndo for devidamente gerida, criard novas disparidades muito
acentuadas;

4. chama a atencdo para o impacto considerdvel das alteragdes climdticas em todas as regides europeias, que pode gerar
repercussdes altamente assimétricas para as condigdes de vida, especialmente nas regides mais vulnerdveis; considera, assim,
que as alteracdes climdticas sdo uma das maiores ameagas futuras a coesdo da Europa e salienta, por conseguinte, a
necessidade de a politica de coesdo continuar a financiar as despesas relacionadas com o clima no futuro;

5.  salienta que as pessoas ¢ os territorios ndo sdo iguais perante tais vulnerabilidades e desafios estruturais e que a coesdo
econémica, social e territorial, enquanto parte integrante dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel, continua a ser um
objetivo e um principio fundamental da UE, cuja transposicdo concreta para as politicas da UE tem de ser refor¢ada a luz da
nova agenda politica da UE;

6.  salienta que os Estados-Membros e as instituicdes da UE devem ter devidamente em conta o custo e o risco da ndo
coesdo aquando da tomada de decisdo sobre a politica de coesdo apds 2027 e que o custo da ndo coesdo seria um golpe
decisivo na ideia de uma Europa mais forte e mais unida, suscetivel de alimentar ainda mais uma «geografia do
descontentamento» e de alhear os europeus da Unido Europeia;

7. reitera que o proximo periodo de financiamento deve ter mais em conta o objetivo do artigo 174.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), que constitui a base da politica de coesdo europeia, e os tipos especificos de
regides ai referidos;

8. recorda que, nos termos do artigo 3.° do Tratado da Unido Europeia (TUE), a politica de coesdo e o mercado interno
sdo indissocidveis enquanto dois dos principais objetivos, politicas e instrumentos da UE para realizar progressos e
promover o desenvolvimento a todos os niveis para os povos da UE;
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9.  frisa, por conseguinte, que é necessdrio aplicar o principio de «ndo prejudicar a coesdo» a todas as politicas da UE, a
fim de apoiar os objetivos de coesdo social, econémica e territorial, tal como referido no artigo 3.° do TUE e no artigo 174.°
do TFUE; sublinha, a este respeito, o parecer do CR sobre o tema «Ndo prejudicar a coesdo» (), insistindo em que a
promocdo da coesdo também deve ser vista como uma forma de fomentar o espirito de solidariedade e o apoio mdtuo
entre os Estados-Membros, que sdo essenciais para reforgar a resiliéncia das cidades, dos municipios e das regides e para
manter a paz, a estabilidade e a seguranca na Europa;

10.  considera que as prioridades da politica de coesdo e os recursos que lhe sdo afetados devem evoluir para o periodo
p6s-2027, para que ndo restem davidas quanto ao papel fundamental da politica de coesdo no projeto europeu enquanto
principal instrumento de investimento da UE para alcangar a coesdo econdmica, social e territorial a longo prazo;
reconhece a importancia de conciliar os objetivos iniciais da politica com a necessidade de abordar um leque cada vez maior
de prioridades;

11.  recorda a importancia de uma maior integracdo da perspetiva de género e da perspetiva dos jovens na politica de
coesdo e destaca o papel especifico das mulheres e dos jovens, uma vez que desempenham um papel importante na
sociedade civil e no desenvolvimento econémico sustentdvel mas, a0 mesmo tempo, enfrentam dificuldades no acesso ao
mercado de trabalho, bem como a igualdade de remuneracdo e aos servigos publicos, como os cuidados de satde e o
acolhimento de criancas;

12.  reconhece que é necessdrio levar a cabo uma reforma global que dé resposta tanto a diluicio do papel e da
identidade da politica de coesdo como a perce¢do de que a sua execugdo ¢ demorada;

13.  insta a Comissdo Europeia, o Conselho e o Parlamento Europeu a reforgarem o papel e a missio da politica de
coesdo apds 2027 relativamente a outras politicas de investimento da UE e a preverem, desde o inicio, potenciais
complementaridades, a fim de evitar sobreposi¢des suscetiveis de gerar uma maior complexidade no terreno, permitindo,
assim, uma melhor coordenacio entre as partes interessadas na politica de coesdo nas diferentes politicas da UE, bem como
entre as diferentes politicas da UE;

14.  salienta que o 4mbito de aplicacdo e os objetivos da futura politica de coesdo devem refletir globalmente a natureza
evolutiva das disparidades e as vulnerabilidades futuras, como demonstram as conclusdes do 8.° e do futuro 9.° relatério
sobre a coesdo;

15.  salienta que se devem adotar novos indicadores que complementem o atual indicador baseado no PIB para
determinar a elegibilidade para a politica de coesdo. Estes novos indicadores devem abranger um periodo de 10 anos, para
permitir destacar as trajetdrias das regides, incluindo a nivel intrarregional, e para que se possa contar com uma nova
defini¢do de «disparidades regionais» que tenha em conta, em especial, as regides que cairam numa estagna¢io do
desenvolvimento no préximo periodo de programacio; considera essencial desenvolver um quadro de indicadores das
vulnerabilidades territoriais para lancar o debate politico sobre formas de responder a estas situa¢des no ambito da futura
politica de coesdo. Os eventuais indicadores complementares devem apoiar as metas politicas da UE e devem ser objetivos e
compardveis a nivel regional;

16.  sublinha que uma caracteristica fundamental da politica de coesdo é o facto de ser programada e executada
principalmente a nivel infranacional e de visar os niveis regional e local, sendo as regides e os municipios os seus principais
beneficidrios; frisa que importa disponibilizar mais financiamento programado pelas regides, independentemente da sua
dimensdo, e que um enfraquecimento dos 6rgdos de poder local e regional, nivel mais préximo dos cidaddos, é suscetivel de
comprometer o espirito da UE e, por conseguinte, o projeto europeu;

17.  sublinha que a importancia da politica de coesdo vai muito além do apoio financeiro que disponibiliza, na medida
em que também ¢é fundamental para, por exemplo, executar politicas fundamentais da UE, como o Pacto Ecoldgico
Europeu, desenvolver conhecimentos e capacidades adicionais nas administragdes locais, regionais e nacionais e reforcar a
confianca dos cidaddos na UE;

18.  frisa o contributo da politica de coesdo para a integragdo, o desenvolvimento econémico e o reforco das capacidades
dos novos Estados-Membros e dos paises candidatos ou potencialmente candidatos a Unido Europeia (nomeadamente
através de programas de Cooperagdo Territorial Europeia); importa preservar este papel na futura politica de coesdo,
associando estreitamente os 6rgdos de poder local e regional;

19.  salienta que, em caso de alargamento da UE, ¢ possivel que se verifique uma reducdo do PIB per capita, pelo que insta
a Comissdo Europeia a realizar uma avaliagdo pormenorizada antes de propor um novo regulamento relativo a politica de
coesdo p6s-2027, para permitir que esta esteja apetrechada para continuar a apoiar todas as regides e possa lidar
eficazmente com as repercussdes negativas de um «efeito estatistico» sobre a elegibilidade para a politica de coesio;

(") Parecer do CR — Nao prejudicar a coesdo — Um principio transversal que contribui para a coesdo enquanto objetivo geral e valor
da UE (relator: Michiel Rijsberman, NL-Renew) (JO C 257 de 21.7.2023, p. 1).
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20.  destaca que a adogdo de uma abordagem centrada em missdes na futura politica de coesdo, orientando assim de
forma mais explicita a politica para a resposta a grandes desafios societais (por exemplo, a demografia e as alteracdes
climaticas) através de objetivos especificos e com prazos definidos, pode contribuir para racionalizar as prioridades de
investimento, promover a participacdo das comunidades locais e reforcar a dimensdo assente nos resultados;

21.  salienta que a politica de coesdo apbs 2027 deve respeitar o Pilar Europeu dos Direitos Sociais, em particular o
principio n.° 3, do capitulo I, e o principio n.° 20, do capitulo III (}); sublinha que a politica deve também ter em conta o
artigo 34.°, n.° 3, (assisténcia social e ajuda a habita¢do), o artigo 35.° (protegdo da satide) e o artigo 36.° (acesso a servicos
de interesse econdmico geral) da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, que garantem o acesso a presta¢des
sociais de base e a um nivel minimo de bem-estar através da prestacio de servicos publicos de base, em particular nas
regides abrangidas pelo artigo 174.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE);

Principios gerais

22, salienta que todas as regides europeias devem continuar a ser elegiveis para financiamento;

23.  defende firmemente que o modelo de gestdo partilhada, a governagdo a vérios niveis e o principio da parceria devem
continuar a ser os principios orientadores da politica de coesdo apds 2027, tal como referido no Parecer do CR —
Participacdo efetiva dos 6rgdos de poder local e regional na elaboracdo dos acordos de parceria e dos programas
operacionais no periodo 2021-2027 (°), tendo em conta que o éxito da execugdo da politica de coesdo depende
fundamentalmente dos conhecimentos e da participacio dos 6rgios de poder local e regional;

24.  salienta, além disso, que qualquer futuro instrumento da politica de investimento, incluindo um eventual
instrumento de acompanhamento do Mecanismo de Recuperacio e Resiliéncia (MRR), deve basear-se nestes principios e ser
aplicado em regime de gestdo partilhada, no respeito dos principios da subsidiariedade e da governagio a vérios niveis;

25.  estd convicto de que, em conformidade com o principio de «ndo prejudicar a coesdo», a Comissdo deve reavaliar a
governagido dos futuros programas geridos de forma centralizada, a fim de assegurar que o seu impacto vai ao encontro das
necessidades dos territorios e reflete a sua diversidade, bem como de facilitar o acesso dos 6rgdos de poder local e regional a
esses programas;

26.  recorda que o principio da subsidiariedade é um dos principais alicerces do projeto da UE e deve ser plenamente
respeitado na execugdo dos fundos, nomeadamente no que respeita as competéncias dos 6rgios de poder local e regional,
em conformidade com o artigo 5.° do TUE;

27.  frisa que importa racionalizar e harmonizar a terminologia complexa associada a politica de coesdo, que é uma
condigdo essencial para lhe dar mais visibilidade e assegurar uma maior apropriacdo no periodo apés 2027, tornando-a
mais intuitiva, tanto para os beneficidrios e as autoridades de gestdo e de auditoria, como para os cidaddos da UE em geral;

28.  destaca a importéncia e os potenciais beneficios de adotar uma abordagem mais abrangente para medir os beneficios
da politica de coesdo, que conjugue indicadores qualitativos e quantitativos e va além do PIB (recorrendo, por exemplo, ao
Indice de Progresso Social da UE, ao Indice de Vulnerabilidade as Alteracdes Climdticas ou ao rendimento disponivel dos
agregados familiares), tanto na concegdo como na execucdo dos fundos no ambito da politica de coesido; insiste em que a
politica de coesdo ndo pode ser apresentada apenas em termos quantitativos, utilizando, por exemplo, a taxa de absor¢do
dos fundos;

29.  reputa necessdrio que, a nivel local, regional, nacional e da UE, se comunique melhor aos cidaddos os resultados da
politica de coesdo, tendo em conta os mdltiplos beneficios que dai advém, entre os quais uma maior confianca nas
institui¢des da UE;

Governacio econémica europeia e reformas

30.  reconhece os esforcos para vincular a politica de coesdo ao processo do Semestre Europeu, mas salienta que ainda
subsistem desafios concretos a superar, nomeadamente a falta de apropriagdo a nivel regional e local e uma dimensdo
democritica e participativa insuficiente; salienta, além disso, que, para consolidar esse vinculo, os planos de ajustamento
orgamental a médio prazo previstos na proposta de reforma da governagdo econdmica europeia devem assentar na
participagdo das regides e dos municipios e respeitar o principio de «ndo prejudicar a coesdo»;

() Proclamacio Interinstitucional sobre o Pilar Europeu dos Direitos Sociais (JO C 428 de 13.12.2017, p. 10).
() JO C 61 de 4.2.2022, p. 15.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/1041/0j



PT

JO C de 9.2.2024

31.  solicita que se abandone a condicionalidade macroeconémica no periodo apés 2027, uma vez que o vinculo entre o
quadro de governacdo econémica da UE e a politica de coesdo ndo deve basear-se numa abordagem punitiva que subordine
os Fundos Europeus Estruturais e de Investimento (e outros programas de financiamento da UE) a decisdes tomadas a nivel
nacional;

32, reconhece que as reformas destinadas a favorecer o desenvolvimento, recomendadas no dmbito do processo do
Semestre Europeu, podem contribuir significativamente para melhorar as condi¢des de investimento e considera que a
futura politica de coesdo ap6s 2027 ndo pode ignorar esse facto;

33.  recorda que a pandemia, a crise climdtica e o contexto geopolitico atual corroboram a necessidade de trabalhar no
sentido de um quadro de governagio econdmica renovado, incluindo o Pacto de Estabilidade e Crescimento, e de introduzir
uma regra de ouro para os investimentos no dmbito da politica de coesdo, bem como o cofinanciamento através dos
Fundos Europeus Estruturais e de Investimento;

34.  sublinha que serdo necessdrias garantias juridicas mais sélidas no ambito do quadro or¢amental p6s-2027, a fim de
assegurar que a aplicacdo da condicionalidade relativa ao Estado de direito ndo afeta os beneficidrios locais e regionais dos
fundos; cabe refutar qualquer suspensdo do financiamento que prejudique os 6rgios de poder local e regional, na medida
em que estes ndo sdo responsaveis pelas violagdes do Estado de direito cometidas pelos respetivos governos nacionais;

Arquitetura juridica e aspetos orcamentais

35.  salienta que o orcamento global da politica de coesdo para o periodo apds 2027 deve ser, pelo menos, equivalente ao
or¢amento de 2021-2027 em termos reais — incluindo o complemento para a Assisténcia & Recuperacdo para a Coesdo e
os Territorios da Europa (REACT-EU) —, devendo a componente do objetivo Cooperagdo Territorial Europeia ser
aumentada em relagdo ao atual perfodo de programacio e ndo representar menos de 8 % do montante total, em particular
para reforgar a cooperagdo transfronteiriga ap6s o abrandamento provocado pelas restri¢des relacionadas com a COVID-19
e a agressdo russa contra a Ucrania. Dada a natureza especifica dos programas de cooperacdo territorial europeia, a
Comissdo poderia analisar se disposicdes mais flexiveis podem favorecer a execucdo eficaz dos projetos nos territdrios;

36. opde-se veementemente a qualquer tentativa de centralizar as politicas da UE atualmente executadas em regime de
gestdo partilhada;

37.  defende que a politica de coesdo deve operar sob a égide de um quadro estratégico tnico que defina o ambito de
aplicagdo e os principais objetivos para o periodo apds 2027; esse «pacto de parceria europeu» deve ter como referéncia
iniciativas anteriores, como o Quadro Estratégico Comum, e assegurar a coeréncia e a linha de rumo na execugio da
politica, nomeadamente através da defini¢do de objetivos concretos, cabendo garantir a participagdo dos 6rgdos de poder
local e regional no 4mbito do mesmo;

38.  defende que esse «pacto de parceria europeu» deve abranger todos os fundos de gestdo partilhada, bem como os
novos instrumentos com formas hibridas de gestio, como o Fundo Social em matéria de Clima, e espera uma maior
harmonizagdo das regras especificas de cada fundo;

39.  solicita uma simplificagdo da arquitetura global do financiamento, uma vez que a existéncia de varios fundos direta
ou indiretamente destinados a coesdo, incluindo as iniciativas executadas diretamente pela Comissdo, por vezes com
prioridades sobrepostas e diferentes mecanismos de execucio, pode impedir a boa aplicagdo da politica de coesdo; chama a
atengdo para o facto de esta fragmentacdo de fundos e procedimentos ter efeitos negativos tanto a curto como a longo
prazo. A curto prazo, gera burocracia adicional e encargos administrativos acrescidos para as autoridades de gestdo e de
auditoria e para os beneficidrios, ja de si sobrecarregados, bem como sobreposi¢des e duplicagdes entre os fundos;

40. sublinha que, a médio prazo, esta fragmentagdo e redundancia pode prejudicar os principios fundamentais da
politica de coesdo, como a governagdo a varios niveis e a abordagem de base local: com efeito, a complexidade e os
obstdculos dai resultantes podem conduzir a pressdes no sentido de centralizar a gestdo dos fundos e diluir a sua énfase
territorial por uma questdo de eficiéncia. A longo prazo, a identidade, os valores fundamentais e a missdo da politica de
coesdo também podem ficar comprometidos;
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41.  solicita que se restabelega, ao abrigo do Regulamento Disposi¢des Comuns (*), o futuro fundo da politica agricola
comum em prol do desenvolvimento rural agricola (atualmente o Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural —
FEADER); esse fundo deve ser gerido a nivel regional ou prever uma participa¢do regional decisiva e concentrar-se, mais do
que até agora, em medidas politicas estruturais nas zonas escassamente povoadas;

42.  estd convicto de que, tendo em conta os desafios estruturais associados a dupla transformacio ecolégica e digital e o
impacto dispar desta nas regides da UE, os principios subjacentes a ideia de uma transicdo justa devem orientar o préximo
periodo de programacdo dos fundos no ambito da politica de coesdo; salienta, a este respeito, que o Fundo para uma
Transi¢do Justa pode ser integrado no Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER) ou no Fundo Social Europeu
Mais (FSE+) como dotagdo complementar, desde que ndo perca a sua especificidade e as suas caracteristicas, uma vez que as
suas prioridades se sobrepdem, em grande medida, aos dois fundos;

43, sublinha que muitos outros setores industriais tém de prosseguir trajetérias de transicio para se manterem em linha
com a legislacdo relativa ao Pacto Ecoldgico e insta, por conseguinte, a Comissdo a verificar se o dmbito de aplicacio da
dotagdo do Fundo para uma Transi¢do Justa deve ser revisto de modo a incluir outras atividades em transicio, como as
relacionadas com a transformacdo das inddistrias mais estratégicas, com utilizacdo mais intensiva de energia e de mio de
obra e com emissdes significativas de gases com efeito de estufa (incluindo as relacionadas com a transformacio da
inddstria automével); recorda que mais dominios prioritdrios devem conduzir a mais financiamento;

44.  tendo em conta que as alteracdes climdticas e a transi¢do digital terdo repercussdes assimétricas, podendo afetar
particularmente os territérios e grupos sociais mais vulneraveis, urge intensificar e acelerar o investimento na adaptagdo e
resiliéncia as alteragdes climdticas, na biodiversidade e na digitalizagdo no ambito da futura politica de coesdo;

45.  considera que, em caso de crise inesperada, os programas devem beneficiar de flexibilidade em relagdo as taxas de
cofinanciamento, uma vez que as restricdes orcamentais, como se verificou nas crises recentes, podem afetar a capacidade
das autoridades nacionais ou infranacionais para cofinanciarem os programas, independentemente do seu nivel de
desenvolvimento; sublinha, no entanto, a importancia do cofinanciamento para assegurar maior impacto, adicionalidade e
apropriagdo no terreno, bem como para promover sinergias e efeitos indiretos entre a politica de coesdo e as politicas locais
e regionais;

46.  solicita a criagdo de um mecanismo abrangente para a utiliza¢gdo dos fundos em caso de circunstincias excecionais
ou imprevistas, mediante disposicdes de orientacdo sobre o seu 4mbito de aplicagdo, a disponibilidade de financiamento, a
governagio e a execu¢do; esse mecanismo, baseado no artigo 20.° do regulamento em vigor, deve evitar a necessidade de
revisdes sucessivas e especificas da legislacio face aos choques negativos, como aconteceu vérias vezes no periodo de 2014
a 2020;

47.  solicita que se fixem niveis de pré-financiamento significativamente mais elevados, ndo inferiores a 13 % no primeiro
ano de execucdo, a fim de permitir aos programas arrancarem mais rapidamente e concederem adiantamentos parciais aos
beneficidrios, aumentando, assim, o acesso das pequenas e médias empresas (PME) e de outros beneficidrios com liquidez
limitada aos fundos; considera que o pré-financiamento ¢ um fator importante para eliminar os obstdculos financeiros que
os beneficidrios enfrentam na execugio dos projetos;

Governacdo, execugdo e aspetos territoriais

48.  opde-se a tendéncia preocupante de renacionalizagdo da politica de coesdo e solicita que se envidem esforgos no
sentido de prever mais garantias juridicas no quadro p6s-2027 com vista a assegurar uma maior descentraliza¢do e a plena
participagdo dos 6rgdos de poder local e regional na tomada de decisdes;

49.  observa que a gestdo partilhada se revelou eficaz e que ndo existem provas claras de que a governagdo centralizada a
nivel nacional seja mais eficaz do que uma governagio descentralizada ou a vérios niveis; considera que a politica de coesdo
ap6s 2027 deve fornecer incentivos regulamentares para a criagdo de programas regionais e estratégias locais;

50. reclama a introducdo de uma condicdo habilitadora especifica sobre o principio da parceria, que pressuporia a
adogdo de planos nacionais com compromissos claros quanto a participacdo dos 6rgdos de poder local e regional na
concecdo e execugdo da politica de coesdo; convida a Comissio Europeia a informar anualmente o CR sobre o
cumprimento desta condigdo;

(  Regulamento (UE) 2021/1060 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de junho de 2021, que estabelece disposi¢des comuns
relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu Mais, ao Fundo de Coesdo, ao Fundo para uma
Transi¢do Justa e ao Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos, das Pescas ¢ da Aquicultura e regras financeiras aplicdveis a esses
fundos e ao Fundo para o Asilo, a Migragdo e a Integracdo, ao Fundo para a Seguranga Interna e ao Instrumento de Apoio Financeiro
a Gestdo das Fronteiras e a Politica de Vistos (JO L 231 de 30.6.2021, p. 159).
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51.  sublinha que os principios da parceria e da governagdo a vérios niveis sdo fundamentais para a politica de coesdo,
uma vez que asseguram que os processos de decisdo associam todas as partes interessadas pertinentes, incluindo os 6rgios
de poder local e regional, as organizagdes da sociedade civil e os intervenientes do setor privado; observa que estes esforcos
concertados devem pautar-se por principios especificos de boa governagdo no que toca a responsabilizagdo, a transparéncia
e a participagdo das partes interessadas;

52.  frisa que, a fim de evitar a aplicacdo incoerente e, amitide, insatisfatoria do principio da parceria, o cddigo de
conduta europeu sobre parcerias (°) deve ser atualizado e integrado no Regulamento Disposi¢cdes Comuns para o periodo
p6s-2027;

53.  assinala que a politica de coesdo foi o primeiro dominio de investimento do or¢amento em que foram introduzidos
elementos de orcamentacdo baseada no desempenho; sublinha que cabe incentivar a adogdo das opgdes de custos
simplificados e do financiamento ndo associado aos custos na futura politica de coesio mediante uma combinacio de
requisitos e incentivos regulamentares, a fim de lograr uma maior simplificagdo;

54.  insiste na importancia das abordagens territoriais e de base local da politica de coesdo na medida em que permitem
intervir nas zonas funcionais pertinentes e, sobretudo, promovem a coopera¢do entre as zonas rurais e urbanas;

55.  salienta que o desenvolvimento é mais dificil nas regides referidas nos artigos 174.° e 349.° do TFUE. Insta a
Comissdo Europeia a agregar dados estatisticos e a incluir uma secgdo especifica sobre as regides referidas nos artigos 174.°
e 349.° do TFUE nos seus futuros relatrios sobre a coesdo econdmica, social e territorial;

56.  defende que é extremamente importante colmatar a clivagem entre as zonas urbanas e as rurais (particularmente
pronunciada em alguns Estados-Membros da UE, onde as zonas rurais tém demorado a beneficiar do desenvolvimento
econémico global das regides), a fim de assegurar a coesdo a nivel da UE; solicita que se confira um papel mais proeminente
aos 6rgdos de poder local e regional, bem como a outras partes interessadas, na resolu¢do dessa clivagem;

57.  destaca a importancia de salvaguardar a identidade e a especificidade das comunidades rurais europeias e de
assegurar que o desenvolvimento oferece as comunidades rurais a possibilidade de beneficiarem da politica de coesdo da
mesma forma que as comunidades urbanas;

58.  salienta que o desenvolvimento urbano deve ser abordado ao nivel das zonas urbanas funcionais, tendo em conta
unidades espaciais mais vastas do que as préprias cidades, dado que, frequentemente, estes territrios funcionam de forma
integrada e enfrentam desafios semelhantes;

59.  sublinha a necessidade de a politica de coesdo apds 2027 prever uma forte dimensdo urbana e metropolitana, tal
como referido no parecer do CR sobre as regides metropolitanas (°). Embora as dreas urbanas e metropolitanas sejam
motores essenciais do crescimento e da transi¢do justa, fazem face a desafios distintos aos quais importa responder de
forma eficaz através da politica de coesdo, como as disparidades sociais entre a populacio, a falta de habitacdo a pregos
comportéveis, a acessibilidade dos cuidados de satide, a mobilidade urbana sustentavel, a polui¢do atmosférica, os impactos
das alteragdes climdticas e a integra¢do dos migrantes;

60. insiste na necessidade de aprofundar e alargar o uso de instrumentos territoriais, como o desenvolvimento local de
base comunitéria (DLBC) e o investimento territorial integrado (ITI), se possivel nos Fundos Europeus Estruturais e de
Investimento, j& que se revelaram muito eficazes na adaptagdo das intervengdes a especificidade das circunstancias locais e
regionais. Uma parte dos fundos deve ser afetada a prossecugdo desta abordagem territorial nas zonas rurais através do
DLBC para o desenvolvimento rural ndo agricola, a fim de complementar as a¢des apoiadas no ambito da iniciativa
LEADER. Esta serd também uma forma fundamental de combater a geografia do descontentamento. As decisdes sobre a
aplicacdo dos instrumentos territoriais devem ser adotadas pelos 6rgdos de poder regional;

() https:/[op.europa.eu/pt/publication-detail/-[publication/93c4192d-aa07-43f6-b78e-f1d236b54cb8
(°)  Parecer do Comité das Regides Europeu «Os desafios das regides metropolitanas e a sua posicdo na futura politica de coesdo
p6s-2020» (JO C 79, 10.3.2020, p. 8).
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61. recorda o papel essencial que a politica de coesdo desempenha no apoio aos territorios com limitagdes naturais ou
demogrificas graves e permanentes, como as regides ultraperiféricas e as regides mais setentrionais com muito baixa
densidade populacional, e as regides insulares, transfronteiricas e de montanha, tal como referido no Parecer — Reforcar o
apoio da politica de coesdo as regides com limitacdes geograficas e demograficas (artigo 174.° do TFUE) ('), no Parecer —
Resposta da Unido Europeia ao desafio demogrifico () e no Parecer — Dar prioridade as pessoas, garantir o crescimento
sustentdvel e inclusivo, realizar o potencial das regides ultraperiféricas da UE (°);

62.  sublinha que, no que diz respeito as regides com desvantagens estruturais, tal como disposto no artigo 174.° do
TFUE, o objetivo da coesdo territorial é vinculativo para todas as outras politicas europeias, em particular o Pacto Ecoldgico
Europeu e a Estratégia Digital Europeia;

63. salienta que os desafios especificos inerentes as regides ultraperiféricas também devem ser objeto de especial
atengdo, em conformidade com o artigo 349.° do TFUE, e que, para essas regides, as questdes da acessibilidade territorial,
dos transportes e da conectividade estdo estreitamente interligadas e devem ser abordadas em paralelo com os objetivos da
politica de coesdo;

Programacio, flexibilidade e simplificagio

64.  salienta que a estabilidade regulamentar e a previsibilidade sdo essenciais para uma execugdo célere e eficaz e insta a
Comissdo a conceber o quadro pds-2027 de forma mais flexivel, a fim de garantir que a execu¢do possa ter inicio em
1 de janeiro de 2028, evitando assim a necessidade de proceder a mdltiplas revisdes legislativas ao longo do perfodo de
programagcdo; defende, neste contexto, que a flexibilidade e a simplificagdo sdo fundamentais;

65.  solicita a Comissdo que estude as vantagens juridicas e operacionais da adogdo de um regulamento distinto para a
gestdo e o controlo aplicavel a todos os periodos, como forma de reduzir a complexidade legislativa e os atrasos na
programacio registados no inicio quer do ciclo atual, quer do precedente, acelerando simultaneamente a execucio dos
fundos estruturais e de investimento da UE;

66.  observa que as regras para reorientar os fundos devem ser mais flexiveis, por exemplo, ponderando a criagdo de um
eixo especifico para que os 6rgdos de poder local e regional possam dar resposta as prioridades emergentes; salienta que tal
ndo prejudicard o cardter plurianual da politica, mas contribuird para uma melhor adaptagio a rdpida evolucdo dos nossos
tempos;

67.  sublinha que os requisitos de concentragdo temdtica e de integracio sdo essenciais para maximizar o impacto da
politica nos dominios em que é mais necessario, mas podem gerar restricdes e encargos administrativos desproporcionados
para os programas; salienta também que a aplicagdo no terreno deve ser adaptada as necessidades, ao potencial e aos
desafios de desenvolvimento de cada regido;

68.  solicita a Comissdo que leve a cabo uma ampla consulta e avaliagdo das medidas de simplificagdo adotadas desde os
anos 90, nomeadamente em comparagdo com modelos de execugdo alternativos (por exemplo, o MRR), e que apresente, até
ao final de 2024, um relatério sobre as opgdes exequiveis para o periodo apds 2027; considera que esta avaliagio deve
abranger mdaltiplas dimensdes da politica, das regras de anulagdo de autoriza¢des a auditoria;

69. frisa que, para atrair mais potenciais beneficidrios, ¢ fundamental simplificar mais as regras e os procedimentos, o
que, por sua vez, melhoraria a qualidade e a distribuicdo geografica dos projetos, uma vez que os estudos indicam que as
entidades sem experiéncia prévia na gestdo dos recursos da UE sdo muito menos suscetiveis de participar em convites a
apresentagdo de propostas de financiamento (%); insta a Comissdo a investigar de forma mais aprofundada quais sdo os
principais obstdculos ao acesso ao financiamento;

70.  reconhece que o niimero de auditorias é menor atualmente, mas que o contetido das mesmas se tornou mais
complexo, com pontos de auditoria adicionais, tais como as condi¢des habilitadoras;

COTER-VII-022, relatora: Marie-Antoinette Maupertuis (JO C 79 de 2.3.2023, p. 36).
SEDEC-VI-008, relator: Juan Vicente Herrera Campo (JO C 17 de 18.1.2017, p. 40).
COTER-VII-023, relator: Pedro Faria de Castro (JO C 157 de 3.5.2023, p. 18).

) Marques Santos, A. ¢ Conte, A., Regional participation to Research and Innovation programmes under Next Generation EU: The
Portuguese case» [Participacdo regional nos programas de investigacdo e inovacdo ao abrigo do Instrumento de Recuperacio da
Unido Europeia: o caso portugués], documentos de trabalho do Centro Comum de Investigagdo sobre modelagdo e andlise territorial
07/2023, Comissdo Europeia, 2023, JRC134274.
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71.  enfatiza que, no periodo pds-2027, a aplicagdo do principio da proporcionalidade deve ser alargada em relagdo a
dimensdo dos programas e das operagdes tnicas;

Cooperagio territorial e transformacio territorial centrada na inovacio

72.  reconhece a importncia de apoiar a transformagdo territorial centrada na inovacdo enquanto elemento fundamental
da futura politica de coesdo, incluindo o apoio a inovagdo nos setores da industria, do artesanato e das indica¢des agricolas
geogréficas, para promover a sua sobrevivéncia enquanto parte da identidade europeia;

73.  sublinha que os programas de financiamento devem ser adaptados as necessidades e prioridades especificas de cada
regido. Tal pode implicar a prestagio de apoio e formacdo adaptados para ajudar as regides a desenvolverem os
conhecimentos especializados necessarios para executar estratégias centradas na inovacdo. E igualmente importante
simplificar os procedimentos administrativos e assegurar que o financiamento e os recursos sdo disponibilizados de forma
transparente e responsavel, em conformidade com os principios da boa governagio e da subsidiariedade. Por dltimo, é
essencial associar as partes interessadas e comunicar os potenciais beneficios da transformacdo territorial centrada na
inovagdo, a fim de criar um ambiente favoravel a mudanca;

74.  enfatiza que as estratégias de especializacio inteligente desempenharam um papel importante na promogio da
inovagdo e da competitividade regionais e insta a Comissdo a avaliar de que forma o ambito de aplicagdo e os aspetos
operacionais desses quadros podem ser revistos no periodo p6s-2027, com base na experiéncia da Parceria para a Inovacio
Regional, a fim de assegurar uma maior direcionalidade, coordenagdo e cooperacio e reforgar as capacidades locais;

75.  manifesta-se a favor de reforcar também a cooperagdo transnacional e inter-regional, a fim de apoiar o intercimbio
de boas praticas e a cooperacdo entre os 6rgios de poder local e regional em toda a UE; congratula-se, neste contexto, com
o facto de o Interreg Europa e o URBACT estarem igualmente abertos aos paises candidatos a adesdo;

76.  defende que se prossiga e reforce o Programa ESPON, a fim de continuar a ajudar os 6rgdos de poder local e regional
a identificarem novos desafios e potencialidades e a definirem politicas de desenvolvimento bem-sucedidas para o futuro;

77.  recorda que 30 % da populagdo europeia vive em regides fronteiricas e que a Cooperagio Territorial Europeia estd no
amago do valor acrescentado europeu;

78.  sublinha que o quadro da politica de coesdo apés 2027 deve dar um maior incentivo aos principais programas para
que invistam em projetos de cooperacio territorial, nomeadamente prevendo a possibilidade de uma afetacio minima de
fundos e a criagdo de um eixo especifico para esse efeito; propde, a este respeito, que uma percentagem dos fundos dos
principais programas regionais do FEDER possa ser utilizada para executar estratégias de especializagdo inteligente no
ambito de projetos inter-regionais, a fim de reforcar as cadeias de valor industriais e dar resposta ao problema das regides
cujos rendimento médio e desenvolvimento se encontram estagnados;

79.  observa que os programas de Cooperagdo Territorial Europeia estdo estreitamente ligados aos objetivos da politica de
coesdo e proporcionam um quadro tnico para a cooperagdo inter-regional, transfronteirica e transnacional, que pode
contribuir para enfrentar desafios comuns, fomentar parcerias e promover o desenvolvimento econémico, a coesdo social e
a sustentabilidade ambiental; dado que as estratégias macrorregionais melhoram a complementaridade das diferentes
politicas e programas e coordenam acdes para alcancar os objetivos definidos e executados nos diferentes niveis de
governagio, apoia a criacdo de novas estratégias macrorregionais, em especial quando se trata de iniciativas ascendentes;

80.  reconhece que as regides transfronteiricas, incluindo as regides situadas na fronteira externa da UE, enfrentam
frequentemente desafios especificos relacionados com obstdculos administrativos e juridicos e que os programas de
Cooperacio Territorial Europeia ajudam a superar estes desafios, concedendo financiamento e apoio a projetos e iniciativas
conjuntos; reitera, a este respeito, o seu apoio ao potencial Mecanismo Transfronteiri¢o Europeu; sublinha a necessidade de
aumentar o financiamento dos programas de Cooperagdo Territorial Europeia, no contexto de outros paises que aspiram a
adesdo.

Bruxelas, 29 de novembro de 2023.

O Presidente
do Comité das Regides Europeu

Vasco ALVES CORDEIRO
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