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1. RESUMO NAO TECNICO

O Regulamento (UE) N2 1303/2013 do Parlamento e do Conselho, que estabelece as
disposicdes comuns relativas ao FEDER, FSE, Fundo de Coesdo, FEADER e FEMP para o
periodo 2014-2020, determina no seu artigo 55.4 que as Avaliacdes Ex-ante incluem, se
for caso disso, os requisitos em matéria de Avaliacdo Ambiental Estratégica.

Estes requisitos, estabelecidos pela Diretiva 2001/42/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho, relativa a avaliacdo dos efeitos de determinados planos e programas no
ambiente (Diretiva AAE), centram-se na obriga¢do por parte dos Estados Membros de
avaliar os efeitos de determinados planos e programas no ambiente. Assim, a Avaliacao
Ambiental configura-se como um instrumento de prevencao chave para que os processos
de planeamento e programacao incorporem a prioridade horizontal ambiente.

Ndo obstante, o Anexo | do “Documento orientador sobre a Avaliacio Ex-ante.
Seguimento e Avaliacdo da Politica Europeia de Coesdo”, estabelece que caso os
Programas ndo estejam cobertos pelo Artigo 3(2) da Diretiva 2001/42/CE, as autoridades
ambientais dos Estados Membros devem verificar a possivel existéncia de efeitos
significativos no ambiente. Por principio, a maioria dos programas co-financiados pelo
FEDER e pelo Fundo de Coesao exigem Avaliagdo Ambiental Estratégica. Por outro lado, é
provavel que, em principio, a Avaliagdo Ambiental Estratégica no seja necessdria em
Programas co-financiados pelo FSE ou Programas de Cooperacgao Territorial Europeia.

O Programa Operacional de Cooperacdo Transfronteirica Espanha-Portugal 2014-2020

O Programa Operacional de Cooperacdo Transfronteirica Espanha-Portugal (POCTEP)
2014-2020 da resposta ao ambito e conteudo dos Programas consagrado no artigo 8 do
Regulamento (UE) N° 1299/2013 no qual se estabelecem as disposicées especificas
aplicdveis ao apoio prestado pelo Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional ao objetivo
da Cooperacdo Territorial Europeia.

De acordo com o mesmo, foram selecionados um total de cinco Objetivos Tematicos e dez
Prioridades de Investimento que se organizam em quatro Eixos Prioritarios

Em linhas gerais, a tipologia de acdOes e a experiéncia anterior faz prever que a
percentagem de projetos aprovados no quadro do PO que exija Avaliacdo de Impacte
Ambiental seja muito reduzida, dado que a maior parte das atuacdes programadas terao
caracter imaterial e serdo estratégicas e pré-ativas.

Nao obstante, a Autoridade de Gestdao compromete-se a que, caso algum dos projetos
tenha efeitos no ambiente, estes tenham um caracter marginal e ndo cumulativo e, do
ponto de vista geografico, local pelo que podem considerar-se como ndo relevantes na
fronteira entre Espanha e Portugal.
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Estas acOes respondem aos objetivos ambientais do PO destacando-se, pelo seu caracter
mais horizontal, os Objetivos Especificos vinculados as prioridades 5.b) e 6.c) e, com um
caracter mais indireto os relativos as prioridades 1.a) e 1.b). Objetivos que apresentam
plena coeréncia com a estratégia ambiental da UE e abrangem a totalidade das areas
ambientais mais relevantes. Nao obstante, a contribuicdo do PO para a prossecucao de
dita estratégia é limitada pela dimensao financeira das acdes previstas.

Caracterizacdo da situacdo ambiental de partida

O territério da fronteira entre Espanha e Portugal conta com um potencial de recursos
naturais variado e de grande valor representando um verdadeiro capital natural, assim
como com uma elevada diversidade biolégica e de habitats, que da lugar a uma
importante diversidade paisagistica.

A variabilidade climatoldgica e sazonal da precipitacdo e a diferengca entre a
disponibilidade natural de recursos hidricos influencia a maior ou menor escorréncia, as
questdes da seca, dos incéndios e as consequéncias nas atividades econdmicas como a
agricultura e a criagcdo de gado.

Os riscos naturais apresentam-se como uma das maiores ameagas para o ambiente, bem-
estar da populacdo e setor produtivo. A sua gestdo é um eixo transversal para o
planeamento e ordenamento do territdrio.

Estes riscos sdo agravados ainda mais como consequéncia do Mediterraneo e, por
conseguinte, a Peninsula Ibérica, figurarem entre as regides mais expostas aos efeitos das
alteracdes climaticas, ao nivel mundial. Portanto, torna-se necessario prever os efeitos das
alteracdes climaticas e adotar medidas de adaptacdo no dominio do ambiente. Por
exemplo, é conveniente promover o uso sustentdvel da dgua e a protecdo dos aquiferos,
manter os sistemas de dunas, zonas himidas e proteger a vegetacao ripicola que impede
a erosao, o extravase do leito normal dos rios e as inundac¢des. Desenvolver planos, ndo sé
de combate aos incéndios, mas também de ordenamento do territério e florestais, planos
de conservagdo da biodiversidade e de combate a desertificacdo.

Por outro lado, a Peninsula lbérica encontra-se numa situacdo de vulnerabilidade
energética pelo que a promogao da eficiéncia energética e a produgdo e uso de energias
renovaveis é um elemento de referéncia para a zona.

Finalmente, a correta gestdo dos residuos produzidos constitui um importante desafio
ambiental no espacgo transfronteirigo. A estratégia deve ser orientada para a prevengao da
produgdo e para uma gestao sustentavel.
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Efeitos esperados do PO e medidas corretivas previstas

Os efeitos gerados no ambiente e os objetivos ambientais da Unido Europeia, sdo
condicionados no PO pelo tipo de a¢des implementadas, pela sua especificidade tematica
e territorial e pela sua dimensao financeira.

Em qualquer caso, ndo se espera que estas acdes tenham um sinal negativo e o impacte
derivado das mesmas terd sempre um cardcter indireto e marginal, mais relevante
naquelas acdes em que a tematica central se centre em aspetos ambientais.

A conclusdo geral que emerge desta analise é a reduzida relevancia dos efeitos esperados,
deixando a consideracdo de potenciais determinantes relegada a trés dominios muito
concretos dos critérios de determinacdo da probabilidade de efeitos significativos sobre o
ambiente que estabelece o Anexo Il da Diretiva 2001/42/CEE:

-t O fato do plano ou programa estabelecer um quadro para a aprovagao de projetos. A
este respeito, ndo obstante, os projetos sdo aprovados em convocatorias, em que sdo
estabelecidas condi¢Oes especificas, além da tipologia especifica de projetos que,
pelas suas carateristicas, apenas de forma marginal estardo sujeitos a Avaliagdo de
Impacte Ambiental.

- A natureza transfronteirica dos efeitos, na medida que se trata de um Programa de
Cooperacao Transfronteirica, caso se produza algum impacte ambiental torna possivel
que este afecte localidades dos dois lados da fronteira, embora a repercussao seja
muito localizada no territério.

-t Os efeitos potenciais em dreas ou paisagens com estatuto de protecdo. Apesar de nao
se preverem efeitos para além daqueles de caracter marginal e local, a trajetoria

prévia deu especial atencdo a valoracdao de projetos que possam afetar espacos e
recursos protegidos pela Rede Natura 2000.

De forma mais concreta, no Eixo 1 as carateristicas particulares das a¢des tipo previstas, a
presenca de instituicdes de investigacdo e inovacdo publica nos projetos (que tem sido
uma constante e devera manter-se no préximo periodo de programacao) e o alto nivel de
controlo e de gestdo ambiental nos centros publicos, e também nos privados, de inovagao,
permitem valorar o risco ambiental direto como reduzido.

O Eixo 3 é o que polariza o maior impacte potencial direto e indireto sobre a situacdo do
ambiente na zona transfronteirica luso-espanhola. Dada a sua orientagdo tematica, os
efeitos potenciais sobre os diferentes dominios ambientais podem ser mais relevantes,
embora tais elementos se caraterizem pelo seu caracter geralmente positivo, particular
(associado a agOes especificas), indireto e de reduzida dimensdo (proporcionais a
dimensado financeira das a¢0es financiadas).
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No que respeita aos Eixos 2 e 4, os contributos dos resultados esperados para os objetivos
ambientais e o impacto sobre o ambiente pode qualificar-se como insignificante.

Como consequéncia, e de acordo com o estabelecido pelo artigo 3 da Diretiva
2001/42/CE, ndo pode concluir-se que o POCTEP 2014-2020 tenha efeitos significativos
negativos sobre o ambiente.

Na medida em que ndo é expectavel que o PO gere impactes ambientais relevantes nem
que influencie fortemente o ambiente, ndo se considera importante realizar medidas
preventivas. Ndo obstante, ao promover efeitos favoraveis potenciais e eliminar os efeitos
especificos que algum projecto possa gerar de modo pontual, recomenda-se a
incorporacado de elementos de integracao ambiental no desenvolvimento do processo de
selecdo de operagdes associado a cada convocatoria.

Medidas previstas para o sequimento ambiental do Programa

O sistema de seguimento ambiental definido foi integrado no quadro do procedimento
geral de seguimento do PO, apoiando-se nas referéncias fundamentais e simplificando os
requisitos de informacao:

- A quantificacdo e observacgdo de uma sele¢do de indicadores de realizagdo comuns ao
Objetivo de Cooperacdo Territorial Europeia propostos no Anexo do Regulamento
(UE) N2 1299/2013 e selecionados no quadro do PO, que tenham sido considerados
pertinentes pela Avaliacdo Ex-Ante.

-t E, a andlise das aces dirigidas a promoc¢do do desenvolvimento sustentavel, por parte
do Comité de Seguimento.
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2. INTRODUCAO

A avaliacdo ambiental estratégica realiza-se sob a direcdo da Autoridade de Gestdo do
Programa (Direccién General de Fondos Comunitarios del Ministerio de Hacienda vy
Administraciones Publicas), com base no quadro regulamentar europeu (a Diretiva
2001/42/CE) e na sua transposicdo ao nivel nacional em Espanha e Portugal.

Para esse efeito, o presente relatdrio redne a informagao necessdria para determinar em
gue medida o Programa Operacional de Cooperacao Transfronteirica Espanha-Portugal
2014-2020 pode ter efeitos significativos sobre o ambiente. Em concreto, apresenta uma
analise detalhada do contexto ambiental na raia fronteirica, assim como uma analise do
préprio Programa que permite delimitar tanto a coeréncia com a politica ambiental da UE,
como o impacto ambiental previsivel do Programa.

2.1. REeQuisiTos NORMATIVOS

O Regulamento (UE) N° 1303/2013 do Parlamento e do Conselho, que estabelece as
disposicdes comuns relativas ao FEDER, FSE, Fundo de Coesdo, FEADER e FEMP para o
periodo 2014-2020, determina no seu artigo 55.4 que as Avaliacdes Ex-ante incluem, se
for caso disso, os requisitos em matéria de Avaliacdo Ambiental Estratégica.

Estes requisitos, estabelecidos pela Diretiva 2001/42/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho, relativa a avaliacdo dos efeitos de determinados planos e programas no
ambiente (Diretiva AAE), centram-se na obriga¢do por parte dos Estados Membros de
avaliar os efeitos de determinados planos e programas no ambiente. Assim, a Avaliacdo
Ambiental configura-se como um instrumento de prevencdo chave para que 0s processos
de planeamento e programacao incorporem a prioridade horizontal ambiente.

O propdsito da Diretiva AAE é “estabelecer um nivel elevado de proteccdo do ambiente e
contribuir para a integra¢do das consideragdes ambientais na preparagdo e aprovagdo de
planos e programas, com vista a promover um desenvolvimento sustentdvel".

N3o obstante, o Anexo | do “Documento orientador sobre a Avaliagdo Ex-ante.
Seguimento e Avaliagdo da Politica Europeia de Coesdo”, estabelece que caso os
Programas ndo estejam cobertos pelo Artigo 3(2) da Diretiva 2001/42/CE, as autoridades
ambientais dos Estados Membros devem verificar a possivel existéncia de efeitos
significativos no ambiente. Por principio, a maioria dos programas co-financiados pelo
FEDER e pelo Fundo de Coesdo exigem Avaliacdo Ambiental Estratégica. Por outro lado, é
provavel que, em principio, a Avaliacio Ambiental Estratégica no seja necessaria para
Programas co-financiados pelo FSE ou Programas de Cooperacdo Territorial Europeia.
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Neste contexto, tomando como referéncia a Diretiva 2001/42/CEE e considerando as
especificidades da sua transposi¢cdo para os quadros normativos nacionais de Espanha e
Portugal, adotou-se o processo correspondente para submeter a consideracdo das
autoridades ambientais a necessidade de realizar uma Avaliacdo Ambiental Estratégica do
PO de Cooperacdo Transfronteirica do POCTEP 2014-2020.

Assim, o processo de avaliacdo cumpre o disposto no Decreto-Lei N° 232/2007, de 15 de
junho, alterado pelo Decreto-Lei n® 58/2011, de 4 de maio, que transpde a Diretiva
2001/42/CE para a ordem juridica portuguesa e a Ley 21/2013 de Evaluacién ambiental
que unifica el derecho comunitario en torno a los procedimientos de evaluacion ambiental
establecidos en la Directiva 2001/42/CE sobre evaluacion de las repercusiones de
determinados planes y programas en el medio ambiente, no caso espanhol.

2.2. PROCEDIMENTO ESTABELECIDO PARA A VALORACAO DA PERTINENCIA DA AVALIACAO
AMBIENTAL ESTRATEGICA

O processo estabelecido tem inicio com a consulta realizada pela Autoridade de Gestdo ao
o6rgdo ambiental competente (neste caso aos 0Orgdos ambientais competentes
correspondentes a Administracdo Publica que em cada um dos paises vao realizar a
andlise técnica dos documentos e, se for caso disso, procederdo a producdo de
declaragOes estratégicas e de cardcter ambiental), para determinar a possibilidade de
iniciar um procedimento que permita valorar a pertinéncia de uma Avaliagdo Ambiental
Estratégica e, nesse caso, as fases que deveria abordar a mesma.

Dessa consulta deriva a necessidade efetiva de proceder a elaboragdo de um Relatdrio
Preliminar ou Relatério de Definigdo de Ambito da Avaliagdo Ambiental Estratégica, que
conceda as Autoridades Ambientais informagdo pertinente para a adogdo de uma
resolugdo a esse respeito.

O procedimento estruturou-se em duas fases:

~ FASE 1: Elaborag¢do e envio do Relatério de Definicio de Ambito a Autoridade
Ambiental.

No quadro do Grupo de Trabalho POCTEP 2014-2020 acordou-se sobre o inicio de
uma analise do Programa Operacional numa perspectiva do seu impacte ambiental,
contando para tal com o apoio da empresa consultora contratada para a elaboracao
da Avaliacdo Ex-ante e da Avaliacdo Ambiental Estratégica do PO (Regio Plus
Consulting).

O presente relatério resulta deste processo e tem como objetivo dar resposta aos
requisitos normativos estabelecidos pela Diretiva 2001/42/CEE e as particularidades
da sua transposicdo para a normativa nacional, concedendo a informacado necessaria e
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suficiente para a adog¢do de uma resolugcdo por parte da Autoridade Ambiental em
relacdo a necessidade de realizar uma Avaliacdo Ambiental Estratégica do PO de
Cooperacao Transfronteirica Espanha-Portugal 2014-2020.

-t FASE 2: Adogdo de uma resolugdo por parte das Autoridades Ambientais.

As Autoridades Ambientais analisardo o documento ambiental preliminar com o
objetivo de determinar se o Programa Operacional podera ter efeitos significativos no
ambiente, de acordo com os critérios estabelecidos no anexo Il da Diretiva
2001/42/CE.

A Autoridade Ambiental, no caso de Espanha, submetera este documento a uma
primeira consulta publica as Administracdes Publicas envolvidas e publico
interessado, as quais dara um prazo de resposta de 45 dias. No caso de Portugal ndo
ha consulta publica nesta fase.

Num prazo maximo de vinte dias em Portugal e de trés meses em Espanha, as
autoridades ambientais elaborardo o “Documento de referéncia”, que estabelece a
existéncia de efeitos significativos sobre o ambiente e, se for caso disso, o conteudo,
o nivel de detalhe, os critérios ambientais estratégicos, os indicadores dos objetivos
ambientais e o prazo das consultas que devera integrar o denominado “Informe de
Sostenibilidad Ambiental” em Espanha e o “Relatdrio Ambiental” em Portugal.

Se a autoridade ambiental de um pais considerar que o Programa Operacional ndo
tem efeitos significativos sobre o ambiente nesse pais, elaborard uma resolucao, com
a qual finalizara o processo de Avaliagdo Ambiental Estratégica no referido pais, ndao
sendo necessdrio passar a fase seguinte.

2.3. CONTEUDO DO RELATORIO

O presente Relatério de Definicio de Ambito da Avaliagdo Ambiental Estratégica
abrange, em resposta aos requisitos normativos consagrados na Diretiva 2001/42/CE e as
respetivas transposicdes para as ordens juridicas nacionais, os seguintes aspetos:

’\._

’\._

Os objetivos do programa.

O alcance e conteldo do programa proposto e das alternativas razodveis, técnica e
ambientalmente viaveis.

O desenvolvimento previsivel do plano ou programa.

Uma caraterizacdo do estado do ambiente antes do desenvolvimento do plano ou
programa no territério afetado.
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Os efeitos ambientais esperados e, se for caso disso, a sua quantificacdo.

Os efeitos esperados sobre os planos setoriais e territoriais concorrentes.

A pertinéncia da aplicacdo do procedimento de avaliacdo ambiental estratégica.
Um resumo dos motivos da selecao das alternativas contempladas.

As medidas previstas para prevenir, reduzir, e na medida do possivel, corrigir qualquer
efeito negativo relevante no ambiente, decorrente da aplicacdo do plano ou
programa, tendo em conta as alteragdes climaticas.

Uma descricdo das medidas previstas para o seguimento ambiental do plano.
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3. OBIJETIVOS DO PROGRAMA

Europa 2020 é a estratégia de crescimento da UE para a década atual, com a qual
pretende sair mais forte da crise econdmica e financeira que afeta todo o continente.
Propde trés objetivos que se reforgam mutuamente:

-t Crescimento inteligente: desenvolvimento de uma economia baseada no
conhecimento e na inovacao.

“  Crescimento sustentdvel: promoc¢do de uma economia que faca um uso mas eficiente
dos recursos, que seja mais verde e competitiva.

- Crescimento inclusivo: promo¢do de uma economia com um elevado nivel de
emprego com coesao social e territorial.

Estes objetivos orientam os diferentes Programas co-financiados pelos Fundos do Quadro
Estratégico Comum (QEC), entre eles o Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional
(FEDER) no quadro do Objetivo de Cooperacgao Territorial.

Por outras palavras, o POCTEP 2014-2020 pretende fazer frente a problematica conjunta
do espaco fronteirico enfrentando as suas principais debilidades e definindo uma forma
de intervenc¢do que potencia a consolidacdo de um modelo de crescimento inteligente,
sustentdvel e inclusivo numa perspetiva de cooperacgao territorial.

O QEC estabelece 11 Objetivos Tematicos (ver TabEla 1), que orientam o processo de
programac¢do com o intuito de que Estados Membros e regiGes ou, neste caso, a drea de
cooperacdo possam determinar as suas prioridades.

Pelo menos 80% do contributo do FEDER concentra-se num maximo de quatro dos
Objetivos Tematicos, segundo o artigo 6 do Regulamento (UE) N¢ 1299/2013 que
estabelece as disposicOes especificas relativas ao apoio do FEDER para o objetivo de
Cooperacdo Territorial Europeia.
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TABELA 1. PRIORIDADES DE INVESTIMENTO DO FEDER POR OBJETIVOS TEMATICOS
PRIORIDADES DE INVESTIMENTO
O reforgo da infraestrutura de investigacdo e inovagdo (I&I) e da capacidade de desenvolver exceléncia na I&I, e a promogdo de centros de competéncia,

1l.a) .
nomeadamente os de interesse europeu.
Reforgar a investigacdo, o A promocgao do investimento das empresas na I&D, o desenvolvimento de ligagGes e sinergias entre empresas, centros de investigacdo e desenvolvimento e
OT1 desenvolvimento o setor do ensino superior, em especial a promogado do investimento no desenvolvimento de produtos e servigos, na transferéncia de tecnologia, na inovagdo
tecnoldgico e a inovagao 1.b) | social, na ecoinovagdo, em aplicagdes de interesse publico, no estimulo da procura, em redes, clusters e na inovagdo aberta através de especializagdao
inteligente, e o apoio a investigacdo tecnoldgica e aplicada, linhas-piloto, agbes de validagdo precoce dos produtos, capacidades avangadas de produgdo e
primeira produgdo, em especial no que toca as tecnologias facilitadoras essenciais, e a difusdo de tecnologias de interesse geral.
Melhorar o acesso as A expansdo da implantagdo da banda larga e difusdo das redes de alta velocidade e apoio a adogdo de tecnologias emergentes e redes para a economia
tecnologias da 2.2) digital.
oT2 informagdo e da 2.b) Desenvolvimento de produtos e servigos TIC, comércio eletrénico, e maior procura das referidas tecnologias.
comunicagdo, bem como
a sua utilizagdo e 2.c) O reforgo das aplicagGes TIC na administragdo publica em linha, aprendizagem em linha, infoinclusdo, cultura em linha e satide em linha.
qualidade
A promogado do espirito empresarial, nomeadamente facilitando a exploragdo econdmica de novas ideias e incentivando a criagdo de novas empresas,
Reforcar a 33 designadamente através de viveiros de empresas.
0713 competitividade das 3.b) | Desenvolvimento e aplicagdo de novos modelos empresariais para as PME, especialmente no que respeita a internacionalizagdo.
pequenas e médias ~ .~ B - -
empresas 3.c) A concessdo de apoio a criagdo e ao alargamento de capacidades avangadas de desenvolvimento de produtos e servigos.
3.d) | Aconcessdo de apoio as capacidades das PME de crescerem em mercados regionais, nacionais e internacionais e de empreenderem processos de inovagao.
4.a) | Apromogdo da produgdo e distribuicdo de fontes de energia renovaveis.
4.b) | A promogdo da eficiéncia energética e da utilizagdo das energias renovaveis nas empresas.
Apoiar a transi¢3o para 4.0) O apoio a utilizagdo da eficiéncia energética e das energias renovaveis nas infraestruturas publicas, nomeadamente nos edificios publicos e no setor da
uma economia com ) habitagdo.
oT4 baixas emissGes de 4.d) | O desenvolvimento e aplicagdo de sistemas de distribui¢do inteligentes a niveis de baixa e média tensdo.
carbono em todos os A promocao de estratégias de baixo teor de carbono para todos os tipos de territérios, nomeadamente as zonas urbanas, incluindo a promogéo da
sectores 4.e) mobilidade urbana multimodal sustentavel e medidas de adaptagdo relevantes para a atenuagao.
4.f) Promocdo da investigacdo e inovagdo em tecnologias com baixas emissdes de carbono, e adogdo das mesmas.
4.8) Promocado da utilizagdo da co-geragdo de calor e energia de alta eficiéncia, baseada na procura de calor util.
Promover a adaptagdo as 5.a) Concessdo de apoio ao investimento para a adaptagdo as alteragdes climaticas, incluindo abordagens baseadas nos ecossistemas.
alteragdes climaticas e a . . . . . . o ) . .
oT5 ~ = Promogdo de investimentos para fazer face a riscos especificos, assegurar a capacidade de resisténcia as catastrofes e desenvolver sistemas de gestdo de
prevengdo e gestdo de 5.b)

riscos

catastrofes.
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PRIORIDADES DE INVESTIMENTO
Investimentos no setor dos residuos para satisfazer os requisitos do acervo ambiental da Unido e atender as necessidades de investimento identificadas

6.2) pelos Estados-Membros que vao além desses requisitos.
6.b) Investimentos no setor cla égl,Ja, para satisfa%e.r os requisitos do acervo ambiental da Unido e atender as necessidades de investimento identificadas pelos
Estados Membros que vao além desses requisitos.
6.c) | A conservagdo, protecdo, promogao e o desenvolvimento do patrimonio natural e cultural.
Proteger o ambiente e 6.d) Protecdo e reabilitagdo da biodiversidade e dos solos e promogao de sistemas de servigos ecoldgicos, nomeadamente através da rede Natura 2000 e de
0OT6 promover a eficiéncia dos ’ infraestruturas verdes.
recursos 6.) Adog.éo de medidas destinadés a melhor.ar o) am!:)iNente urbano, a revitalizar a§ cidades, rectﬂperar e descontaminar zonas industriais abandonadas,
incluindo zonas de reconversao, a reduzir a polui¢do do ar e a promover medidas de redugdo de ruido.
6) Promogéo.das tecnologias inoYadoras pa.raNa melhorila 'da protecdo ambiental e da eficiéncia dos recursos no setor dos residuos e no setor da agua, e no
que respeita ao solo e a redugao da poluicdo atmosférica.
6.8) Apoio a trans_igéo industrial para Em@ econc_)mia eficiente no uso dos recursos, a promogdo do crescimento ecoldgico, a inovagdo ecoldgica e a gestdo do
impacte ambiental nos setores publico e privado.
7.a) | Apoio ao espago Unico europeu de transportes multimodais, mediante o investimento na rede transeuropeia de transportes (RTE-T).
Promover transportes 7.b) | Melhoria da mobilidade regional, com a ligagdo dos nds secundarios e terciarios a infraestrutura da RTE-T.
sustentdveis e eliminar os 7.0) Desenvolvimento de sistemas de transportes ecoldgicos e com baixa emissdo de carbono, com o objetivo de fomentar uma mobilidade regional e local
OT7 estrangulamentos nas sustentdvel.
principais redes de infra- 7.d) | Desenvolvimento e reabilitagdo de um vasto sistema ferroviario interoperavel e de elevada qualidade.
estruturas 7.) Melhoria da eficiéncia energética e da seguranca do abastecimento através da criagdo de sistemas inteligentes de distribuicdo, armazenamento e
’ transmissdo de energia e mediante a integragdo da produgao distribuida de fontes renovaveis.
8.a) | Acesso ao emprego para os candidatos a emprego e os inativos, incluindo iniciativas locais de emprego e apoio a mobilidade dos trabalhadores.
A concessdo de apoio ao crescimento propicio ao emprego através do desenvolvimento do potencial enddégeno como parte integrante de uma estratégia
oT8 Promover o emprego e 8.b) | territorial para_ zp_nas especificas, incluindo a conversdo de regides industriais em declinio e desenvolvimento de determinados recursos naturais e culturais
apoiar a mobilidade laboral e da sua acessibilidade.
8.c) | Apoio a iniciativas de desenvolvimento locais e ajuda a estruturas que proporcionem servicos de proximidade para criar postos de trabalho.
8.d) | Investimentos em infraestruturas destinadas a servicos de emprego.
Investimentos na saude e nas infraestruturas sociais que contribuam para o desenvolvimento nacional, regional e local, a redugdo das desigualdades de
9.a) | saude, a promogédo da inclusdo social através da melhoria do acesso aos servigos sociais, culturais e recreativos, e da transi¢do dos servigos institucionais
Promover a inclusdo social para os servicos de base comunitaria.
o™ e combater a pobreza 9.b) | A concessdo de apoio a regeneracdo fisica, econdmica e social das comunidades desfavorecidas em zonas urbanas e rurais.
9.c) | A concessdo de apoio as empresas sociais.
9.d) | Investimentos no contexto de estratégias de desenvolvimento local de base comunitaria.
OT10 | Investir no ensino, nas competéncias e na aprendizagem ao longo da vida.
OT11 | Reforgar a capacidade institucional e uma administragdo publica eficiente
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4. AMBITO E CONTEUDO DO PO E ALTERNATIVAS POSSIVEIS

4.1. HORIZONTE TEMPORAL E TERRITORIAL DO PROGRAMA

O ambito territorial base de acdo do PO de Cooperacgdo Transfronteirica Espanha-Portugal
2014-2020 é formado por 17 NUTS Ill pertencentes aos dois paises:

- Em Espanha: Ourense, Pontevedra, Zamora, Salamanca, Caceres, Badajoz e Huelva.

- Em Portugal: Minho-Lima, Cavado, Alto Tras-os-Montes, Douro, Beira Interior Norte,
Beira Interior Sul, Alto Alentejo, Alentejo Central, Baixo Alentejo e Algarve

As caracteristicas socioecondmicas do territdorio sdo detalhadas na andlise do contexto
territorial e na SWOT realizados na fase de programacdo, e anexos ao presente
documento, dos quais decorrem quatro dominios-chave que permitem caracterizar de
forma geral o Espaco de Cooperacdo:

-t Caracterizacdo socio-econdmica: O Espaco de Cooperacdo Espanha-Portugal é
considerado um territério predominantemente rural, com uma rede urbana pouco
desenvolvida e predominio de centros de pequena dimens3o. E caracterizado por uma
relativa debilidade demogréafica (baixa densidade populacional, tendéncia
demografica regressiva e progressivo envelhecimento da populacéo).

Por sua vez, o territorio também apresenta importantes deficits em matéria de
acessibilidade, sobretudo no que se refere a infraestruturas ferrovidrias e
aeroportudrias de caracter internacional que facilitem a conectividade deste Espaco
de Cooperacgdo situado na periferia dos centros de poder dos seus respetivos paises e
da Unido Europeia.

Isso torna o Espaco de Cooperacdo numa das areas “menos desenvolvidas” da
Europa, onde o forte impacto da crise econdmica e financeira travou o processo de
convergéncia do periodo anterior e onde se prevé uma recuperagao dificil. Ndo
obstante, observam-se fortes assimetrias internas, podendo distinguir-se entre as
regides litorais e as do interior, sendo as primeiras centros mais dindamicos do ponto
de visto socioecondmico.

-t Estrutura produtiva e competitividade territorial. A competitividade empresarial no
conjunto do Espaco de Cooperacdo é relativamente baixa, ainda que a evolucdo
temporal da mesma tenha sido positiva entre os anos 2007-2010.

No seu todo, trata-se de uma economia de servicos, com um sector industrial
insuficientemente desenvolvido apoiado num tecido produtivo débil, pouco
diversificado e centrado em setores basicos e intensivos em recursos naturais
enddégenos e constituido, predominantemente, por PME e microempresas.
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Existe, também, uma ‘"desespecializacdo" importante naquelas atividades
transformadoras de produtos enddgenos e em atividades econdmicas de maior
intensidade tecnoldgica.

-t Mercado de trabalho e capital humano. Os efeitos da crise fizeram-se notar com
maior incidéncia no mercado de trabalho, sobretudo no lado espanhol da fronteira.
Estas dificuldades manifestam-se no Espaco Transfronteirico, ao nivel NUTS IlI, por
baixas taxas de emprego, altas taxas de desemprego, um elevadissimo desemprego
dos jovens e um crescente desemprego de longa duragao.

A mobilidade laboral transfronteirica também se ressentiu, devido a diminuicdo da
oferta de profissGes mais qualificadas e com menor cobertura, refreando-se o seu
preenchimento por trabalhadores estrangeiros.

Por outro lado, os niveis de ensino da populacdo apresentam grandes margens de
melhoria.

-t 1+D+i_e Sociedade da Informacdo. As regides da fronteira de Espanha e Portugal
destinam 1,1% do seu PIB a atividades de 1+D, acusando que persiste uma diferenga
substancial face a média da UE27. Entre as suas fraquezas destaca-se o escasso
dinamismo do tecido empresarial, neste esfor¢co. A maior parte das regides do Espaco
de Cooperacdo Espanha-Portugal sdo Inovadoras Moderadas.

Contudo, existem no mesmo importantes infraestruturas, recursos e capacidades de
I+D+i estabelecidas nos numerosos centros de investigacdo, universidades e centros
tecnolégicos dedicados, tanto a criacdo de novo conhecimento, como a valorizagdo e
transferéncia do mesmo ao setor empresarial e ao conjunto da sociedade.

Por sua vez, o setor das tecnologias de informacdo e comunicagdo (TIC) ndo adquiriu
relevancia suficiente, nem em termos de VAB, nem de emprego. Do lado da procura,
embora se aprecie uma reducdo progressiva da exclusdo digital, ainda apresenta um
baixo desempenho no acesso e uso das TIC.

Numa perspetiva temporal, o Programa aplica-se durante os sete anos correspondentes
ao periodo de programagdo 2014-2020, embora em concordancia com a margem para a
execucdo das acgOes estabelecida pela regra N+3 (artigo 136 do Regulamento (UE)
N21303/2013), a despesa serd subvencionavel a partir de 1 de janeiro de 2014 e até 31 de
dezembro de 2023.

4.2. AmBiTo E CONTEUDO DO PO

O POCTEP 2014-2020 da resposta ao ambito e conteldo dos Programas consagrado no
artigo 8 do Regulamento (UE) N° 1299/2013 que estabelece as disposi¢cdes especificas
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relativas ao apoio do Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional ao objetivo de
Cooperacdo Territorial Europeia, articulando-se nos seguintes elementos:

a) Uma justificacdo da escolha dos objetivos tematicos, das prioridades de investimento
correspondentes e das dota¢des financeiras, com base numa analise das
necessidades da zona de cooperacao e na estratégia escolhida para dar resposta a
essas necessidades.

b) Uma estruturagdo em Eixos prioritarios, em relagdo a cada um dos quais se definem:

i. As prioridades de investimento e os correspondentes objetivos especificos.

ii. Os resultados esperados para os objetivos especificos e os indicadores de
resultado correspondentes, com um valor de base e um valor-alvo.

iii. Uma descricdo do tipo de acdo e exemplos de agdes a apoiar no ambito de cada
prioridade de investimento e o seu contributo para os objetivos especificos
referidos na subalinea i), incluindo os principios que orientam a escolha das
operagles e, se necessario, a identificacdo dos grupos-alvo principais, dos
territérios especificos visados, dos tipos de beneficiarios, da utilizacdo prevista
dos instrumentos financeiros e dos grandes projetos;

iv. Os indicadores de realizacdo comuns e especificos para cada prioridade de
investimento.

v. A identificacdo das medidas de execucdo e dos indicadores financeiros e de
realizacdo e, se adequado, dos indicadores de resultado que devem funcionar
como metas e objetivos intermédios no dmbito do quadro de desempenho.

vi. Um resumo da utilizagcdo esperada da assisténcia técnica.

vii. As categorias de interveng¢do correspondentes, e uma reparticdo indicativa dos
recursos programados.

c¢) Um plano de financiamento.

4.2.1. Definicdo da estratégia do Programa Operacional de Cooperagdo
Transfronteirica Espanha-Portugal 2014-2020

A elaboracdo do conteido do PO numa perspetiva estratégica baseia-se na sele¢cdo dos
Objetivos Temadticos e das Prioridades de Investimento que estabelece o artigo 5 do
Regulamento (UE) N21301/2013 sobre o FEDER.

Adicionalmente, para o caso dos Programas de Cooperac¢do Transfronteirica, o FEDER
também podera, de acordo com o estabelecido no artigo 7 do Regulamento (UE)
N©1299/2013:
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Promover a sustentabilidade e a qualidade do emprego e apoiar a mobilidade dos
trabalhadores, mediante a integracdo dos mercados de trabalho transfronteiricos,
incluindo a mobilidade transfronteirica, iniciativas locais e conjuntas no dominio do
emprego, servicos de informacdo e aconselhamento e formacdo conjunta.

Promover a inclusdo social e combate a pobreza e a discriminacdo, mediante a
promocgao da igualdade de género, da igualdade de oportunidades e da integragdo das
comunidades transfronteiricas;

Investir na educacgdo, na formacdo e na formacdo profissional para a aquisicdo de
competéncias e a aprendizagem ao longo da vida, através do desenvolvimento e da
execucdo de regimes conjuntos de educagdo, formagdo profissional e formacao.

E reforcar a capacidade institucional das autoridades publicas e das partes
interessadas e a eficiéncia da administracdo publica, através da promocgdo da
cooperacdo juridica e administrativa e da cooperacdao entre os cidaddos e as
institui¢des;

A selecdo de Objetivos Tematicos e Prioridades de Investimento realizada para o POCTEP
2014-2020 realca a priorizacdo de trés dominios base de intervencdo: a I+D+i e a
competitividade do tecido produtivo; a prote¢do ambiental; e o reforco da capacidade
institucional e a eficiéncia da Administracdo Publica. Neste quadro foram selecionados um
total de cinco Objetivos Tematicos e nove Prioridades de Investimento.

Esta estratégia enquadra-se em cinco Eixos Prioritarios no quadro do Programa
Operacional:

’\._

’\._

Eixo 1: Crescimento inteligente através da cooperagdo transfronteirica para a
promocdo da Inovagao.

Eixo 2: Crescimento inclusivo através da cooperacdo transfronteirica para a
competitividade empresarial.

Eixo 3: Crescimento sustentdvel através da cooperagdo transfronteirica para a
prevencao de riscos e melhor gestdo dos recursos naturais.

Eixo 4: Reforgo da capacidade institucional e da eficiéncia da administracdo publica
através do reforco da capacidade institucional e da eficiéncia da administracao publica
e dos servicos publicos apoiados pelo FEDER, e o apoio as medidas relativas a
capacitacdo institucional e eficiéncia da administracdo publica apoiadas pelo FSE.

Eixo 5: Assisténcia técnica.

Considerando que o Eixo 5 corresponde a Assisténcia Técnica, os quatro Eixos restantes
estruturam-se de acordo com o apresentado na TabEla 2:
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TABELA 2. DESCRICAO DA ESTRATEGIA DO PO DE COOPERACAO
TRANSFRONTEIRICA ESPANHA-PORTUGAL 2014-2020
PRIORIDADES DE INVESTIMENTO OBJETIVOS ESPECIFICOS

OE 1A: Melhorar a exceléncia cientifica do Espago

Prioridade 1a - O reforgo da infraestrutura de investigacdo e de Cooperagdo transfronteirico através da

PROMOVER A ADAPTACAO
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REFORCAR A COMPETITIVIDADE

CLIMATICASE A

AMBIENTE E PROMOVER A

TECNOLOGICO E A INOVACAO

DAS PME

PREVENCAO E GESTAO DOS

UTILIZACAO EFICIENTE

DOS RECURSOS

inovagdo (I&I) e da capacidade de desenvolver exceléncia na
&, e a promogio de centros de competéncia,
nomeadamente os de interesse europeu.

Prioridade 1b - A promogdo do investimento das empresas
na 1&D, o desenvolvimento de ligagdes e sinergias entre
empresas, centros de investigagdo e desenvolvimento e o
setor do ensino superior, em especial a promog¢do do
investimento no desenvolvimento de produtos e servicos, na
transferéncia de tecnologia, na inovagdo social, na
ecoinovacdo, em aplicacées de interesse publico, no estimulo
da procura, em redes, clusters e na inovacdo aberta através
de especializagdo inteligente, e o apoio a investigagao
tecnoldgica e aplicada, linhas-piloto, a¢des de validagao
precoce dos produtos, capacidades avancadas de produgdo e
primeira producdo, em especial no que toca as tecnologias
facilitadoras essenciais, e a difusdo de tecnologias de
interesse geral.

Prioridade 3a - A promog¢do do espirito empresarial,
nomeadamente facilitando a exploragdo econémica de ideias
novas e incentivando a criagdio de novas empresas,
designadamente através de viveiros de empresas.

Prioridad 3b - Desenvolvimento e aplicagio de novos
modelos empresariais para as PME, especialmente no que
respeita a internacionaliza¢do

Prioridad 5.b) - Promogdo de investimentos para fazer face a
riscos especificos, assegurar a capacidade de resisténcia as
catastrofes e desenvolver sistemas de gestdo de catastrofes.

Prioridad 6.c) - A conservagdo, protecdao, promogdo e o
desenvolvimento do patriménio natural e cultural.

Prioridad 6.d) - Protecdo e reabilitacdo da biodiversidade e
dos solos e promogdo de sistemas de servigos ecoldgicos,
nomeadamente através da rede Natura 2000 e de
infraestruturas verdes.

OE 1B: Melhorar a

OE 5B: Promover

melhoria das capacidades e recursos de |+D+i,
assim como do apoio a estas atividades e linhas
de investigagdo com potencial para serem
competitivas internacionalmente.

participagdo do tecido
empresarial nos processos de inovagdo através
de uma melhor articulagdo com os centros de
investigagdo, assim como a realizagdo de
atividades de I+D+i mais proximas do mercado
(desenvolvimento  tecnolégico, provas de
conceito, inovagdo) e suscetiveis de serem
exploradas comercialmente.

OE 3A: Criagdo das condigbes necessdrias e

propicias para o surgimento de novas iniciativas
empresariais garantindo a sua sustentabilidade e
impulsionando o seu crescimento.

OE 3B: Promover a competitividade naqueles

setores em que a fronteira apresenta vantagens
competitivas através do desenvolvimento de
novos modelos empresariais, introducdo da
inovagado e diferenciagdo.

o aumento da resiliéncia
territorial para determinados riscos naturais,
desenvolvendo sistemas de gestdo de catéstrofes
e melhorando a capacidade de resposta perante
possiveis cendrios adversos.

OE 6C: Proteger e valorizar o patriménio cultural e

natural, contribuindo para a valorizagdo do
turismo, como suporte da base econdmica da
regido transfronteirica.

OE 6D: Promover o conhecimento, a protecdo e a

valorizagdo, uso e gestdo sustentdvel dos

recursos naturais.
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PRIORIDADES DE INVESTIMENTO OBJETIVOS ESPECIFICOS

Prioridad 6.e) - Adogdo de medidas destinadas a melhorar o .
. ) . OE 6E: Reforcar o desenvolvimento local
ambiente urbano, a revitalizar as cidades, recuperar e . . L.
. . .. . . sustentavel ao longo de toda a faixa fronteiriga
descontaminar zonas industriais abandonadas, incluindo R , ~ M
- . e hispano-lusa, através da protecdo e conservagdo
zonas de reconversdo, a reduzir a poluicdo do ar e a .
) " . do ambiente urbano.
promover medidas de redugdo de ruido.

Prioridad 6.f) — Promocdo das tecnologias inovadoras para a
melhoria da prote¢do ambiental e da eficiéncia dos recursos
no setor dos residuos e no setor da agua, e no que respeita
ao solo e a redugdo da poluicdo atmosférica.

OE 6F: Aumentar a eficiéncia no uso de recursos
naturais para contribuir para o desenvolvimento
da economia verde no Espago de Cooperagao.

Melhoria da capacidade institucional e da eficiéncia da
administracdo publica através do reforgo das capacidades
institucionais e da eficiéncia das administracGes ptblicas e
dos servicos publicos afetados pela aplicagao do FEDER, e o
apoio as medidas relativas a capacidade institucional e a
eficiéncia da administragdo publica apoiadas pelo FSE
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4.2.2. Tipologia de agoes

A proposta de Programa Operacional de Cooperagdo Transfronteirica Espanha-Portugal
2014-2020 apresenta a tipologia de a¢des a desenvolver ao longo do periodo 2014-2020
em cada uma das Prioridades de Investimento e dos Objetivos Especificos estabelecidos.

As tabelas 3, 4, 5 e 6 apresentam a lista detalhada de tipologias de a¢do para os diferentes
Eixos do PO (excluindo o Eixo 5 da Assisténcia Técnica), segundo os Objetivos Especificos.
Da sua observacdo retiram-se quatro conclusdes gerais:

- As diferentes tipologias de a¢do caracterizam-se pela sua natureza estratégica e pro-
ativa.

-t A sua dimensdo é, em geral, reduzida, pelo que ndo sdo esperados impactes
previsiveis significativos (como se vera com maior detalhe no capitulo 8 do presente
Relatério).

-t O tipo de a¢des que podem ter uma maior vinculagdo, particularmente efeitos diretos,
em cumprimento dos objetivos ambientais tanto do PO, como da Unido Europeia,
assim como efeitos mais relevantes sobre o ambiente, sdo as localizadas no Eixo 3
(Crescimento sustentavel através da Cooperacdo transfronteirica para a prevencgéo de
riscos e melhor gestdo dos recursos naturais).
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-t O tipo de agBes previstas no dmbito do Eixo 1 (Crescimento inteligente através da
cooperagdo transfronteirica para a promocdo da inovacdo) pode ter uma influéncia
indireta, se os projetos aprovados no seu quadro forem orientados para a obtencao
de resultados que apoiem a eco-inovacgao.

TABELA 3. TIPOLOGIA DE AGCOES PREVISTA POR PRIORIDADE DE INVESTIMENTO NO PO DE
COOPERACAO TRANSFRONTEIRICA ESPANHA-PORTUGAL 2014-2020. EIXO 1

Pl | TIPOLOGIA DE AGOES

~ Iniciativas e agbes em rede das instituicdes cientificas e tecnoldgicas do Espago de Cooperagdo para o
desenvolvimento de projetos inovadores e de projetos conjuntos ligados a investigacdo.

“  Ag¢Oes que contribuam para a criagdo de redes de conhecimento e de trabalho conjunto, com atores do
sistema cientifico e tecnoldgico em ambos os lados da fronteira, com o objetivo de aumentar a massa critica e
a exceléncia naqueles dominios cientificos e tecnoldgicos que apresentem um maior potencial para o Espago
de Cooperagao.

~ Iniciativas e a¢Bes que permitem a partilha de infraestruturas, equipamentos e plataformas tecnoldgicas de

1A investigagdo existentes, em virtude dos objetivos estratégicos comuns das regides (RIS3).

-~ Iniciativas e a¢Bes de apoio a internacionalizagdo e a integragdo das infraestruturas cientificas e tecnoldgicas
em redes internacionais de |+D+l.

-~ Iniciativas e a¢des de apoio aos centros de investigacdo de exceléncia e de referéncia internacional.

4 Iniciativas e agdes de apoio a estadias e promogdo da mobilidade de investigadores.

“  Acgdes que permitam reunir a produgdo cientifica, integrada por Universidades e centros publicos e privados.

- Iniciativas e a¢des de apoio a projetos inovadores de especializagdo inteligente que tenham um efeito
demonstrativo.

-~ Iniciativas e a¢des de apoio a promogdo da cooperagdo em matéria de I+D+i entre as empresas, os centros de
investigagdo e a administragdo.

“  Acgdes que promovam o desenvolvimento tecnoldgico e fomentem a cultura da inovagdo no tecido produtivo
do Espago de Cooperagdo.

- Iniciativas que promovam o esfor¢o de investimento em I+D e favoregcam os processos de transferéncia
tecnoldgica.

~  Acdes de demonstragdo que ajudem as empresas a desenvolver produtos e processos inovadores.

< Iniciativas e agBes que permitam promover novas atividades de base tecnolédgica com possibilidades de
crescimento no espago de cooperagdo.

~ Iniciativas e a¢Bes que permitam a captagdo de tecnologia externa, incorporagdo de patentes e tecnologias
enquanto se fomenta a internacionalizagdo das locais.

1B ~ Iniciativas e a¢Bes que permitam o desenvolvimento de infraestruturas de dados espaciais que facilitem o
intercdmbio e utilizagdo da informagdo entre administragdes publicas e empresas.

-~ Iniciativas e aglGes de assessoria as empresas nos processos de inovagdo, difusdo de informagdo sobre
inovagles, campanhas de sensibilizagdo ou encontros entre empresas e grupos de investigacdo e de
consultoria tecnoldgica para o uso das tecnologias e informagdo disponivel.

-~ Iniciativas e a¢des de apoio a projetos que promovam o valor econémico dos resultados da investigagdo.

-~ Iniciativas e a¢les de apoio as atividades de difusdo de novos conhecimentos e tecnologias geradas em
projetos de 1+D relacionados com as empresas.

-~ Iniciativas e agGes que permitam implementar um programa para incentivo a pedidos de patentes em termos
da sua transferéncia com éxito.

~ Iniciativas e agBes que permitam implementar um programa de apoio a mobilidade dos investigadores e a sua
integragdo, em particular, nas empresas.
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TABELA 4. TIPOLOGIA DE AGOES PREVISTAS POR PRIORIDADE DE INVESTIMENTO NO PO
DE COOPERACAO TRANSFRONTEIRICA ESPANHA-PORTUGAL 2014-2020. EIXO 2

Pl TIPOLOGIA DE ACOES
“  AgOes que promovam a cultura empreendedora, sobretudo entre aqueles setores da populagdo mais afetados
pelo desemprego, como a populagdo jovem.
- Iniciativas e a¢Bes de apoio a criagdo, modernizacdo e desenvolvimento de clusters transfronteirigos e nichos
de caracter estratégico.
~  Ac0es centradas na geragdo de servigos de apoio a criagdo de empresas, assim como ao seu desenvolvimento e
consolidagdo.
“  AgOes que promovam a integragdo da criatividade e a geragdo de novas ideias em todas as fases e etapas da
cadeia de valor, materializadas através da criagdo de novos produtos e processos.
~  Acles que permitam aumentar a oferta de espagos para a implantagdo de novas iniciativas empresariais de
base tecnoldgica e recursos enddgenos especificos nos primeiros anos de vida e que se constituam como
3.A centros indutores de novas ideias de negdcio.
“  AcgOes que promovam estagios profissionais para pessoas com habilitagdo média ou superior.
~  AgOes centradas no apoio a jovens que concluem o ensino superior, para que possam realizar os seus projetos
através da criagdo de prototipos e de processos orientados para um segmento de mercado em particular ou
uma industria especifica.
~ Iniciativas e a¢Bes de consultoria as empresas nos processos de inovagdo: concursos de projetos, encontros
entre empreendedores e financiadores, apoio a redes de "business angels".
~ Iniciativas e ages que permitam a melhoria das redes de informagdo entre os jovens, os trabalhadores dos
centros de informagéo juvenil ou outros dispositivos de apoio e consultoria a este grupo, e os responsaveis das
politicas juvenis.
~ Projetos piloto para a tutoria de empreendedores.
~ Iniciativas e a¢Bes de apoio a criagdo de servigos transfronteirigos de informagdo ao tecido produtivo sobre
ofertas de trabalho, em especial nos perfis profissionais de maior qualificagdo, para aumentar a
competitividade e impulsionar a internacionalizagdo empresarial.
- Iniciativas e a¢des de apoio a criagdo de sistemas de incentivos a protdtipos de novos produtos e ao
desenvolvimento de novos servigos para as PME com vocagdo exportadora.
“  AgOes que promovam as relages de intercambio de oportunidades de negdcio entre as empresas do espago
de cooperagao.
~ AgOes destinadas a reforgar os recursos locais como fator de desenvolvimento local.
“4 Acgdes que promovam a cooperagdo entre o conjunto das empresas através do desenvolvimento e
consolidagdo dos clusters empresariais.
~ Acgdes conjuntas de promogdo e marketing empresarial, captagdo de investimentos, missdes empresariais
internacionais, entre outras, que promovam a internacionalizacdo das empresas e a sua penetragdo no
mercado exterior, sobretudo naqueles setores de maior identidade nas areas transfronteiricas e com um
potencial de desenvolvimento importante nesses mercados.
3.B “  AgOes que permitam facilitar o acesso das empresas a novas oportunidades de financiamento.
- Ac¢Oes que promovam a criagdo de instrumentos para estimular a integracdo dos atores regionais em
consdrcios de cooperacgdo, redes internacionais e associagdes europeias.
~ Iniciativas e ag¢Bes que permitam o aumento da participacdo das empresas nos sistemas de formagdo
profissional.
~  AgOes de apoio ao desenvolvimento dos setores de bens comercializaveis com posigdes superiores na cadeia
de valor.
- Ag¢Oes conjuntas centradas em servicos de apoio para promover a competitividade nas empresas:
desenvolvimento de planos estratégicos, anélise de tendéncias de mercado, prospectiva tecnoldgica, etc.
~ Estudos e iniciativas para detetar profissGes com possibilidades de mobilidade transfronteirica.
- Apoio a projetos de fortalecimento das capacidades organizativas e a gestdo e o acesso aos mercados
(inclusive através da presenca na economia digital - marketing on-line).
~ Acdes que permitam a promogdo e implementagdo de plataformas de comercializagdo conjunta.
~  Acgles conjuntas que permitam analisar lacunas na cadeia de valor e que representem oportunidades de
investimento direto e inovagdo.
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TABELA 5. TIPOLOGIA DE AGOES PREVISTAS POR PRIORIDADE DE INVESTIMENTO NO PO
DE COOPERACAO TRANSFRONTEIRICA ESPANHA-PORTUGAL 2014-2020. EIXO 3

Pl TIPOLOGIA DE ACOES

- Iniciativas e agdes que permitam aumentar a dotagdo de infraestruturas e equipamentos partilhados
e servicos para a prevengdo e luta contra incéndios e outras catastrofes naturais.

- Ag¢Oes que promovam a gestdo conjunta dos recursos humanos e materiais em situagdes de desastres
naturais.

4 Iniciativas e agbes que permitam a formulagdo e implementagdo de planos conjuntos e agdes para
prevenir os riscos de origem natural.

~  Acdes que contribuam para a definicdo e delimitagdo de zonas perigosas sujeitas a inundagdes e
afetadas pela erosdo.

“ Acdes de sensibilizagdo a populagdo sobre os riscos naturais.

“  Acgdes que contribuam para a vigilancia sismica e para a avaliagdo do estado de seguranga de

5B estruturas e infraestruturas.

-~ Iniciativas e agdes que permitam a melhoria da seguranga e a prevencdo de riscos hidricos.

< Agbes que contribuam para a melhoria do conhecimento em matéria de riscos: estudos de
identificagdo, mapas de riscos (naturais e tecnolégicos).

- Projetos centrados na formagdo do pessoal dos servigos essenciais e complementares nos riscos
identificados que garantam uma melhor capacidade de resposta.

~  Projetos centrados no fornecimento de informagdo e formagdo sobre autoprotegdo, tanto da
populagdo civil, como dos titulares de infraestruturas criticas para melhorar a capacidade de
resposta.

- Iniciativas e agdes que permitam a criagdo de uma rede colaborativa de entidades de voluntariado
através da sensibilizagdo sobre a sua importancia, intercambiando experiéncias e facilitando
mecanismos de colaboragdo entre os seus membros.

~ Iniciativas e agbes que contribuam para a criacdo de redes de espagos naturais e culturais, assim
como a estruturagdo de redes, fisicas e imateriais, vertebradoras dos valores comuns de tipo natural,
histérico e cultural.

“  Acdes de promogdo, protecdo e valoragdo das diversas vertentes do patrimonio cultural.

-~ Iniciativas e agOes para a gestdo coordenada dos recursos e itinerarios turisticos baseados nos
recursos ambientais e culturais comuns e a promogao conjunta da fronteira do espago.

“  Acdes relacionadas com a valorizagdo, conservagdo e reabilitagdio do patriménio edificado
classificado.

4 Iniciativas e a¢Bes de gestdo conjunta para a protegdo, reabilitagdo e conservagdo do patriménio
histérico e cultural ndo classificado.

~  AcOes ligadas a valorizagdo do turismo ambiental e a criagdo de redes internacionais especializadas
no setor.

6.C

AcGes destinadas a recuperagdo da funcionalidade de elementos patrimoniais para novos usos
culturais.

Iniciativas e agBes de animagdo e programacdo cultural conjunta com o potencial de atrair fluxos
turisticos.

Estudo e documentagdo do patriménio cultural transfronteirigo.

Acles destinadas a promogdo e sensibilizagdo do patrimdnio cultural, e ao uso de novas tecnologias
(TIC) aplicadas ao turismo.

Ac0es de preparagdo de material interpretativo dos recursos naturais comuns (espagos naturais, aves,
lince, ...), do espaco rural e seu patriménio material e imaterial.

Iniciativas e agBes que contribuam para a criagdo de marcas turisticas ou agroalimentares
convertendo em oportunidades as componentes identitarias da fronteira desenvolvendo essa
vantagem competitiva.
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~ Iniciativas e agBGes de gestdo conjunta para a protegdo e conservagdo dos espagos naturais da
fronteira.

- Iniciativas e ag0es de gestdo conjunta para a valorizagdo do ambiente e dos recursos naturais.

~ Iniciativas e a¢Bes para o planeamento coordenado dos espagos naturais da fronteira, rios, barragens
e albufeiras.

- AcgOes de sensibilizagdo e educagdo ambiental que contribuam para a valorizagdo dos recursos
naturais em espagos da Rede Natura.

- Iniciativas e agdes de conectividade, equipamento e desenvolvimento de contetdos ambientais.

~  Acgles que promovam uma maior eficiéncia e coordenagdo das infraestruturas e dos servigos
ambientais.

“  AgOes que contribuam para a diminuigdo da desertificagdo e desenvolvimento de sistemas de analise
e manutengdo da qualidade dos solos.

6.D ~  AgOes direccionadas para o aumento da investigagdo cientifica e dos conhecimentos de protecgdo,
recuperagdo e valorizagdo, assim como para o uso e gestdo sustentdvel dos recursos naturais
(bidticos e abidticos).

~  AcOes centradas na avaliagdo dos efeitos sobre a saude e dos riscos ambientais associados a solos
contaminados.

3

AcOes para promover a avaliagdo dos servigos proporcionados pelos ecossistemas e o seu valor
econémico.

Ac0es para a sinalizagdo e interpretagdo de areas naturais e rotas com valor ambiental.

AcGes de intercambio de informagdo ambiental e harmonizagdo dos sistemas de informagao.

AcGes de apoio as redes e elaboragdo de programas comuns de voluntariado ambiental.

Iniciativas e a¢Bes centradas na recuperacgdo e regeneragdo de dreas afetadas por desastres naturais.

Agdes de formagdo para profissionais do setor primario com atividade na Rede Natura 2000.

L

Ac0es de promogdo de produtos tradicionais e usos culturais em areas ambientalmente protegidas.

- Iniciativas e agGes de recuperagdo de zonas industriais abandonadas, incluindo a preservagdo de
patrimdnio industrial.

-~ Intervengdes piloto em locais de especial atratividade turistico-industrial ou social.

- Investimentos em projetos de eficiéncia energética em sistemas de iluminagdo publica nos centros
histéricos, entre outros.

- Ag¢Oes que contribuam para a promogdo de sistemas de transportes inteligentes e mobilidade
sustentavel.

- Iniciativas e ag0es de gestdo conjunta para a valorizagdo do ambiente urbano.

- Iniciativas e agOes para a re-industrializagdo de setores produtivos tradicionais, melhorando a sua
6.E capacidade tecnoldgica.

-~ Iniciativas e ag¢des de renovagdo de centros histéricos, recuperagdo de bairros degradados e
restauracdo dos espagos degradados pela atividade mineira.

- Iniciativas para a melhoria do planeamento integrado e do desempenho operacional dos transportes
coletivos sustentaveis.

“  Ag0es para a redugdo da contaminagdo das zonas mineiras.

- Estudos comparativos do planeamento urbanistico e do modelo de gestdo urbana dos municipios de
pequena dimensao.

- Iniciativas e a¢Bes que contribuam para a criagdo de itinerdrios verdes urbanos com infraestruturas
de lazer.
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~  Acg0es que promovam o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico no dominio energético, entre outras
que permitam obter resultados eficazes para melhorar a eficiéncia energética, reduzir o consumo de
energia e aumentar a diversificagdo das fontes de abastecimento energético.

- Iniciativas e ag0es que contribuam para a criagdo de instrumentos de seguimento para a melhoria da
gestdo dos recursos naturais.

“ AgOes destinadas a redugdo da contaminagdo nos aterros e a melhoria do impacto paisagistico,
promovendo o intercambio de experiéncias e a cooperagdo entre pessoal técnico das instituicdes de
ambos os paises.

4 Iniciativas e ag¢Bes piloto de sistemas conjuntos de recolha e gestdo de residuos sélidos urbanos,
agricolas e industriais.

6.F < Acgles que aumentem o desenvolvimento tecnoldgico no tratamento de residuos e a valorizagdo
energética dos mesmos.

“  Acdes de planeamento e gestdo coordenada de tratamento de dgua nas secgbes transfronteirigas de
bacias hidrograficas comuns.

< Ac0es que contribuam para a melhoria da integragdo, eficacia e eficiéncia dos sistemas de gestdo da
agua.

-~ Estudos, planos e iniciativas dirigidas a formulagdo de modelos e enfoques inovadores para um uso
sustentavel e eficiéncia do uso da dgua no setor da agricultura e boas praticas agricolas e florestais.

~  AgOes de controlo, vigilancia e gestdo conjunta da contaminagdo atmosférica.

“  Ac0es piloto de promogdo da vigilancia costeira.

TABELA 6. TIPOLOGIA DE ACOES PREVISTAS POR PRIORIDADE DE INVESTIMENTO NO PO
DE COOPERACAO TRANSFRONTEIRICA ESPANHA-PORTUGAL 2014-2020. EIXO 4
Pl TIPOLOGIA DE ACOES

~  Ac0es para a coordenagdo dos servigos publicos de emprego das diferentes regides da Raia.

~  Acdes que contribuam para a criagdo e implementagdo de modelos de governanga transfronteirica.

-~ Iniciativas e agGes que contribuam para a defini¢do e estabelecimento de mecanismos de concertagao
entre as Administragdes afetadas nas diferentes parcelas de interesse comum.

~ AgOes para a identificagdo das entidades e as capacidades existentes no territdrio para a formagdo, a
promogao do espirito empresarial e o impulsionamento do crescimento integrado.

- Iniciativas para o reconhecimento, validagdo e certificagdo de competéncias profissionais.

~ Iniciativas e agGes que contribuam para a criagdo de instrumentos inovadores orientados para a

1 articulagdo e desenvolvimento do espago transfronteirico.

~ Iniciativas e a¢Bes que contribuam para o desenvolvimento de aptiddes e capacidades técnicas das
organizagOes que trabalham na drea de fronteira através da avaliagdo comparativa e do intercambio
de experiéncias e boas praticas.

“ AgOes que contribuam para o desenvolvimento e coordenagdo de Planos Estratégicos
Transfronteirigos.

~  AcgOes que contribuam para a implementagdo de programas de meios de comunicagdo comuns e
programas bilingues nas regides fronteirigas.

~  Acg0es que contribuam para o fortalecimento da rede de centros de formagdo em meio rural.

-~ Iniciativas e agdes que contribuam para a gestdo de equipamentos transfronteiricos partilhados.
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4.2.3. Principios horizontais

Dando resposta ao consagrado nos principios gerais relativos aos Fundos Estruturais e de
Investimento Europeus (FEEI) — artigo 4.2 do Regulamento (UE) N2 1303/2013 -, a
proposta de PO é plenamente coerente com os principios horizontais de parceria e
governacdo a varios niveis, promoc¢do da igualdade entre homens e mulheres e nao
discriminacdo, e desenvolvimento sustentdvel.

Este ultimo aspecto é, neste sentido, particularmente relevante. Assim, o Programa
promove o crescimento sustentdvel através da cooperacdao transfronteirica como
elemento vertebrador do Eixo 3.

Além disso, apoia a exploracdo de sinergias com os Programas Operacionais regionais,
assim como com instrumentos das politicas da Unido (instrumentos de financiamento ou
de outro tipo) que servem para reduzir as alteracGes climaticas e melhorar a adaptacdo as
mesmas, proteger o ambiente e utilizar eficazmente os recursos (ver ponto jError! No se
encuentra el origen de la referencia. do presente Relatodrio).

4.2.4. Objetivos Ambientais

A UE estabeleceu objetivos de politica que abrangem até 2050 diversas dreas como parte
da sua estratégia Europa 2020, entre as quais se destacam aqueles relacionados com a
promoc¢do de um crescimento sustentavel.

No caso concreto dos objetivos ambientais, estes estdo consagrados de forma sucinta no
documento elaborado pela Agéncia Europeia do Ambiente intitulado “Towards a green
economy in Europe. EU environmental policy targets and objectives 2010—-2050" (EEA
Report N2 8/2013).

No mesmo destaca-se um total de nove dominios no quadro dos quais se consagram os
principais objetivos europeus para o referido intervalo temporal, coerentes com a
regulamentacdo comunitdria.

O POCTEP define um conjunto de Objetivos Especificos de caracter ambiental que podem
contribuir para a prossecucdo de tais objetivos, considerando sempre o principio da
proporcionalidade. Estes estdo enquadrados, maioritariamente, no Eixo 3, abrangendo os
Objetivos Tematicos 5 e 6, a que se associam um total de cinco Objetivos Especificos.

Os Objetivos Especificos associados ao Objetivo Tematico 1 (no qual é dada a possibilidade
de potenciar a investigacdo, o desenvolvimento tecnolédgico e a inovacdo nas areas
estabelecidas) e, em menor grau, o Objetivo Tematico 3 (uma vez que uma maior
eficiéncia produtiva e diferenciacdo empresarial pode orientar-se para uma producdo mais
respeitosa com o ambiente) tém, por sua vez, um caracter mais indireto.
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A TabEla 7 apresenta a relacdo entre os objetivos estratégicos de caracter ambiental da UE
e os Objetivos Especificos do POCTEP para o periodo 2014-2020. Da sua observagao
depreendem-se duas conclusdes fundamentais:

-t A total coeréncia dos objectivos ambientais estabelecidos pelo PO com a estratégia
ambiental da UE para o periodo considerado. Com esta finalidade destacam-se, pelo
seu caracter mais horizontal, os Objetivos Especificos vinculados as prioridades 5.b) e
6.c), mas, sobretudo, os Objetivos Especificos relacionados com as prioridades 1.a) e
1.b).

Assim, na medida em que se promove a investiga¢do, o desenvolvimento tecnoldgico
e a inovagdo no dominio ambiental, espera-se um contributo efetivo para algum dos
dominios especificados pela Agéncia Europeia do Ambiente, sendo patente a
coeréncia com as a¢Ges previstas no Plano de Ag¢do sobre Ecoinovacgdo (EcoAP).

Por sua vez, as Prioridades de Investimento 5.b) e 6.c) tém um caracter mais concreto.
No que se refere ao Objetivo Especifico de promover o aumento da resiliéncia
territorial para determinados riscos naturais, o contributo abrange os dominios dos
recursos hidricos e da biodiversidade. Por sua vez, o Objetivo Especifico de
conservacgao, protecdo, promocao e desenvolvimento do patrimdnio natural e cultural
tem algumas repercussdes nos dominios dos recursos hidricos, produc¢do e consumo
responsavel e biodiversidade.

N3o obstante, em todos os casos esse contributo é condicionado pela dimensdo
financeira das acoes previstas.

- A consideracdo nestes objetivos da quase totalidade das areas consideradas
relevantes pela Agéncia Europeia do Ambiente. Em particular, aqueles que sao
cobertos por um maior nimero de objectivos especificos no PO estdo relacionados
com a biodiversidade e a producdo e consumo responsavel.
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TABELA 7. VALORACAO DO CONTRIBUTO DO POCTEP 2014-2020 PARA OS OBJETIVOS AMBIENTAIS DA UE (2010-2050)

. 1B.

Eficiéncia energética -~ -4 & B T i
ENERGIA ; oy
Energias renovaveis -~ %
GASES (écs)_';tiZElTo DE Redugdo da emissdo de gases com efeito de estufa 3 = 3
FeRIZ SO0 CIA S Reduc3o das emissdes poluentes - 3
DO AR
TRANSPORTES Redugfo da emlssacT de §ases com,e'felto de estufa
Redugdo da contaminagdo atmosférica & A
Reutilizagdo, reciclagem e valorizagdo -~ 4 P ta 3
RESIDUOS Recolha e eliminag&o & -4 P T 1
Produgdo & 1
Redugdo da extragdo de dgua - s
AGUA Minimizagdo dos impactos das secas e das inundagdes B T
Consideragdo, em primeiro lugar, das opgdes mais baratas no A
abastecimento de dgua alternativo
PRODUGCAO E CONSUMO  Orientacdo do consumo e produgdo para produtos respeitosos com o
RESPONSAVEL ambiente -+ -+ + -* “
PRODUTOS QUIMICOS Produgdo, manipulagdo e u.so de produtos qwmllcos de forma a que n‘ao . A
representem uma ameaga importante para a salide humana e o ambiente
Abordar as causas subjacentes a perda de diversidade biolégica mediante | A A AA
integracdo da biodiversidade em todo o governo e sociedade
Reduzir as pressdes diretas sobre a diversidade bioldgica -~ D T
Melhorar a situagdo da diversidade bioldgica salvaguardando os
ElOREEE DR e ecossistemas, as espécies + 4 A
Aumentar os beneficios para todos da biodiversidade e dos servigos P O 8
Melhorar a aplicagdo através do planeamento participativo, a gestdo de 4 A
conhecimentos e criagdo de capacidade
A  Relagéo direta 5 Relagdo indireta

Fonte: Elaboragéio propria a partir do EEA Report No 8/2013 e verséo de trabalho do PO de Cooperacéo Transfronteirica Espanha-Portugal 2014-2020

I
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4.3. MOTIVOS DA SELECAO DE ALTERNATIVAS

O processo de formulagao da estratégia e, portanto, de selegao de alternativas, sustentou-
se em quatro elementos fundamentais: as necessidades de intervencdo identificadas na
andlise SWOT,; os antecedentes da cooperacgdo transfronteirica entre Espanha e Portugal;
as orientagOes dos documentos estratégicos da UE e os contributos dos diferentes agentes
interessados no desenvolvimento do Programa Operacional.

ESQUEMA 1. PROCESSO DE FORMULAGAO DA ESTRATEGIA DO POCTEP 2014-2020

DIAGNOSTICO DO ESPACO DE COOPERACAO:
Identificacao de necessidades, desafios
territoriais e matriz SWOT

CONTRIBUTOS DA AVALIACAO EX-ANTE:
Orientacdao do POCTEP 2007-2013 aos novos
Objetivos Tematicos 2014-2020

PRINCIPAIS DOCUMENTOS ESTRATEGICOS COM INCIDENCIA
NA AREA DE COOPERAGAQ: Europa 2020 Position Paper CE de
Espanha e Portugal, documentos preparatorios dos Acordos de
Parceria de Espanha e Portugal, Estratégia Maritima para a
Zona do Oceano Atlantico

APLICACAO DO PRINCIPIO DE PARCERIA E GOVERNANCA
MULTINIVEL:

A) Consulta a entidades

B) Reunides com autoridades nacionais

Fonte: Elaboragdo propria.

Apds uma fase de discussdo e reflexdo com as autoridades nacionais, a proposta de
Objetivos Tematicos foi validada, determinando-se, como consequéncia, que a estratégia
de cooperacdo territorial de Espanha e Portugal serad fundamentada nos seguintes:

- Objetivo Tematico 1: Reforcar a investigacdo, o desenvolvimento tecnoldgico e a
inovagao.

~ Objetivo Temético 3: Reforgar a competitividade das PME.

e - |
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-t Objetivo Tematico 5: Promover a adaptacdo as alteragBes climaticas em todos os
setores.

~ Objetivo Tematico 6: Preservar e proteger o ambiente e promover a utilizagdo
eficiente dos recursos.

- Objetivo Tematico 11: Reforcar a capacidade institucional.

TABELA 8. ABORDAGEM A SELECAO DOS OBJETIVOS TEMATICOS

Y K N T A A

Diagnostico econ., social e territ. (SWOT)

Espanha v v v v v v v v v v v
Principais referenciais Portugal v v v v v v v v v v v
estratégicos
8 Est; M.ar. v v v v v
Atlantico
Avaliagdo Ex Ante v v v v v v
g | Espanholas v v v v v v
ProFesso .e consulta a Portuguesas v v v v v v
entidades interessadas
Outras v v v v v v

Fonte: Avaliagéo ex-ante do PO de Cooperag¢do Transfronteirica Espanha-Portugal 2014-2020

Como consequéncia, foi definida uma estratégia que da uma resposta direta as principais
fragilidades do Espaco de Coopera¢do. Ndo obstante, dado que o resultado final de
execucdo de um projeto é consequéncia de multiplos acontecimentos (alguns dos quais
obedecem a fatores controlaveis com uma relagdo causal interna ja esperada e outros sdo
de caracter exdgeno ao projeto), a consideragao de todos ou da sua maioria permitira, ou
nao, indicar a responsabilidade de cada Prioridade de Investimento para os resultados
obtidos.

4.3.1. Objetivo Tematico 1: Reforgar a Investiga¢ao, o Desenvolvimento
Tecnoldgico e a Inovagao

O reforco da I+D+i é o objetivo que obteve maior consenso de todos os organismos
envolvidos (autoridades nacionais, regiGes, outras organiza¢Oes relevantes, além de
beneficidrios e potenciais beneficiarios).

A 1+D+i constitui um fator chave de competitividade para o Espago de Cooperagdo e,
portanto, favorecedor do crescimento, do progresso econdmico e o bem-estar social da
zona.
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O diagndstico realizado no processo de programacao destacou a situacdo de fragilidade da
fronteira hispano-lusa em relacdo a média da Unido Europeia, apesar do importante
esforco de investimento realizado na ultima década.

A TabEla 9 apresenta os argumentos que justificam a selecdo das prioridades 1.a) e 1.b),
assim como os resultados esperados das acdes previstas nas mesmas.

TABELA 9. JUSTIFICACAO DA SELECAO DAS PRIORIDADES DE INVESTIMENTO DO OBJETIVO
TEMATICO 1

N JUSTIFICACAO RESULTADOS ESPERADOS

- Consolidagdo de dominios cientificos e tecnoldgicos nos
quais se alcangou massa critica com potencial para

Desempenho moderado em inovagdo e baixo competir internacionalmente.

nivel de despesa em |+D. - Contributo para a resolugdo das necessidades dos
Escassa especializagdo em atividades de maior setores econémicos tradicionais, melhorando a sua
intensidade tecnoldgica. competitividade.

1.a) -k Baixos niveis de emprego em servicos intensivos =& Resposta aos grandes desafios sociais enfrentados pela
em conhecimento e de alta e média-alta populagdo do Espago de Cooperagdo, através do
tecnologia. desenvolvimento de areas emergentes e tecnologias

=¥ Débil interacdo entre o dominio publico e o facilitadoras com potencial como TIC, biotecnologia,
setor privado em matéria de I+D+i. nanotecnologia, tecnologias ambientais, etc.

- Optimizacdo do uso e desenvolvimento das instala¢des
de investigagdo existentes.

=t Desempenho moderado em inovac3o e baixo & Melhorar as rela¢des entre os centros de investigacio e
nivel de despesa em [+D. as empresas de modo a que os resultados de
Baixos resultados das atividades de |+D+i. investigacdo oferecam solugGes e valor acrescentado a
1.b) - Dificuldade no aproveitamento dos resultados atividade empresarial.
de |+D+i das infraestruturas e tecnoldgicas ¥ Fomentar a transferéncia e valorizagdo dos resultados de
existentes através da transferéncia e valorizagdo investigagdo com o objetivo de serem susceptiveis de
dos mesmos. exploragdo comercial.

4.3.2. Objetivo Tematico 3: Refor¢ar a Competitividade das PME

A raia fronteirica sofreu, particularmente, os efeitos da crise econdmica que afetou a
Unido Europeia nos ultimos anos, manifestando-se num abrandamento do crescimento
econdmico e um impacto negativo significativo sobre o mercado de trabalho.

As microempresas, que dominam o tecido produtivo no Espaco de Cooperagao, contudo,
mantiveram a sua posicdo como eixo central da economia regional, durante este periodo,
o0 que demonstra a sua relevancia para o objetivo de criar emprego e potenciar
crescimento econémico.

N3do obstante apresentam algumas fragilidades que podem condicionar na pratica o seu
contributo para o referido objetivo, como as dificuldades no acesso ao crédito, a
inexisténcia de uma cultura de inovagdo e a reduzida internacionalizagdo.
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A TabEla 10 apresenta os argumentos justificativos que sustentam a selecdo das
prioridades 3.a) e 3.b) pelo POCTEP 2014-2020.

TABELA 10. JUSTIFICACAO DA SELECAO DAS PRIORIDADES DE INVESTIMENTO DO
OBJETIVO TEMATICO 3

[ P | JUSTIFICACAO RESULTADOS ESPERADOS

& Promocio do espirito empresarial através da criacdo de
novas empresas a partir de novas ideias.

“r Desenvolvimento de novos produtos, processos ou
melhorias de organizagdo e de comercializagdo que

=¥ Importante perda de tecido produtivo nos e
ocorram nas empresas ja existentes.

ultimos anos.

3.a) ioee el e s ol ressss A A e e Facilitar. o acesso ao financiamento para reativar a
parte das PMES. economia da zona. o
“¢ Combater o desemprego e contribuir para o
cumprimento do objetivo de atingir que 75% da
populagdo entre 20 e 64 anos esteja empregada em
2020.
- Criagdo de condi¢Bes para que as PME melhorem as fases
da sua cadeia de produgdo, com o fim de aumentar a sua
Tecido produtivo pouco diversificado e centrado competitividade e posicionamento nos mercados
em atividades de escasso valor acrescentado. internacionais e, portanto, aumentar o peso das suas
3.b) =F Escasso protagonismo das atividades exportagdes.
econdmicas de maior intensidade tecnoldgica. «“r Contributo para uma maior sobrevivéncia do tecido
Tecido empresarial de muito pequena dimens3o. produtivo local.

= Criacdo de emprego e aumento da riqueza no territério
transfronteirigo.

4.3.3. Objetivo Tematico 5: Promover a adaptacdo as alteragdes climaticas e a
prevencao e gestao de riscos

Os riscos naturais apresentam-se como uma das maiores ameagas tanto do ponto de vista
ambiental, como para o bem-estar da populacdo e para o setor produtivo. A sua gestdo é
um eixo transversal ao planeamento e ordenamento do territério, dado o reconhecimento
crescente do papel que pode e deve desempenhar o ordenamento do territério na
reducdo de risco natural, através do planeamento sustentavel do espaco geografico como
forma de obtencgao de territérios mais seguros.

Assim, sdo fundamentais para a gestdao adequada dos riscos, a colaboracdo e cooperacgado
das instituicGes competentes, o trabalho a escala regional, a cartografia de risco
especifica, a elaboracdo de planos regionais de ordenamento sustentavel do territério,
assim como as revisdes periddicas dos planos de agao.

A escala transfronteiriga, a intervengdo e atua¢do conjunta das instituicdes competentes
podera ser particularmente critica, sendo refor¢gada no quadro do PO como consequéncia
do espaco englobar dois paises, Espanha e Portugal e vérias regides em cada um deles.
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A TabEla 11 apresenta a justificacdo da presente Prioridade de Investimento,
fundamentada na existéncia de riscos naturais, assim como no agravamento dos mesmos
como consequéncia dos efeitos das alteracdes climaticas.

TABELA 11. JUSTIFICACAO DA SELEGCAO DAS PRIORIDADES DE INVESTIMENTO
DO OBJETIVO TEMATICO 5

[ P | JUSTIFICACAO RESULTADOS ESPERADOS

=¥ Probabilidade de riscos naturais, como a eros3o,
incéndios, seca, episddios de inundagdes e de
cardcter sismico, que por vezes sdo agravados
pela agdo antrdpica.

- Desenvolvimento de sistemas de avaliagdo e gest3o de
catastrofes naturais para reduzir as possiveis
consequéncias.

5.b)

4.3.4. Objetivo Tematico 6: Preservar e proteger o ambiente e promover a
eficiéncia dos recursos

Uma das prioridades do POCTEP 2014-2020 com uma vasta experiéncia em periodos de
programac¢do anteriores é a conservagao e protecdo do ambiente. A valorizagdo dos
recursos do patrimdnio natural e a eficiéncia no uso dos recursos sdo aspetos
fundamentais para o novo periodo de programacao.

De forma global, trata-se de desenvolver estratégias de dinamizacdo das atividades
econdmicas com base num conjunto de recursos cuja organizacdo transfronteirica
contribui para a definicdo de um modelo de desenvolvimento sustentdvel, melhorando
simultaneamente as oportunidades de emprego.

Neste contexto, foram selecionadas 4 prioridades de investimento no Objetivo Tematico
6, que sdo justificadas de acordo com os argumentos apresentados na TabEla 12.

TABELA 12. JUSTIFICACAO DA SELEGCAO DAS PRIORIDADES DE INVESTIMENTO
DO OBJETIVO TEMATICO 6

P | JUSTIFICACAO RESULTADOS ESPERADOS

N R -k Preservar, reabilitar e valorizar a rede de patriménio

=& Escassa valorizagdo do patriménio histérico e s

cultural histérico e cultural, como um fator chave para o

6.c) o L . fortalecimento da atividade turistica.
=t Potencialidades turisticas relacionadas com o X .
) “* Melhor aproveitamento dos recursos naturais e
ambiente. A
alargamento da base econdmica.

Diminuicdo da biodiversidade por alteragdes no

uso do solo agricola. “r Reforcar a dindmica de cooperacdo na gestdo de dreas
=k Desertificacdo que se acentua na franja inferior protegidas.

da fronteira.

6.d)

“ Proteger o patriménio industrial e a valoriza¢do dos
vestigios da desindustrializacdo, e a sua possivel
reutilizagdo, de forma a impulsionar o desenvolvimento
sustentavel das areas urbanas no seu conjunto.

-t Areas industriais obsoletas (perda de tecido
6.e) empresarial).
Rede urbana pouco desenvolvida.
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=r Reduzida eficiéncia energética.
6.f =¥ Escasso nivel de tratamento de residuos =¥ Melhoria do uso eficiente dos recursos naturais.
) ¥ Escassez e baixa qualidade de recursos “F Sustentabilidade do territério.
hidrolégicos.

4.3.5. Objetivo Tematico 11: Refor¢o da capacidade institucional e da eficiéncia
da administracio publica através do reforco das capacidades
institucionais e da eficiéncia da administragdo publica e dos servigos
publicos apoiados pelo FEDER, e do apoio as medidas relativas a
capacitagao institucional e a eficiéncia da administragao publica apoiadas
pelo FSE

A cooperacgdo transfronteirica entre entidades regionais e locais em ambos os lados da
fronteira hispano-portuguesa é uma das mais consolidadas e com maior tradicdo na
Europa. Desde a década de 90 do século passado, a cooperagdo transfronteirica sofreu um
desenvolvimento espectacular neste espaco, afetando cada vez mais territdrios e
entidades sub-nacionais.

Isso deu origem a criagdo de diferentes estruturas organizativas comuns, como
Consoércios, Comunidades de Trabalho, Associacbes ou Agrupamentos Europeus de
Cooperacdo Territorial (AECT), destinadas a impulsionar e coordenar iniciativas
concertadas de ambos os lados da fronteira.

Tal também foi possivel gracas ao crescente envolvimento dos diferentes agentes que
intervém no espaco transfronteirico, que propicia a constituicdo de redes e a articulacdao
de plataformas conjuntas.

Neste contexto, contudo, é necessario continuar a progredir, e é precisamente esta
necessidade que, com base nos argumentos apresentados na TabEla 13, justifica a selecao
do Objetivo Tematico 11.

TABELA 13. JUSTIFICAGAO DA SELECAO DAS PRIORIDADES DE INVESTIMENTO
DO OBJETIVO TEMATICO 11

N JUSTIFICACAO RESULTADOS ESPERADOS

= Consolida¢do da “desfronteirizacdo” da Raia hispano-
lusa, impulsionando processos de aproximagao,
reencontro e cooperagdo entre os diferentes agentes que
operam neste territdrio.

“r Alcancar uma integragdo mais efetiva, materializada na
recente unidade territorial denominada genericamente
como regido transfronteirica ou Eurorregido.

=t Assimetrias existentes, entre as partes, nos
dominios institucionais, das competéncias,
funcionais e orgamentais e a prépria inércia
histdrica.

11
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4.4. ALTERNATIVAS A0 CONTEUDO DO POCTEP 2014-2020

A programacdo do POCTEP 2014-2020 realizou-se com o intuito de dar resposta as
fragilidades do progresso econémico e social do Espaco de Cooperagdo, que sejam
coerentes com o quadro de intervengdo politica da UE e que gozem de um elevado
consenso para envolver os diferentes agentes sociais e institucionais para o seu
desenvolvimento.

Para tal, selecionaram-se as Prioridades de Investimento sobre as quais recai maior
consenso em relacdo a maior capacidade de obtencdo de resultados do apoio FEDER, em
detrimento daquelas cujo impacto do apoio se prevé inferior, seja porque existe uma
menor ou inexistente necessidade ou porque os instrumentos de intervencdo do PO ndo
sdo 0s mais idéneos.

Por outro lado, entre as possiveis alternativas considera-se, também, a denominada
“alternativa zero”, ou seja, a nao realizacdo do POCTEP. Do ponto de vista financeiro, a
repercussdo da ndo implementacdo do Programa, seria a perda do cofinanciamento
previsto para implementacdo das a¢Ges no dominio de cooperacgdo através do FEDER, o
que implica o desaproveitamento da oportunidade de investir efetivamente em acbes que
redundem na melhoria das possibilidades de crescimento da raia hispano-lusa.

Em particular, a ndo implementacdo de acdes neste dominio poderia afetar o
cumprimento dos objetivos de Cooperacao Territorial:

-t Facilitar e promover a cooperagdo entre zonas com interesses e vinculos comuns.

-t Promover solugdes comuns para as autoridades de diferentes paises nos dominios do
desenvolvimento urbano e rural, o desenvolvimento das relacdes econdmicas e a
criacdo de redes de pequenas e médias empresas (PME).

As restantes alternativas permitem multiplas combinag¢des, de acordo com os
Regulamentos comunitarios, sempre e quando se respeite a concentragdo temdtica de
80% da despesa em quatro Objetivos. Esta flexibilidade torna o nimero de alternativas
possiveis muito vastas, o que limita a utilidade da sua andlise.

Por isso, é mais pertinente assegurar, como de fato sucede, que a alternativa final do PO
de Cooperacdo Transfronteirica Espanha — Portugal 2014-2020 incorpore adequadamente:

-t As Prioridades de Investimento orientadas para a criagdo de dinamicas positivas em
favor da protegdo, melhoria e conservacdo do ambiente.

-t Critérios ambientais de selecdo de operacbes nas convocatdrias de projetos
desenvolvidos.
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5. PERSPETIVAS DE DESENVOLVIMENTO DO PO DE COOPERAGAO

TRANSFRONTEIRICA ESPANHA-PORTUGAL 2014-2020

5.1. A PROGRAMACAO

A programacao, entendida como o processo de organizagdo, de tomada de decisbes e de
afetacdo de recursos financeiros, desenrolado em vdrias fases, com o envolvimento de
parceiros nos termos do artigo 5.0, destinado a executar, numa base plurianual, as agées
conjuntas da Unido e dos Estados-Membros para a consecug¢do dos objetivos da estratégia
da Unido para um crescimento inteligente, sustentdvel e inclusivo (artigo 2.5) do
Regulamento (UE) N2 1303/2013), sustenta-se, no ambito da Cooperagdo Territorial nos
dois documentos basicos: o Quadro Estratégico Comum (QEC) e os Programas de
Cooperacao.

Segundo refere o Regulamento (UE) N2 1303/2013 para os Fundos do Quadro Estratégico
Comum, este “estabelece principios de orientagdo estratégica para facilitar o processo de
programacgdo e a coordenacdo setorial e territorial da intervengdo da Unido no dmbito dos
FEEI e com as outras politicas e instrumentos relevantes da UniGo, em consondncia com as
metas e os objetivos da estratégia da Unido para um crescimento inteligente, sustentdvel e
inclusivo, tendo em conta os desafios territoriais fundamentais para os vdrios tipos de
territorios". (artigo 10).

Portanto, o QEC proporcionarda uma orientagdo estratégica clara para o processo de
programacao para que os Estados Membros e regides possam elaborar as suas prioridades
de forma mais simples e clara.

No ambito da cooperacdo hispano-lusa, o Programa de Cooperacdo Transfronteirica
configura-se como o instrumento de intervengdo através do qual se canalizam os Fundos.
O conteudo que devera incorporar o Programa de Cooperac¢do detalha-se no artigo 8 do
Regulamento (UE) N2 1299/2013 e responde ao conteudo assinalado na epigrafe iError!
No se encuentra el origen de la referencia. do presente Relatério.

Como resposta, e de acordo com as diretrizes do “Draft Template and Guidelines for the
Content of the Cooperation Programme”, o PO conta com as seguintes secgdes:

“ SECCAO 1: Estratégia para o contributo do Programa de Cooperagdo para a estratégia
da Unido Europeia para um crescimento inteligente, sustentdvel e inclusivo e o
alcance da coesdo econdmica, social e territorial.

“ SECCAO 2: Descri¢do dos Eixos Prioritdrios.

Y

SECCAO 3. Plano de Financiamento do Programa Operacional.

“ SECCAO 4. Abordagem de Desenvolvimento Territorial Integrado.
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“ SECCAO 5. Disposi¢des de aplicagdo do Programa de Cooperacdo Territorial.
“ SECCAO 6. Coordenacdo.

“ SECCAO 7. Redugdo da carga administrativa dos beneficiarios.

“ SECCAO 8. Principios horizontais.

5.2. SEGUIMENTO E AVALIACAO DO PROGRAMA

Com o fim de garantir um adequado planeamento do sistema de avaliagdo no novo
periodo de programacdo 2014-2020, no artigo 56.1 do Regulamento (UE) N2 1303/2013
especifica-se que "a autoridade de gestdo ou o Estado-Membro define um plano de
avaliacGo que pode abranger mais do que um programa. O plano de avaliagdo é
apresentado em conformidade com as regras especificas dos Fundos." Desta forma,
segundo o artigo 56.2 do citado Regulamento, a Autoridade de Gestdao deve assegurar que
existe uma capacidade de avaliacdo adequada.

Tendo em conta os citados requerimentos, elaborar-se-a um Plano de Avaliagao do PO de
Cooperacao Transfronteirica Espanha-Portugal 2014-2020 cujo objetivo serd assegurar
que sdo realizadas as atividades de avaliacdo, incluindo avaliagdes para valorar a eficacia,
eficiéncia e impacte destes programas, assim como que os meios disponiveis para as
mesmas sejam suficientes e adequados.

Durante o periodo de programacdo devera avaliar-se pelo menos uma vez a forma como a
ajuda FEDER contribuiu para os objetivos de cada prioridade. Todas as avaliagdes serao
analisadas pelo Comité de Seguimento e enviadas para a Comissao.

Os relatérios anuais de Execucdo de 2017 e 2019 (de acordo com o artigo 14.4.a) do
Regulamento (UE) N2 1299/2013) incluirdo os progressos na aplicagdo do Plano de
Avaliagdo.

Por outro lado, o ponto de partida para realizar um seguimento e uma avaliagdo
adequados, é o estabelecimento operacional de um sistema que satisfaca as necessidades
de informacdo que requerem ambos 0s processos.

Para tal, partir-se-a da definicdo e selecdo dos indicadores do PO para facilitar a avaliacdo
do progresso na aplicacdo do Programa, de acordo com indicadores de realizagdo comuns
para o objetivo de Cooperacdo Territorial Europeia (Anexo do Regulamento (UE) N¢@
1299/2013), que, também, serdo complementados com indicadores de resultado
especificos do Programa e, quando seja pertinente, com indicadores de realizacao
especificos do Programa.

No ambito do seguimento ambiental do programa, o ponto 10 relne as ferramentas
especificas recomendadas para a sua implementacao.
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6. CARATERIZAGAO DA SITUAGAO AMBIENTAL DE PARTIDA

No processo de Avaliacdo ex-ante do POCTEP 2014-2020, foi elaborado um diagndstico
ambiental (anexo ao presente documento) no qual se relinem as principais caracteristicas
do territério de cooperacdo numa perspetiva ambiental.

Com o objetivo de apresentar, de forma geral, um perfil destas caracteristicas, os capitulos
seguintes relinem as principais conclusdes resultantes do documento.

6.1. CONTEXTO AMBIENTAL E QUADRO TERRITORIAL

O comprimento do espago geografico transfronteirico luso-espanhol é de 1.214
quildmetros. As unidades territoriais base das cinco subregides cobrem una superficie
total de 136.640 quildmetros quadrados o que corresponde a 23,5 % do espaco ibérico.

O modelo demografico e territorial da fronteira é caraterizado por fortes diferencas
intrarregionais. Um exemplo é a diferenca entre o interior e o litoral nas subregides com
espaco costeiro. O interior esteve sujeito a um longo processo de despovoamento e
envelhecimento da populacdo, que explica os seus baixos niveis de densidade
populacional.

O territdrio estrutura-se em cinco subregides: Galicia-Norte de Portugal; Norte de Portugal
- Castilla y Ledn; Centro de Portugal - Castilla y Ledn; Alentejo-Centro de Portugal-
Extremadura; e Alentejo-Algarve-Andalucia.

6.2. AMBIENTE TRANSFRONTEIRICO

6.2.1. Orografia e Climatologia

As unidades de relevo presentes na Peninsula Ibérica que abrangem o Espaco de
Cooperacao Transfronteirica Espanha-Portugal sdo de norte a sul: o Macico Galaico, a
Submeseta Norte na sua parte ocidental, o Sistema Central, os Montes de Toledo, a
Depressdo Atlantica, Sierra Morena e a Depressdo de Guadalquivir.

Estas diferentes unidades de relevo conferem as cinco subregides do espaco fronteirico
condicdes ambientais singulares e uma enorme diversidade fisica e natural.

A topografia com cadeias montanhosas, vastas mesetas e franjas litorais condiciona a
variedade de climas que carateriza a Peninsula Ibérica e, como consequéncia, o Espaco de
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Cooperacao Transfronteirico. A este respeito, existem duas regiGes climaticas
diferenciadas:

-t A Norte, na regido Galicia-Norte de Portugal, domina um clima de caracter atlantico
maritimo e submaritimo e também a presenca nas zonas de fronteira de clima
europeu ocidental maritimo e submaritimo e clima continental atenuado, onde as
precipitacdes sdao muito superiores a média do territério.

-t Nas restantes regiGes (Castilla Ledn-Norte de Portugal, Castilla Ledn-Centro de
Portugal, Alentejo-Centro de Portugal-Extremadura e Alentejo-Algarve-Andalucia)
domina um clima continental atenuado.

A variabilidade sazonal das precipitacGes e a diferenca entre a disponibilidade natural de
recursos hidricos na fronteira luso-espanhola influencia a maior ou menor escorréncia, as

problemdticas da seca, incéndios e as consequéncias nas atividades econdmicas como a
agricultura e a criagcdo de gado.

6.2.2. Recursos Naturais

O potencial dos recursos naturais existentes na Raia é variado e de grande valor,
representando um verdadeiro capital natural.

a) Solo

O solo como recurso natural considera-se renovavel ainda que a sua formacdo seja vasta e
complexa. A variedade edafolégica da Peninsula Ibérica parte dos diferentes tipos de
rocha dominante: silicio com relevo granitico, calcario destacando-se o relevo carsico e
argila de relevo tabular.

Destaca-se na zona da Raia lbérica a area de silica, localizada maioritariamente a oeste,
Galicia, Ledn e Extremadura. Os recursos minerais de ambos os lados da fronteira
contribuem para o florescimento de uma industria de extracdo e transformacdo de pedras
ornamentais, sobretudo do lado galego, onde a orogenia hercinica fez aflorar enormes
areas de rochas cristalinas.

A subregido Alentejo-Algarve-Andalucia encontra-se na Faixa Piritosa Ibérica de
importante concentracdo de enxofre, extracdo de cobre, zinco, chumbo e, em alguns
casos, de metais preciosos como ouro e prata.

No que respeita ao uso do solo, verifica-se que a zona fronteirica Espanha-Portugal é
predominantemente rural, com zonas intermédias na costa e em Salamanca, e um claro
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predominio das terras araveis e culturas permanentes, pastos, florestas e vegetacao
seminatural.

b) Florestas

A massa florestal na Peninsula Ibérica caracteriza-se pela presenca de duas areas:

-t A drea oceadnica onde as espécies dominantes sdo faias, carvalhos e castanheiros.
Associam-se a um sub-bosque ou matagal de arbustos conhecido como landa (urze,
carqueja, giesta) e prados de formacdes herbaceas.

-t A adrea mediterranea, que apresenta, como vegetacdo tipica, os perenifdlios de folha
endurecida, como carvalhos e sobreiros.

No que diz respeito a cobertura e usos do solo e as classes de areas florestais, note-se que
nao se localizam grandes zonas industriais ou urbanas ao longo da fronteira hispano lusa.
Em vez disso, sobressaem as superficies de olival, alguns pomares, areas agroflorestais e
areas com um misto entre uso agricola e vegetacao seminatural.

A preservacdo e gestdo da superficie florestal constituem um desafio para o futuro. A
multifuncionalidade das florestas atua na regulagdo do ciclo hidroldgico e na prote¢do dos
solos, conservacdo da diversidade biolégica, o combate a desertificacdo, a prevengao de
inundacdes e incéndios, o favorecimento da infiltracdo da dgua de escorréncia e a recarga
dos aquiferos.

Os sistemas florestais podem ajudar a mitigar os efeitos das Alteracdes Climaticas, assim
como o abandono ou auséncia da gestdo das florestas. Esta gestdo faz parte do
desenvolvimento das areas rurais, e face a problematica da perda de populacdo, pode ser
uma fonte de emprego e de atividade econdmica.

¢) Agua

O uso racional dos recursos hidricos esta ligado a sua fung¢do biolégica e produtiva. A dgua
é um fator estratégico nos ecossistemas de grande valor ambiental como zonas himidas,
ecossistemas fluviais e ripicolas, e além disso assume um papel fundamental do ponto de
vista econdmico-produtivo. Portanto, hd que analisar a 4gua do ponto de vista da
funcionalidade bioldgica, na perspetiva dos aproveitamentos e na Optica dos riscos
naturais derivados da sua gestao.

Mais de metade do perimetro raiano contém recursos comuns aos dois estados e é
fronteira fluvial das bacias internacionais do Mifio/Minho, Limia/Lima, Duero/Douro,
Tajo/Tejo e Guadiana.
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Segundo as estimativas realizadas pelo Instituto da Agua (INAG), das bacias hidrograficas
internacionais do Mifio/Minho, Limia/Lima, Duero/Douro, Tajo/Tejo e Guadiana, 38% dos
recursos utilizadveis em Portugal sdo provenientes do caudal dos rios internacionais que
nascem em Espanha, onde se encontra a maior percentagem de bacias hidrograficas
internacionais.

O importante desenvolvimento da agricultura e dos regadios na fronteira dos dois paises,
converte esta atividade na de maior consumo e procura de agua ao nivel fronteirico.

No que se refere a qualidade da 4gua, a proporcdo de aguas residuais domésticas e
industriais que recebem tratamento adequado é maior em Espanha que em Portugal, mas
é relativamente baixa nos dois paises. Isto reflete uma histdrica falta de investimento,
tanto em instalagdes, como na explora¢dao e manutencao.

Além disso, algumas das estacbes de tratamento existentes em Espanha e Portugal
funcionam inadequadamente com a consequéncia de que a qualidade de determinadas
sec¢Oes dos rios ndo alcanga o nivel exigido. A situagao é, na generalidade, mais grave nas
zonas mais secas e proximas de cidades e centros urbanos. As descargas agricolas e
industriais podem gerar problemas de contaminacdo localizados.

A qualidade das 4guas subterraneas, tanto em Espanha, como em Portugal, é deficitaria,
devido fundamentalmente a intrusdo salina em zonas costeiras, aos altos niveis de
nitratos nos aquiferos situados em zonas agricolas e a contaminacao industrial localizada.

Conclui-se, assim, que ainda ha margem para uma maior dotacdo de infraestruturas de
tratamento de d4guas residuais, especialmente importante tendo em conta o
desenvolvimento turistico de algumas zonas transfronteiricas.

6.2.3. Patrimdnio Natural (Rede Natura)

A raia luso-espanhola é um auténtico corredor ambiental, com mais de 1.600.000 hectares
sob figuras de protecdo e uma superficie total na fronteira de 136.640 quilémetros
guadrados.

A conservacdo do rico patrimonio natural é consolidada através da incorporacao na Rede
Natura 2000, cujo objeto é contribuir para garantir a biodiversidade europeia através da
conservacao dos habitats naturais e da fauna e flora silvestres.

A Rede Natura 2000 fronteirica luso-espanhola esta integrada na Rede Nacional de Areas
Protegidas (RNAP), Zonas de Protecdo Especial para a Aves (ZPEA) e Sitios de Interesse
Comunitario (SIC). Grande parte do territorio de Espanha encontra-se sob a Rede Natura
2000, observando-se maior prevaléncia de espagos sob figuras de protecdo no lado
espanhol da fronteira.
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Os dados das superficies e areas ZPE/ZEPA e SIC/LIC de que se dispde sdo a nivel nacional.
Para o caso espanhol a percentagem terrestre protegida entre ZEPA e LIC é de 27,19% e
para o portugués a percentagem terrestre sob figuras de ZPE e SIC é de 28,2%.

Uma das principais riquezas da Raia Ibérica provém da presenca de areas protegidas ao
longo de toda a fronteira. Tanto em Portugal, como em Espanha, elaboraram-se diferentes
instrumentos de planeamento e ordenamento dos espacos naturais e recursos
ambientais; ao mesmo tempo que, nos Uultimos anos, houve um grande avango na
colaboragao entre os gestores destas zonas, embora o caminho por percorrer no
desenvolvimento de novos instrumentos de planeamento e ordenamento do territério
dos espacos e recursos naturais seja ainda vasto.

As figuras de protecdo da Rede Natura 2000, assim como o aproveitamento do potencial
ambiental da Raia l|bérica é complementado com a singularidade da sua riqueza
patrimonial, com 8 sitios considerados como Patriménio da Humanidade pela UNESCO, a
gue se juntam numerosos Bens de Interesse Cultural (BIC).

6.2.4. Biodiversidade

A Peninsula Ibérica e, por conseguinte, o Espaco de Cooperagao Transfronteirica Espanha-
Portugal, destacam-se pela sua elevada diversidade bioldgica e de habitats.

A variedade climatoldgica e paisagistica da area transfronteirica tem correspondéncia com
uma extraordinaria riqueza natural, um elevado patriménio ecolégico e nivel de
endemismos, o que, também, foi favorecido pelo progresso lento da industrializacdo e
desenvolvimento econdmico, que permitiu manter grandes extensdes naturais melhor
conservadas.

Ainda assim, o mau planeamento e ordenamento do territdrio, urbanizacdo, corte de
arvores, substituicdo de espécies, extensdo de monocultivos, abandono de usos agricolas
e criacdo de gado, uso de pesticidas e outras formas de poluicdo e a pressao do turismo
das duas ultimas décadas sdo algumas das principais causas de empobrecimento e
degradacdo do meio natural, perda de biodiversidade, fragmentacado e artificializacao do
territorio e perda da qualidade da paisagem.

As zonas delimitadas no territdrio fronteirico, e em geral no conjunto da Peninsula Ibérica,
sob a Diretiva Habitats da UE 92/43/CEE (Diretiva 92/43/CEE do Conselho, de 21 de maio
de 1992, relativa a conservagcdo dos habitats naturais e da fauna e flora silvestres) e a
Diretiva Aves 79/409/CEE (Diretiva 79/409/CEE do Conselho de 2 de abril de 1979 relativa
a conservagdo das aves silvestres), estdao muito ligadas a zonas de montanha ou cursos de
agua.
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Ha que assinalar, igualmente, a existéncia de vastas areas de Alto Valor Natural em terras
agricolas. O maior grau de "naturalidade" que apresenta o espaco fronteirico e a elevada
percentagem de areas de Alto Valor Natural devem-se, em parte, a menor pressao
antrdpica por niveis mais baixos de densidade populacional da Raia e a prdticas de

agricultura extensiva associadas as bacias fluviais do Duero/Douro e Tajo/Tejo.

6.2.5. Riscos Naturais

Os riscos naturais apresentam-se como uma das maiores ameagas para o ambiente, o
bem-estar da populacgdo e para o setor produtivo. A sua gestdo é um elemento transversal
para o planeamento e ordenamento do territério.

O objetivo é minimizar a degradacdo ambiental, as perdas humanas e econdmicas. Para
isso é fundamental o desenvolvimento de instrumentos, onde ha que ter em conta as
caracteristicas geoldgicas, hidroldgicas, climatoldgicas, demograficas, entre outras e, com
0s quais seja possivel identificar a vulnerabilidade e exposicdo no dominio ambiental,
social e produtivo.

A colaboragdo e cooperacgao das instituicGes competentes, o trabalho a escala regional, a
cartografia de risco especifica, a elaboracdo de planos regionais de ordenamento
sustentdvel do territdrio, assim como revisdes periddicas dos planos de agdo, sdo
essenciais para uma gestao adequada dos riscos.

A escala transfronteirica, a intervencdo e a¢do conjunta das instituicdes competentes
pode ser particularmente critica, vendo-se dificultada como consequéncia do espaco
englobar dois paises, Portugal e Espanha, correspondendo as Comunidades Auténomas a
competéncia de elaborar e aprovar os planos de ordenamento territorial.

a) Sismicidade

A bacia do Duero/Douro, a fossa do Tajo/Tejo e o campo de Montiel sdo as areas
sismicamente menos perigosas da Peninsula Ibérica. Foram registados alguns terramotos
de reduzida importancia na zona de contacto com o Macico Ibérico.

Na zona sudoeste da Peninsula, a sismicidade distribui-se de forma desigual, registando-se
varios terramotos, de importancia no passado, na zona do Algarve, bacia do baixo Tejo e
Sado e Orla ocidental.

b) Erosdo

A erosdo é um problema marcante na regido mediterranea em geral e com grande
relevancia no sul da Peninsula Ibérica devido as suas condig¢Ges climaticas e ambientais
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especificas. Constitui um dos problemas ambientais de maior extensdo espacial e
incidéncia ecoldgica, social e econdmica pela perda de capital produtivo. Os maiores
problemas de erosdo do solo localizam-se na Andalucia e ao longo do vale do Tajo/Tejo.

A presenca do homem foi um elemento chave no avang¢o da erosdo. A modificacdo dos
usos do solo, o abandono de terras em zonas rurais, as praticas inadequadas de cultivo, a
desflorestacdo, o sobrepastoreio, a extracdo mineira e pedreiras e as obras publicas sao
algumas das principais causas de erosdo por acdo antropica.

Por outro lado, ha que apontar a existéncia de uma estreita correspondéncia entre as
areas de baixa percentagem de carbono organico e o alto risco de erosdo. Neste caso, os
valores de carbono organico sdao mais reduzidos nas zonas situadas mais a sul, como
Badajoz, ou o Alentejo-Algarve-Andalucia.

c) Desertificagdo e compactagdo

A desertificagdo é um processo de degradacdo da terra originado por diferentes causas:
agricultura de seca ou regadio, erosdo hidrica e edlica, selagem e compactac¢do do solo,
altera¢Ges climaticas, sobrepastoreio, desflorestacdo, incéndios florestais, extingdo de
espécies autdctones de flora e fauna, e expansdo urbana.

No que respeita ao grau de sensibilidade a desertificacdo e seca, constata-se que o mesmo
se intensifica na faixa inferior da fronteira, formada por Badajoz e pela subregido do
Alentejo-Algarve-Andalucia. O clima seco do sul peninsular explica esse maior grau de
sensibilidade a desertificacdo e seca.

Importa destacar também o fendmeno de compactacdo do solo pela passagem de
pessoas, animais e veiculos repetidamente pelo mesmo lugar, que provoca o
desaparecimento dos espacos existentes entre as particulas do solo, a reducdo da
guantidade de oxigénio presente e, por isso, a microflora e microfauna. Os baixos niveis
de severidade de compactacdo do solo ddo-se nas regides da faixa superior da fronteira,
como Galicia e Norte de Portugal. Pelo contrario, existe uma severidade moderada no
grau de compactacgao do solo na restante Raia.

d) Deslizamentos

Os deslizamentos constituem um risco ambiental provocado por uma mudanga ou
movimento de massa de terra, devido a instabilidade de um talude. Os impactos
potenciais dos deslizamentos sdo, frequentemente, agravados pelo ordenamento do
territério e incluem a urbanizagao descontrolada.
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Neste sentido, observa-se um elevado perigo de deslizamento em Badajoz, Huelva e
Sevilla, assim como em algumas regides do Centro e Norte de Portugal. O resto da
fronteira apresenta baixo perigo de deslizamentos.

e) Inundagoes

Os efeitos das inundagdes no Espaco Transfronteirico Espanha-Portugal sdo agravados nas
zonas de montanha. A recorréncia de inundacdes ao longo de toda a fronteira foi bastante
baixa durante o periodo de estudo para o qual se dispdem de dados, pelo que ndo pode
qualificar-se como zona propensa a inundag¢des locais ou regionais, embora o perigo de
inundacao regional seja maior nas regides Centro e Norte de Portugal, assim como nas
provincias de Zamora, Salamanca e Badajoz.

No entanto, como consequéncia das graduais alteragdes climaticas e, com elas no regime
de precipitagbes, constata-se globalmente um aumento do nimero de catastrofes. Em
Portugal, os riscos naturais derivados de inundagdes encontram-se entre os que mais
danos causam. As suas condi¢des geograficas, morfoldgicas e climdticas aumentam o risco
de exposicdo a inundagles, com consequéncias sociais, patrimoniais e econdmicas
potencialmente relevantes.

f) Incéndios Florestais

Os incéndios e os efeitos do fogo concentram-se dentro da Europa na regido
mediterranea. Cerca de 70% dos incéndios ocorrem nesta regido, e sdo responsaveis por
85% da superficie ardida total da Europa.

Para o Espaco de Cooperacdo Transfronteirica Espanha-Portugal, os incéndios sdo uma das
principais ameacas, tanto numa perspectiva ambiental, como de risco para a populacdo.
Em termos absolutos, os paises mediterraneos europeus com maior drea ardida e maior
nimero de incéndios sdo Espanha e Portugal. A sua origem, propagacdo e intensidade
dependem em grande parte de fatores climdaticos como a temperatura, a humidade, a
velocidade do vento, a topografia, o tipo de vegetacdo ou a seca da biomassa.

Baseando a analise numa combinacdo de zonas de vegetacdo e incéndios florestais
observados entre 1997 a 2003, o perigo de incéndio florestal é moderado, alto ou muito
alto ao longo da fronteira luso-espanhola. Em concreto, nas regides do Centro e Norte de
Portugal e no noroeste de Espanha, os habitos locais de corte de arvores, entre outras
praticas, sdo uma combinacdo terrivel com o alto potencial de incéndio florestal.

A tendéncia nas ultimas décadas foi de aumento do nimero de incéndios, ainda que a
area ardida total tenha diminuido. Assim, as regiGes da fronteira Espanha-Portugal
apresentam, em geral, aumentos no elevado impacto em relagdo ao perigo por incéndios
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florestais, ainda que com exce¢Ges como a fronteira do Alentejo e Algarve com Badajoz e
da regidao Norte de Portugal com Pontevedra.

g) Seca

Grandes zonas da Europa sdo afetadas pela escassez de dgua, episédios de seca e, como
consequéncia, por aumentos na pressao sobre os recursos hidricos. No periodo 2004-2006
registaram-se as secas mais severas na parte sul-ocidental da Europa, incluindo a
Peninsula Ibérica no seu conjunto.

O espago fronteirico luso-espanhol é especialmente afetado pelo fendmeno de seca nas
subregides Centro de Portugal-Castilla y Ledn, Alentejo-Centro- Extremadura e Alentejo-
Algarve-Andalucia, sendo as bacias hidrograficas do Guadiana e do Guadalquivir as mais
influenciadas.

Por isso a gestdo da dgua é crucial na Raia, tendo que se procurar o equilibrio entre a
procura de consumo e a oferta de disponibilidade de agua, assim como redefinir os
modelos de produgdo, consumo e reutilizagao da agua e de transferéncia de tecnologia.

6.2.6. Alteragdes Climaticas

As alteracgdes climdticas envolvem uma mudanca gradual do clima, menores precipitacdes,
um aumento das temperaturas que eleva os niveis de evapotranspiracao das culturas e,
com isso, das necessidades de dgua, um aumento das condi¢des de aridez, mais eventos
extremos de precipitacdo como fortes chuvas e secas, elevacdo do nivel do mar,
alteracdes nos padrdes de escorréncia, assim como alteracdes na biota e na produtividade
dos alimentos.

A Peninsula Ibérica figura entre as regides mais expostas aos efeitos das alteracGes
climaticas, ao nivel mundial. Para o conjunto da Peninsula Ibérica, o relatério CLIVAR de
2010 define que o aumento progressivo da temperatura foi especialmente marcante nas
trés ultimas décadas (1975-2005), definindo-se uma taxa média de aquecimento de 0,5
graus centigrados por década, aproximadamente. Trata-se de um valor superior em 50% a
média continental no Hemisfério norte e quase o triplo da média global.

Simultaneamente, nas trés décadas recentes, as precipitacdes anuais diminuiram de
forma significativa em relacdo as décadas de 60 e 70, especialmente nos finais de inverno.
Em média, prevé-se uma tendéncia para condicbes mais dridas na maior parte da
Peninsula Ibérica. A metade sul peninsular seria das regides mais afetadas e com ela as
subregides fronteiricas Alentejo-Centro-Extremadura e Alentejo-Algarve-Andalucia.



Regio

Consulting

Segundo dados da Agéncia Europeia do Ambiente, Portugal é vulneravel a subida do nivel
do mar e a erosao costeira. Espanha, por sua vez, é vulnerdvel as altera¢des climaticas,
uma ameaca que pode afetar seriamente a disponibilidade dos recursos hidricos, a
biodiversidade e os ecossistemas naturais, a diminuicdo dos territdérios habitaveis para
algumas espécies, a erosdo, com custos para a salude humana relacionados com o
aumento de temperaturas e fenédmenos meteorolégicos extremos.

Entre as principais causas das alteragdes climaticas destaca-se o uso de combustiveis
fosseis, a agricultura e as alteracGes ao uso do solo, a desflorestagdo, alguns processos
industriais como a producdo de cimento e os aterros, a refrigeracdo, a producdo de
agentes espumantes e o uso de dissolventes.

As medidas de adaptacdo no dominio ambiental sdo fundamentais. E necessario
impulsionar o uso sustentdvel da dgua e a protecao dos aquiferos, manter os sistemas de
dunas, zonas himidas e proteger a vegetacdo ripicola que evita a erosao, transborde dos
rios e as inundagdes. E preciso desenvolver planos, ndo apenas de combate aos incéndios,
mas também de ordenamento do territério e florestal, planos de conservacdo da
biodiversidade e de luta contra a desertificagao.

Também é necessario prever os efeitos das altera¢des climaticas nos setores econdmicos
como a agricultura, a criacdo de gado, a pesca, o setor florestal e o turismo. No Espaco de
Cooperacao Transfronteirica Espanha-Portugal, a importdncia do desenvolvimento da
agricultura e dos regadios tornam-na a atividade de maior consumo e procura de dgua. A
falta de agua pela diminuicdo e interrupcdo do regime das chuvas e aumento das
temperaturas teria impacto sobre o rendimento das culturas com maior dependéncia de
recursos hidricos.

A eleicdo de culturas é um elemento chave para impulsionar a adaptacdo a cada zona,
sendo mais resistentes a secas e a altas temperaturas. E relevante, portanto, o fomento de
praticas agricolas, como a criacdo de coberto vegetal, a rotacdo de culturas e os pousios, e
também o controlo de novas pragas.

Para a criacdo de gado, a auséncia de pastos e dreas de forragem origina custos adicionais
na alimentacdo das cabecas de gado em sistema extensivo. Neste dominio, sera
necessario escolher ragas autéctones adaptadas a zonas quentes e secas. Os sistemas de
criacao de gado semi-extensivos, que aproveitam a biomassa das culturas como pasto, e
os extensivos como as pastagens, sao a melhor opgdo.

Para a pesca e meio marinho, o aumento do CO, e as temperaturas afectardo a acidez
média da superficie marinha e com isso uma redugdo da produtividade, a dimensdo média
dos peixes, deslocamento de plancton de que se alimentam os peixes e chegada de
espécies tropicais.
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O turismo é um setor econdmico muito importante em algumas subregies fronteiricas
entre Espanha e Portugal. O aumento de temperaturas com alguns episédios extremos
como ondas de calor, a regressao das praias, a extincdo de espécies de peixes e corais, a
falta de dgua nos rios e lagos prejudicard a atividade turistica e pode mudar as
preferéncias de destino dos turistas.

a) As emissoes de Gases com Efeito de Estufa (GEE) em Portugal

Os principais mecanismos de poluicdo atmosférica sdo os processos industriais que
envolvem combustdo, tanto nas industrias, como em automodveis e no aquecimento
residencial, que geram didéxido e mondxido de carbono, 6xidos de nitrogénio e enxofre,
entre outros poluentes.

Parte da poluicdo atmosférica provém principalmente das emissdes de seis gases
denominados Gases com Efeito de Estufa (GEE): didxido de carbono (CO,), metano (CH,),
oxido nitroso (N,0), e os compostos halogenados, como os CFC, os perfluorocarbonos
(PFC) e o Hexafluoreto de enxofre (SF¢), e também o vapor de dgua.

A contribuicdo por setores para as emissdes totais de GEE, em percentagem, foi: energia
(43,5%), transportes (26,8%), industria (8,2%), agricultura (10,6%), residuos (10,5%) e
dissolventes e outros produtos (0,3%).

O setor energético e o setor dos transportes assumem a maior importancia no que se

refere as emissOes totais. Existem estimativas de diminuicdo das emissdes na producdo de
energia, mas aumentos nas emissGes produzidas pelos transportes.

b)  Asemissoes de Gases com Efeito de Estufa (GEE) em Espanha

O Sistema Espanhol de Inventario (SEI) do MAGRAMA para 2011 apresenta as emissées
por Comunidade Auténoma. Das 356,1 Mt CO,-eq emissdes totais de GEE em Espanha em
2011, o contributo das Comunidades Autdonomas fronteiricas com Portugal foi de: 27,6 Mt
CO,-eq na Galicia, 34,1 Mt CO,-eq em Castilla y Ledn, 8 Mt CO2-eq na Extremadura e 53,7
Mt CO,-eq na Andalucia.

Em 2010, as emissdes de GEE eram, principalmente, compostas por CO,, CH,;, NO, e gases
fluorados.

O contributo por setores das emissdes totais de GEE, em percentagem, foi: energia
(50,2%), transportes (25,7%), industria (7,9%), agricultura (11,2%), residuos (4,2%) e
dissolventes e outros produtos (0,8%).

O setor energético e o setor dos transportes tém a maior relevancia nas emissdes totais.
Existem estimativas de aumentos nas emissdes produzidas nos dois setores.
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6.2.7. Energia

A dependéncia energética é um dos grandes desafios a enfrentar. As consequéncias
ambientais de uma excessiva dependéncia dos combustiveis fosséis sdo bem conhecidas
e, por isso, a UE quer estabelecer um novo rumo para uma economia de baixo carbono,
além de um processo dindmico de formulacdo de politicas e desenvolvimento de
iniciativas e projetos orientados para a diversificacdo da origem das importacdes, fomento
das interconexdes de gas e eletricidade, promoc¢do das medidas de poupanca e eficiéncia
energética e promocado das energias renovaveis.

A Peninsula Ibérica encontra-se numa situacdo de vulnerabilidade energética, vista como
uma ilha energética, a que acresce a sua situacao periférica face ao continente europeu.
Por isso, as questOes de seguranga energética da peninsula situam-se no contexto
mediterraneo imediato, que afeta, fundamentalmente, os paises do Magreb.

Face ao esgotamento esperado das energias fésseis, ao seu custo e aos seus impactes nas
alteracgOes climaticas globais, o desenvolvimento de novas formas de energia, ecoldgicas e
renovaveis, € um compromisso de todos os paises signatarios dos acordos internacionais.

Portugal é altamente dependente da transformac¢do dos combustiveis fésseis importados
para satisfazer as suas necessidades energéticas. Nao obstante, a participagdo na
producdo de energia das fontes renovaveis é cada vez maior, rondando atualmente os
24%.

Os nimeros positivos no setor de energias renovaveis, no consumo e produc¢do, explicam-
se pela grande presenca de centrais hidro-eléctricas em todo o pais (especialmente na
regido Norte); a produgido e consumo de energia edlica (os principais parques edlicos de
Portugal localizam-se na regido Norte e interior do pais, em zonas de montanha, tendo
observado um grande crescimento).

No que se refere a producdo de energia a partir da biomassa florestal, varia muito de uma
regido para outra em funcao da superficie florestal exploravel, sendo as principais regides
produtoras o Norte e Centro de Portugal.

Em Espanha o consumo de energia sofreu aumentos registados desde 1990, ainda que em
2007 tenha havido uma mudanca de tendéncia. A producdo de energia caracterizou-se por
uma diminuicdo no uso de carvao, petrdleo e energia nuclear e por um aumento no uso
de gas natural e de fontes renovaveis, embora, tradicionalmente, o seu peso tenha
diminuido face a procura (com especial peso da energia hidro-elétrica).

Espanha encontra-se entre as cinco principais nagdes investidoras em energias renovaveis
no contexto internacional, albergando duas das trés principais centrais fotovoltaicas do
mundo. Destaca-se, também, a importancia da energia edlica (48% do total de energia
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elétrica de origem renovdvel), sendo o terceiro pais no mundo quanto a poténcia
instalada, atrds da Alemanha e dos Estados Unidos.

Na UE, as energias renovdveis deverdo representar em 2020 20% do consumo final
energético, face aos atuais 11%. Os objetivos para Espanha e Portugal, de acordo com o
Anexo | da Diretiva 2009/28/CE das Energias Renovdveis, sdo de 20% e de 31%
respetivamente. Embora em ambos os paises o consumo de energias renovdveis em
relacdo ao total seja maior do que a média europeia, ainda se situam distantes dos
objetivos para 2020 (com valores respetivos de 13,8% e de 24,6%).

a) Transportes/Mobilidade

Em relagdo a acessibilidade da fronteira por estrada refere-se que ha oito pontos de
passagem por vias rapidas e trés conexdes por auto-estrada: Valencga - Tui; Caia — Badajoz
e V.R. Sto. Antdnio e Ayamonte, sendo a subregido Galicia-Norte de Portugal a que melhor
disponibilidade de auto-estradas apresenta.

No contexto Ibérico, a articulagdo entre as redes ferroviarias portuguesas e espanholas
ainda é deficiente em vastas areas de fronteira. Existem apenas trés pontos de passagem
da rede ferrovidria ao longo da fronteira terrestre na Raia Ibérica.

A subregido Castilla y Ledn-Centro de Portugal dispde de uma posicdao estratégica e
infraestruturas de transportes de nivel europeu através da sua integracdo na Rede
Transeuropeia de Transportes e materializada no corredor Irun-Portugal. Pelo contrario, a
subregido Castilla y Ledn-Norte de Portugal é a Unica subregido onde ndo existem
conexdes ferrovidrias ativas.

Por ultimo, a conexao aeroportuaria neste espaco fronteirico é reduzida.

6.2.8. Residuos

Os residuos sdo uma das principais questoes e prioridades ambientais em todos os paises
da Unido Europeia e as quantidades produzidas crescem, em parte, pela melhoria dos
sistemas de controlo e seguimento dos residuos.

As principais fontes de residuos sdo as dreas urbanas, a industria, as atividades
agropecudrias e florestais, as atividades mineiras, as atividades de salde ou clinicas, e as
gue geram residuos perigosos como os radioativos.

Quanto aos residuos urbanos, no espag¢o fronteirico luso-espanhol, cerca de 8% dos
residuos sdo recolhidos de forma seletiva. Tal valor é inferior a média do conjunto dos
paises, pelo que se deduz que a fronteira apresenta menor nivel de infraestruturas de
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tratamento e caréncias significativas na gestdo de residuos, na selecdo e reciclagem. Ha
gue salientar a heterogeneidade verificada entre regides, no referido espaco, oscilando
entre 4% e 11%. Os niveis aumentam a medida que se desce para sul da Raia, sendo um
dos principais fatores a pressdo turistica nas sub-regides Alentejo-Centro-Extremadura e
ainda maior no Alentejo-Algarve-Andalucia.

A correta gestao dos residuos produzidos constitui um importante desafio ambiental no
espaco transfronteirico. A estratégia deve orientar-se para a prevenc¢do da sua producdo e
para uma gestdo sustentavel. A caréncia de infraestruturas e de regulamentacdo
especifica para este espaco faz com que a gestdo dos residuos se faca em ambos os paises
a diferentes niveis de competéncia.

Embora as taxas de gestdo de residuos em Espanha e Portugal sejam inferiores a média
europeia, na Ultima década a evolugdo foi positiva em termos de sustentabilidade, devido
ao aumento da consciencializagdo ambiental e ao fato da zona meridional europeia ter
uma situacdo inicial desfavoravel.

6.2.9. Valores culturais

O territdrio da fronteira caracteriza-se pela singularidade da sua riqueza patrimonial, com
8 sitios considerados Patriménio da Humanidade pela UNESCO a que acrescem numerosos
Bens de Interesse Cultural (BIC) presentes nesta vasta regiao: igrejas, palacios, conventos,
espacos urbanos, monumentos mencionados, fortalezas, castelos...

Os lugares considerados patriménio mundial na Raia Ibérica sdo: a regido vitivinicola do
Vale do Douro, lugar de arte rupestre do vale do Coa, cidade de Salamanca, cidade de
Caceres, mosteiro real de Santa Maria de Guadalupe, conjunto arqueoldgico de
Guadalupe, conjunto arqueoldgico de Meérida, centro histérico de Evora e o Parque
Nacional de Donana.

Estes constituem uma importante rede de patrimoénio arqueolégico, arquitectdnico,
cultural, paisagistico e ambiental de enorme transcendéncia e potencial como elementos
de desenvolvimento.

A rede de trilhos de gado incorpora um patrimdnio intangivel. Representa o espaco em
gue historicamente se desenvolveu a atividade de transumancia e que inclui elementos
culturais como saberes, folclore, gastronomia, construgdes, o préprio tracado das rotas, a
pastoricia, etc. Assim, importa destacar o caminho transumante da Rota da Prata e a
Canada Leonesa Occidental que tém lugar na fronteira hispano-lusa.
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7. FUNDAMENTAGAO DA APLICAGAO DO PROCEDIMENTO DE AVALIAGAO

AMBIENTAL ESTRATEGICA

De acordo com o estabelecido no Anexo | do “Documento orientador sobre a Avaliagdo Ex-
ante. Seguimento e Avaliacdo da Politica Europeia de Coesdo”, no caso dos Programas nao
estarem cobertos pelo Artigo 3(2) da Diretiva 2001/42/CE, as autoridades ambientais dos
Estados Membros devem verificar a possivel existéncia de efeitos ambientais
significativos. Embora a maioria dos programas co-financiados pelo FEDER e pelo Fundo
de Coesdo exijam Avaliacdo Ambiental Estratégica, é provavel que esta ndo seja necessaria
nos Programas co-financiados pelo FSE ou Programas de Cooperacgao Territorial Europeia.

No caso particular de Espanha, esta situacdo corresponderia a adog¢ao do procedimento
de Avaliacdo Ambiental Estratégica Simples. O artigo 6 da Lei 21/2013, de 9 de dezembro,
de Avaliagdo Ambiental, consagra a possibilidade de realizar uma Avaliagdo Ambiental
Estratégica de acordo com um procedimento simples, nos termos regulados na Secgdo 22
do Capitulo | do Titulo II.

Em linhas gerais, a experiéncia evidencia que a percentagem de projetos aprovados no
qguadro do PO que exigiam Avaliacdo de Impacto Ambiental foi reduzida. Ndo obstante, a
Autoridade de Gestdo compromete-se a que, no caso pontual de algum dos projetos gerar
efeitos sobre o ambiente, estes terdo um caracter marginal e sem efeitos cumulativos e,
do ponto de vista geografico, local pelo que podem considerar-se ndao relevantes no
ambito da fronteira entre Espanha e Portugal.

Ha que assinalar, além disso, que a capacidade de influéncia do PO, pela sua dimensao
financeira, tem um caracter menor na hierarquia do planeamento comunitaria, nacional
ou regional, aspecto que foi, também, constatado nas experiéncias anteriores de
cooperacdo na raia hispano-lusa.

Tudo isso permite concluir que a probabilidade do Programa Operacional de Cooperagdo
Transfronteirica Espanha-Portugal 2014-2020 ter efeitos significativos negativos sobre o
ambiente é menor face ao periodo anterior, podendo qualificar-se como reduzida.

Por outro lado, é necessdrio destacar a pertinéncia do Programa face a aplicacdo da
legislacdo comunitdria em matéria de ambiente, em particular no caso dos projetos dos
Objetivos Tematicos 5 e 6 que se limitam ao ambito da legislacdo pertinente. Em todo o
caso, uma vez mais, a relevancia do mesmo é condicionada pela sua dimensao financeira,
que faz com que ndo seja um instrumento determinante para este efeito.

A valoracdo dos critérios para a determinagdo da necessidade de submeter um plano ou
programa a Avaliacdo Ambiental Estratégica na medida em que poderiam gerar efeitos
significativos especificam-se no Anexo Il de la Directiva 2001/42/CEE. No caso em que nos
mesmos se deduza a potencialidade de surgimento de efeitos significativos, no caso
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particular do sistema juridico espanhol seria necessario realizar uma Avaliacdo Ambiental
Estratégica, tal como determina o artigo 31 e o anexo V da Lei 21/2013.

A Tabla 14 apresenta uma valoracdo inicial dos referidos critérios para determinar os
efeitos esperados significativos com base nas caracteristicas do PO, assim como dos
préprios efeitos e zona de influéncia provavel.

A conclusdo geral que emerge da analise é a reduzida relevancia dos efeitos esperados,
deixando a consideracdo de determinantes potenciais relegada para trés areas especificas:

-t O fato do Programa definir um quadro para a aprovagdo de projetos. A este respeito,
ndo obstante, os projetos serdo aprovados em convocatdrias, nas quais sdo
determinadas condicGes especificas, além da tipologia especifica de projetos que,
pelas suas caracteristicas, apenas de forma pontual poderdo estar sujeitos a Avalia¢do
de Impacto Ambiental de acordo com o estabelecido no artigo 4.1 e no anexo | da
Diretiva 2011/92/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de dezembro de
2011 Relativa a Avaliagdo dos Efeitos de Determinados Projectos Publicos e Privados
sobre o Ambiente.

-t O caracter transfronteirico dos efeitos, na medida que se trata de um Programa de
Cooperacao Transfronteirica, caso ocorra algum impacto ambiental é possivel que
afete localidades dos dois lados da fronteira, embora os efeitos sejam fortemente
localizados no territdrio.

-t Os potenciais efeitos em areas e paisagens com estatuto de protecdo. Apesar de nao
se preverem efeitos para além dos de caracter pontual e local, a trajetdria anterior
deu especial atencdo a valoracdao de projetos que possam afetar espacos e recursos
protegidos pela Rede Natura 2000, estabelecendo-se esta como uma das
recomendacdes para o desenvolvimento das tipologias de acdo mais vinculadas a este
tipo de territdrios.



Regio

Consulting

TABLA 14. CRITERIOS DE DETERMINACAO DA PROBABILIDADE DE EFEITOS SIGNIFICATIVOS NO AMBIENTE
(ANEXO Il DA DIRETIVA 2001/42/CE)

(A) CARATERISTICAS DO PROGRAMA OPERACIONAL DE COOPERAGAO TRANSFRONTEIRIGA ESPANHA-PORTUGAL 2014-2020

CRITERIO

CARATERISTICAS DO PO

AVALIACAO

Quadro para os projectos e outras
actividades no que respeita a
localizagdo, natureza, dimensdo e
condicBes de funcionamento ou
pela afectagdo de recursos

O Programa define, efetivamente, um quadro para os projetos. N3ao obstante, este quadro determina a
aprovacdo, de acordo com as condig¢des especificadas em cada uma das convocatérias, de uma tipologia
especifica de projetos que, pelas suas caracteristicas, apenas de forma marginal estardo sujeitos a Avaliacdo de
Impacto Ambiental de acordo com o estabelecido no artigo 4.1 e anexo | da Diretiva 2011/92/UE, do Parlamento
Europeu do Conselho, de 13 de dezembro de 2011. Relativa a avaliagdo dos efeitos de determinados projectos
publicos e privados no ambiente.

Influencia em outros planos e
programas

Os efeitos do Programa sobre outros planos e programas, dada a sua reduzida dimensdo financeira e a sua
especificidade tematica e territorial, estimam-se irrelevantes (ver epigrafe 8.3).

Problemas ambientais pertinentes
para o programa

A tipologia de agOes prevista, de acordo com a versao de trabalho do PO, sera, na sua maioria composta por
acOes estratégicas e pro-ativas, ndo se prevendo a geragdo de problemas significativos relacionados com o
Programa (ver epigrafe 8.1).

Pertinéncia do programa para a
implementacdo da legislagao
comunitaria em matéria do
ambiente

O Programa e a tipologia de agGes previstas no mesmo sdo plenamente pertinentes para a aplicacdo da
legislagdo comunitaria em matéria ambiental, embora devido a sua dimensao financeira ndo constitua o
instrumento mais relevante neste sentido (Capitulo 6.1).
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(B) CARACTERISTICAS DOS IMPACTOS E DA AREA SUSCEPTIVEL DE SER AFECTADA
CRITERIO CARATERISTICAS DO PO AVALIAGAO
Probabilidade, duragdo, frequéncia e N&o pode concluir-se que o Programa Operacional de Cooperagao Transfronteirica Espanha-Portugal 2014-2020 tenha X
reversibilidade dos efeitos efeitos negativos significativos sobre o ambiente (ver epigrafe 8.1).
No caso pontual de algum dos projetos gerar efeitos sobre o ambiente espera-se que tenham um cardcter marginal e
Natureza cumulativa dos efeitos sem efeitos cumulativos (Capitulo 6.1), e, proceder-se-a a realizagdo da correspondente Avaliagdo de Impacto X
Ambiental e a adog¢do das medidas corretivas pertinentes.
. . A delimitagdo geografica do espago de cooperagdo abrange um territdrio transfronteirigo, embora os efeitos marginais e
Natureza transfronteiriga dos efeitos . _C . 5eos P C pera h & . g . & v
nao significativos que possam derivar do seu desenvolvimento tenham um caracter muito localizado.
. , N3o se espera que a tipologia de agGes prevista no Programa Operacional de Cooperagdo Transfronteirica Espanha-
Riscos para a saude humana ou para o . . , ; -
ambiente Portugal 2014-2020 aumente apreciavelmente os riscos para a saide humana ou ambiente, nem se espera que sejam X
gerados grandes acidentes a partir deles.
. ~ ~ . . Os efeitos esperados, de acordo com a experiéncia prévia e a tipologia de projetos programados, terdo, caso ocorram,
Dimensdo e extensdo espacial dos efeitos . X
um caracter meramente local.
Caracteristicas naturais A vulnerabilidade do Espago de Cooperagdo (ver capitulo 6) ndo sera, de qualquer forma, afetada negativamente pelo X
especificas desenvolvimento da tipologia de a¢Ges previstas no Programa Operacional.
Efeitos no patrimdnio N3o se esperam efeitos negativos sobre o patrimdnio cultural, observando-se, pelo contrério, um efeito positivo através, X
cultural fundamentalmente, do maior conhecimento do mesmo derivado das a¢des conjuntas que sdo cobertas pelo Programa.
Ultrapassagem das
Valore norsz)as ougvalores
vulnerabilidade - L. N3do se prevéem agdes com influéncia direta sobre o nivel de qualidade ambiental. X
. limite em matéria de
da drea . .
, qualidade ambiental
susceptivel de ser
Utilizagdo intensiva do . a ~ x . . . . . S
afectada solo ¢ Em relagdo a implementagao do PO, ndo se esperam efeitos negativos sobre o nivel de intensidade de utilizagdo do solo. X
Efeitos sobre as 4reas Apesar de ndo se anteciparem efeitos para além daqueles de caracter marginal e local, a trajetdria anterior deu especial
U paisagens com atencdo a valoragdo de projetos que podem afetar espacos e recursos protegidos pela Rede Natura 2000, v
paisag . estabelecendo-se esta como uma das recomendag8es para o desenvolvimento das tipologias de agdo mais vinculadas a
estatuto protegido . .
este tipo de territérios.
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8. EFEITOS ESPERADOS

De acordo com as consideracdes anteriores, a dimensdo estratégica, operacional (definida
através da tipologia de acbes prevista) e financeira do POCTEP 2014-2020 gera escassas
expectativas de alcancar uma influéncia significativa sobre a envolvente ambiental da raia
hispano-lusa.

Tanto os efeitos ambientais esperados, como os efeitos sobre os planos setoriais e
territoriais concorrentes, tém um caracter marginal e ndo quantificavel.

No entanto, a equipa de avaliacdo considerou oportuno realizar uma andlise mais
detalhada dos efeitos potenciais, atendendo particularmente aos critérios estabelecidos
no Anexo | da Directiva 2001/42/CE em que se apresenta uma incidéncia condicionada.
Para este efeito, seguidamente aborda-se o estudo dos efeitos ambientais esperados do
Programa numa perspectiva geral e individual, ao nivel de Eixo Prioritario.

8.1. ErEITOS AMBIENTAIS ESPERADOS DE CARACTER GENERAL

A tipologia de acdes prevista no quadro do Programa, e descrita com maior detalhe no
capitulo 4.2.2 do presente Relatério, caracteriza-se pelo seu cardcter estratégico e pro-
ativo prevendo-se um potencial de incidéncia ambiental reduzido com a geracdo de
efeitos pouco significativos e, geralmente, circunscritos a alguns projetos especificos e que
terdo um peso financeiro pouco relevante face ao conjunto do PO.

Nos casos em que se gere este tipo de impacte, a experiéncia anterior revela que:

~ S3o irrelevantes do ponto de vista ambiental como consequéncia da natureza e
dimensdo dos projetos e, assim, dos efeitos gerados pelos mesmos.

- N3o afetam, consequentemente, a situacdo ambiental de partida dos territorios.

- Em todo o caso, é garantida a minimiza¢do dos impactos ambientais eventualmente
negativos que possam existir em alguns casos e que importara ter em conta, como
resposta aos requisitos regulamentares definidos (Diretiva 2011/92/UE, artigo 5.3.b)).

De forma geral, a formulacdo estratégica e operacional do PO permite obter as seguintes
conclusdes no que se refere aos seus efeitos esperados:
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-+ N3do sdo previsiveis problemas nem efeitos ambientais negativos associados ao
desenvolvimento do Programa: pelo contrario, a orientacdo estratégica das acdes faz
esperar efeitos positivos, ao contribuir para a melhoria dos conhecimentos e dos
processos, com elementos de caracter demonstrativo e de inovacdao e fomentar
estratégias de desenvolvimento sustentdvel e atenuacdo do impacto ambiental.

-t A natureza das ag¢Oes previstas, dada a sua orientacdo estratégica, de modo algum
podem afetar negativamente o meio natural, pelo que nem se podem ser
considerados os requisitos identificados na Diretiva 92/43/CEE sobre habitats, a
Directiva 2000/60/CE da Agua, Roteiro nacional de baixo carbono - para uma
economia de baixo carbono competitiva em 2050, entre outros.

8.2. EFEITOS AMBIENTAIS ESPERADOS DE CARACTER INDIVIDUAL POR EIXOS PRIORITARIOS

A analise mais detalhada dos efeitos ao nivel do Eixo determina os potenciais impactes
dos resultados esperados sobre o ambiente nos diferentes dominios definidos no Anexo |
da Diretiva 2001/42/CEE: biodiversidade, populacdo, saide humana, fauna, flora, solo,
agua, atmosfera, fatores climaticos, bens materiais, patriménio cultural e paisagem.

8.2.1. Efeitos especificos do Eixo 1

No Eixo 1 (Crescimento inteligente através da cooperacdo transfronteirica para a
promocdo da Inovacdo), no qual se desenvolve o Objetivo Tematico 1, é complexa a
estimativa dos efeitos potenciais pontuais, pela sua dimensdo e pelo grau de incerteza em
torno das agles particulares que podem se realizadas. Nao obstante, estima-se que o
impacto ambiental seja muito reduzido dado o caracter do Programa, em linha com o
observado nos anteriores periodos de programacao e, em qualquer caso, tera claramente
um cardcter indireto, transversal, marginal e positivo.

De uma perspetiva geral, a possibilidade de surgimento destes efeitos relaciona-se,
fundamentalmente, com a melhoria do bem-estar da populagdo e do uso mais eficiente
dos recursos naturais.

Além disso, de forma particular, no que se refere aos resultados esperados dos Objetivos
Especificos de responder aos grandes desafios sociais que enfrenta a populagdo do Espago
de Cooperag¢do e optimizar o uso e desenvolvimento das instalagdes de investiga¢Go
existentes, assim como de consolidar dominios cientificos e tecnolégicos onde foi
alcancada uma massa critica com potencial para competir internacionalmente (prioridade
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de investimento 1.a)), pode-se pensar no surgimento de certos impactes positivos em
torno dos projetos sobre tecnologias ambientais, eco-inovacdo e desenvolvimento
sustentdvel. Situacdo que se replica, também em relacdo a melhoria das relacdes entre os
centros de investigagdo e as empresas (prioridade de investimento 1.b)).

Assim, ao fomentar a investigacdo, o desenvolvimento tecnolégico e a inovagao no
dominio ambiental, podera prever-se uma contribuicdo efetiva para algum dos dominios
especificados pela Agéncia Europeia do Ambiente, ficando patente a coeréncia com as
acOes previstas no Plano de Acdo sobre Ecoinovacdo (EcCoAP).

Em qualquer caso, as caracteristicas particulares das acdes tipo previstas, a presenca de
instituicdes de investigacdo e inovacdo publica nos projetos (que tem sido uma constante
histdrica, e que se prevé que se mantenha no préximo periodo de programacao) e o alto
nivel de controlo e de gestdo ambiental nos centros publicos, e também nos privados de
inovacao, permitem valorar como reduzido o risco ambiental direto.
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TABELA 15. EFEITOS POTENCIAIS DA TIPOLOGIA DE ACOES PREVISTAS NO EIXO 1

OBJETIVO ESPECIFICO

RESULTADOS ESPERADOS

Consolidagdo de dominios cientificos e tecnoldgicos em que

ASPETOS AMBIENTAIS

Populagdo e saude
Flora, fauna e
biodiversidade

Paisagem

Atmosfera

Clima global

Patrimonio
culturale natural

Eficiéncia dos
recursos

(desenvolvimento tecnoldgico,

provas de conceito, inovagao) e

suscetiveis de serem exploradas
comercialmente.

Fomentar a transferéncia e valorizagdo dos resultados de
investigacdo com o objetivo de serem susceptiveis de
exploragdo comercial

se alcangou uma massa critica com potencial para competir L] L] L L L Ll
OE 1A: Melhorar a exceléncia internacionalmente.
cientifica do Espago de Cooperagdo Resolugdo das necessidades dos setores econdmicos . B x
transfronteirica através da melhoria | tradicionais, melhorando a sua competitividade
1.a) das cap.acidades € recursos de I+D+i, | Resposta aos grandes desafios sociais que enfrenta a
assim como de apoio a estas populagdo do Espago de Cooperagdo, através do
atividades e linhas de investiga¢do desenvolvimento de dreas emergentes e tecnologias
com potencial para serem facilitadoras com potencial como TIC, biotecnologia, L} L] L] L] L) L] L L L
competitivas internacionalmente. nanotecnologia, tecnologias ambientais, etc.
Optimizagdo do uso e desenvolvimento das instalagdes de . B . B . B x x x
investigagao existentes
OE 1B: Melhorar a participagdo do N . L
tecido empresarial nos processos de Melhorar as relagGes entre os centros de m_vestlg_agac: eas x - x x x
inovagdo através de uma melhor empresas de fo[ma a que os resultados de |nvest‘|ga¢{‘a.o
articulagiio com s centros de ofere(;am.solugoes e tragam valor acrescentado a atividade
investigacao, assim como a empresarial.
1.b) realizagdo de atividades de I+D+i
mais préximas do mercado . B . B

L] Contributo positivo
Fonte: Elaboragdo propria.

a2 Contributo negativo

Neutro ou com um contributo marginal e indireto

[
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8.2.2. Efeitos especificos do Eixo 2

No que respeita ao Eixo 2 (Crescimento inclusivo através da cooperacdo transfronteirica
para a competitividade empresarial), centrado no desenvolvimento do Objetivo Temdtico
3, os contributos dos resultados esperados para os objetivos ambientais e para o impacte
sobre o ambiente pode qualificar-se como irrelevante, além daqueles que afetam a
populacdo e o uso eficiente dos recursos. De forma mais especifica, as possiveis alteracdes
vém dos seguintes efeitos:

- A melhoria da competitividade podera advir, em muitos casos, de um uso mais
eficiente dos recursos.

-t Se a melhoria da competitividade se fundamenta na diferenciacdo das empresas pela
implementacdo de meios de producdo respeitosos com o ambiente podem ser
favorecidos os dominios da dgua, atmosfera e altera¢Ges climaticas.

Neste sentido, um dos desafios enfrentados pelas empresas é a definicdo de
estratégias e implantacdo de medidas de adaptacdo as alteragdes climaticas, que
permitam a reducdo da dependéncia dos recursos naturais cada vez mais escassos e,
particularmente, a reducdo do consumo de energia através de processos e
tecnologias mais eficientes.

Este desafio é especialmente relevante no contexto comunitdrio, onde a Unido
Europeia mostrou um claro compromisso na luta contra as alteragdes climaticas.
Assim, estabeleceu entre os seus objetivos o de responsabilizar as empresas sem
colocar em perigo a sua competitividade, o que supde que a melhoria da
competitividade requer um esfor¢o por parte das empresas para respeitar os
compromissos adquiridos, do que se deduz que os avangos neste sentido sejam
acompanhados de efeitos positivos sobre as alteragdes climaticas.
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TABELA 16. EFEITOS POTENCIAIS DA TIPOLOGIA DE ACOES PREVISTAS NO EIXO 2
ASPETOS AMBIENTAIS

Fonte: Elaboragdo propria.

I -

Neutro ou com um contributo marginal e indireto

[ p—
3 v 3 _ < g
3 oo £ o 3 '8 % T v
4 o
OBJETIVO ESPECIFICO RESULTADOS ESPERADOS g 2 ® ) '% % o < S o
u0 o W =] © E o c 3
O < 2 = £ = s O @ g
R <5 S = £ & 5 c 2
= £ 9 < ] o = =
= T S w
a o
Promocgdo do espirito empresarial através da criagdo de - -
novas empresas a partir de novas ideias
OE 3A: Criagdo das condigbes Desenvolvimento de novos produtos, processos ou
necessdrias e propicias para o melhorias de organizacdo e comercializagdo que o n x x
surgimento de novas iniciativas | ocorram nas empresas ja existentes
3.a) | empresariais ga.rz?\ntmdo asua | pacilitar o acesso ao financiamento para reativar a - -
. suste{'ntabllldade e cEanemlE B TEHE
impulsionando o seu
crescimento. Combater o desemprego e contribuir para o
cumprimento do objetivo de atingir que 75% da Ll
4 populagdo entre os 20 e 64 anos esteja empregada no
ano de 2020
OE 3B: Promover a Criacdo de condigcGes para que as PME melhorem as
competitividade naqueles fases da sua cadeia de produgado, com a finalidade de
setores em que a fronteira aumentar a sua competitividade e posicionamento nos L} L}
apresenta vantagens mercados internacionais e, portanto, aumentar o peso
3.b) competitivas através do das suas exportagdes
desenvolvimento de .nc.)vos Sobrevivéncia do tecido produtivo local o o
modelos empresariais,
introdugdo da inovagdo e Criagdo de emprego e aumento da riqueza no territério x =
diferenciagdo. transfronteirigo
T Contributo positivo a2 Contributo negativo
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8.2.3. Efeitos especificos do Eixo 3

O Eixo 3 (Crescimento sustentdvel através da cooperacdo transfronteirica para a
prevencdo de riscos e melhor gestdo dos recursos naturais) é o que polariza o maior
impacto potencial direto e indireto sobre a situacdo do ambiente na zona transfronteirica
luso-espanhola.

Em todo o caso, os eventuais impactes ambientais relacionados com a realizacdo dos
objetivos especificos das Prioridades de Investimento 5.b), 6.c), 6.d), 6.e) e 6.f) podem
considerar-se positivos, na medida em que tais objetivos se referem aos desafios
ambientais do Espaco de Cooperacao.

De fato, ndo existe nenhum efeito negativo sobre os fatores ambientais propostos pela
Directiva 2001/42/CEE, com a unica exce¢cdo da dotacdo de infraestruturas e
equipamentos para a prevengdo e combate contra incéndios e outras catastrofes naturais
possa gerar algum efeito negativo sobre a paisagem.

De forma geral, observa-se que todos os resultados esperados tém uma repercussao
positiva no ambiente sobre o bem-estar geral da popula¢do e o uso eficiente dos recursos
naturais, embora seja necessario incidir, uma vez mais, no seu cardacter indireto e na sua
dimensdo reduzida.

Seguem-se-lhe em importancia a relevancia dos resultados esperados sobre os dominios
do patriménio cultural e natural, solo e paisagem, numa perspetiva global, ainda que esta
importancia varie em fun¢do do Objetivo Especifico considerado. Assim:

- O Objetivo Especifico de desenvolvimento de sistemas de avaliagdo e gestdo de
catdstrofes naturais para reduzir as possiveis consequéncias situa-se entre os que
apresentam uma maior influéncia potencial sobre os principais fatores ambientais.

Na medida em que a tipologia de acbes prevista aborda os riscos ligados a
inundacgdes, erosao, riscos sismicos, incéndios e outras catastrofes naturais, observar-
se-3o resultados positivos no solo, dgua e atmosfera, assim como no patrimdnio
natural.
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TABLA 17. EFEITOS POTENCIAIS DA TIPOLOGIA DE ACOES PREVISTAS NO EIXO 3
ASPETOS AMBIENTAIS

(]
3 o @ _ S «n
© o < © © o 3 o
‘ o s g 3 € | 8| 28
EIXO [ OT | P.lL OBJETIVO ESPECIFICO RESULTADOS ESPERADOS g 2 & % o ‘g g 2o
4= @ o
e, 52 2 el e |sc| &3
= © e P = o
£ S T o = = © S o <
S 9 o < o o = =
8. w5 S w
o o
OE 5B: Promover o aumento da resiliéncia
territorial para determinados riscos naturais, Desenvolvimento de sistemas de avaliagdo e gestdo de
5.b) desenvolvendo sistemas de gestdo de catastrofes naturais para reduzir as possiveis . B . B
’ catastrofes e melhorando a capacidade de consequéncias
resposta perante possiveis cenarios adversos.
lori . Preservar, reabilitar e valorizar a rede de patriménio
OE 6C: Proteger ¢ va CUPLIFC T histérico e cultural, como um fator chave para o L
6.c) cultural e natural, contribuindo para a fortalecimento da atividade turistica
valorizagdo do turismo, como suporte da base - -
econémica da regido transfronteirica Melhor aproveitamento do’s r.ecursos naturais e - - -
alargamento da base econdmica
OE 6D: Promover o conhecimento, a protecdo e ) A " .
o ~ 2 Fortalecimento da dindmica de cooperagdo na gestdo - S »
6.d) | avalorizagdo, uso e gestdo sustentavel dos . A
X de areas protegidas
recursos naturais.
OE 6E: Reforcar o desenvolvimento local Proteger o patriménio industrial e a valoragio dos
6.e) sustentavel ao longo de toda a faixa fronteirica vestigios da desindustrializacdo sofrida, e a sua possivel x
' hispano-lusa, através da protegdo e reutilizagdo, de modo a impulsionar o desenvolvimento
conservagao do ambiente urbano sustentavel das areas urbanas no seu conjunto
OE 6F: Aumentar os niveis de eficiéncia no uso - .
) - Uso eficiente dos recursos naturais
6.) de recursos naturais para contribuir para o
' desenvolvimento da economia verde no Espago s . L . B x
de Cooperaciio ustentabilidade do territério

W Contributo positivo &

Fonte: Elaboragdo propria.

Contributo negativo

Neutro ou com um contributo marginal e indireto

I -
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-+ No dominio do Objetivo Tematico 6, por sua vez, destacam-se pelo caracter horizontal
da sua possivel repercussao, trés Objetivos Especificos.

-+ Contributo para uma maior sustentabilidade do territério pode considerar-se, na
pratica, um fator de cardcter transversal, cuja repercussao afetaria todas as areas
identificadas.

~+ Por sua vez, o fortalecimento da dindmica de cooperacGo na gestdo de dreas
protegidas, permite garantir a manutencdo da diversidade bioldgica, os habitats e
as espécies.

+ Uso eficiente dos recursos naturais. As medidas previstas em relacdo ao aumento
dos niveis de eficiéncia no uso de recursos naturais para contribuir para o
desenvolvimento de uma economia verde no Espacgo de Cooperagéio, contribuem
para a diminuicao das pressdes sobre o ambiente derivadas da produgdo e do
consumo dos recursos naturais, minorando os impactes ambientais negativos
relacionados com o esgotamento dos recursos, a poluicao, etc., o que concede ao
objetivo especifico de melhorar a eficiéncia no uso dos recursos naturais um
caracter transversal.

- A amplitude do impacte potencial € menor, no entanto, nos restantes objectivos
especificos, em conjunto, podem ter implicagbes especificas, indiretas e marginais
sobre o patrimdnio natural, a paisagem, solo, flora e fauna e alteracdes climaticas.

Em conclusdo, dada a orientacdo tematica do Eixo 3, os resultados esperados da tipologia
de acdes prevista gerardo, previsivelmente, maiores efeitos sobre os diferentes dominios
ambientais, embora tais elementos se caracterizem, como se assinalou anteriormente,
pelo seu caracter geralmente positivo, particular (associado a acdes especificas), indireto e
de reduzida dimensdo (proporcional em todo caso a dimensdo financeira das acdes

cofinanciadas).

8.2.4. Efeitos especificos do Eixo 4

Finalmente, o Eixo 4 (Melhoria da capacidade institucional e da eficiéncia da
administracdo publica mediante o reforco das capacidades institucionais e da eficiéncia
das administracdes publicas e dos servicos publicos apoiados pelo FEDER, e o apoio as
medidas relativas a capacitacdo institucional e a eficiéncia da administracdo publica
apoiadas pelo FSE), é o que menores repercussdes potenciais apresenta sobre o ambiente.

As acles previstas sdo de caracter imaterial e estratégico, ndo se prevendo a gerac¢do de
problemas significativos relacionados com o ambiente.
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8.3. EFEITOS SOBRE OS PLANOS SETORIAIS E TERRITORIAIS CONCORRENTES

Os efeitos do PO sobre outros planos e programas, dada a sua reduzida dimensdo
financeira e a sua especificidade tematica e territorial, sdo irrelevantes.

Contudo, considera-se interessante a complementaridade com as restantes acbes a
realizar no ambito da Politica Regional Europeia, assim como com outras politicas
comunitarias (Plano de Ac¢do sobre Ecoinovag¢do —EcoAP—, o Programa Life, etc.), nacionais
e regionais.

Por outro lado, o Programa de Cooperacdo Transfronteirica Espanha-Portugal ndo esta
orientado para o desenvolvimento de planos ou programas relacionados nem tem o poder
para ordenar que estes sejam elaborados, ao contrario do que pode suceder noutras
programacoes.

8.4. VALORACAO FINAL DA GERAGAO DE EFEITOS SIGNIFICATIVOS SOBRE O AMBIENTE

Os efeitos gerados sobre o ambiente e os objetivos ambientais da Unido Europeia por
parte do Programa Operacional ndo terdo sinal negativo, e terdo sempre um caracter
indireto e marginal, mais relevante naquelas a¢cdes em que a tematica central da acdo se
centra em aspetos ambientais (como as previstas no Eixo 3) e caracterizam-se pela sua
transversalidade (Prioridade de Investimento 1.b).

Portanto, de acordo com o estabelecido no artigo 3 da Diretiva 2001/42/CE, ndo pode
concluir-se que o Programa Operacional de Cooperacao Transfronteirca Espanha-Portugal
2014-2020 tenha efeitos negativos significativos sobre o ambiente.
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9. MEDIDAS CORRETIVAS PREVISTAS

Na medida em que ndo se espera que o PO gere impactes ambientais relevantes nem que
influencie fortemente a envolvente ambiental, ndo se considera significativo adotar
medidas preventivas nesta fase.

N3o obstante, para promover os potenciais efeitos positivos e eliminar os efeitos
especificos que algum projeto possa gerar pontualmente, recomenda-se:

- A incorporacdo de elementos de integracdo ambiental no desenvolvimento do
processo de selecao de operacgdes associado a cada convocatdria.

~ Valorar no quadro das convocatérias a necessidade de realizar uma Avaliacdo de
Impacte Ambiental naqueles projetos que o exijam, de acordo com o estabelecido na
Diretiva 2011/92/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de dezembro de
2011 Relativa a Avaliagdo dos Efeitos de Determinados Projectos Publicos e Privados
sobre o Ambiente.

Neste sentido, a experiéncia do periodo 2007-2013 é util ao incluir nos critérios de selecdo
dos projetos elementos com um elevado grau de considera¢ao, como:

~ Valoragdo positiva dos projetos que planeiem ou difundam inovacbes com objetivos
de sustentabilidade, em temas ambientais relevantes para a fronteira: reduc¢do do
consumo de materiais e energia, reducdo da poluicdo, alteragBes climaticas,
desertificagdo, etc.

~ Valoragdo positiva dos projetos em espagos protegidos que contem com instrumentos
de ordenamento ja elaborados, ou que incentivem a elaborac¢do destes instrumentos
de ordenamento.

- Fomento de projetos que incluam aspetos de participa¢do publica e de transparéncia
da informacdo, especialmente a de caracter ambiental.

-t Consideragdo positiva dos projetos que estejam integrados em planos estratégicos
regionais ou nacionais, e que tenham contado ou vao contar com uma avaliacdo
ambiental.

“ Valoracdo positiva dos projetos que integrem objetivos e critérios ambientais.

“ Atenc3o particular 3 valoracdo de projetos que afetem espacos e recursos protegidos
pela Rede Natura 2000.
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10. MEDIDAS PREVISTAS PARA O SEGUIMENTO AMBIENTAL DO PROGRAMA

A Diretiva de Avaliaggo Ambiental Estratégica (2001/42/CE) exige que os efeitos
ambientais significativos da execucdo do Programa sejam objeto de seguimento ou
monitorizacdo de modo a que se identifiquem os potenciais efeitos adversos imprevistos,
facilitando a adocdo de acdes corretivas pertinentes.

De acordo com as diretrizes estabelecidas para o efeito no “Documento orientador sobre a
Avaliagdo Ex-ante”, o seguimento geralmente inclui a selecdo de indicadores apropriados.

Para esse efeito realizou-se uma selecdo dos indicadores de realizagdo comuns do
Objetivo de Cooperagdo Territorial Europeia propostos pelo Anexo do Regulamento (UE)
N2 1299/2013 e seleccionado no quadro do PO, que foram considerados pertinentes pela
Avaliacdo Ex-Ante.

O objetivo é combinar o sistema de seguimento ambiental com o procedimento de
seguimento do PO, simplificando os requisitos de informacao.

TABELA 18. INDICADORES DE REALIZACAO COMUNS PARA O OBJETIVO DE COOPERAGCAO
TERRITORIAL EUROPEIA DE CARACTER AMBIENTAL

DOMINIO INDICADOR

GESTAO E PREVENCAO DE Populagdo que beneficia de medidas e protegdo contra as inundagdes (pessoas)

Eecos Populagdo que beneficia de protecdo contra os incéndios florestais (pessoas)

NATUREZA E Superficie de habitats que beneficiam de ajudas para alcangar um melhor
BIODIVERSIDADE estado de conservacgdo (hectares)

DESENVOLVIMENTO Populagdo que vive en zonas com estratégias de desenvolvimento urbano
URBANO integrado (pessoas)

RECUPERACAO DO SOLO Superficie total de solos recuperados

Adicionalmente, tal como estd definido no Regulamento (UE) N2 1303/2013, no seu artigo
110.1.g), no dominio do seguimento e avaliacdo o Comité de Seguimento analisara as
acOes direcionadas para a promocdo do desenvolvimento sustentavel.






