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O PAPEL DO TERRITÓRIO
Conhecer e considerar a diversidade territorial

Fernanda do Carmo
Direção Geral do Território
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Equidade territorial 

Provimento de infraestruturas e equipamentos 

Universalidade na capacidade de acesso aos serviços

Adequação dos serviços às necessidades de cada território 

Coesão Social e Territorial 
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13 novembro | november 2017 | Auditório CCDR Alentejo, Évora

1. Pensar a equidade num quadro de mudança e incerteza 

Mudanças demográficas – menos pessoas e com mais idade

Mudanças climáticas – maior temperatura, maior variação de precipitação,
mais eventos extremos, novas necessidades

Mudanças tecnológicas – mais tecnologia na economia e na sociedade,
mais tecnicidade no trabalho

Mudanças económicas e sociais – escassez de recursos, novos modelos
económicos e de emprego, novas lógicas de consumo

Expressões Territoriais Diferenciadas
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Portugal no quadro europeu 

Fonte: 7º relatório da coesão

Variação da população (1991-2001, 2001-2011)
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Fonte: PNPOT (elaboração F.L. Universidade Porto); fonte dos dados: INE, Censos da População (1991, 2001, 2011)
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População jovem (0-24 anos) relativamente aos idosos 
(65 ou mais anos) - 1991, 2001,2011
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Fonte: PNPOT (elaboração F.L. Universidade do Porto) ; fonte dos dados: INE, Censos da População (1991, 2001, 2011)

Territorialização de alterações climáticas - Cenários 
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Fonte: PNPOT (elaboração F.C. Universidade de Lisboa)
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2. Pensar a equidade num quadro de diversidade territorial 

Sistema urbano - polaridades físicas e funcionais e potencial colaborativo

Políticas de equipamentos e serviços – heranças do passado e
necessidades

Acessibilidade – física e digital

Capacitação da população – transição, inércia e riscos de exclusão

Perfis Territoriais 
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Redes de equipamentos e serviços públicos e administrativos 
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Fonte: PNPOT (elaboração  F.L. Universidade do Porto); fonte dos dados: informação Ministérios (2017) 
)
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Redes de equipamentos e serviços de interesse geral
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Equipamentos de educação e 
formação

)

Fonte: PNOT (Elaboração FL Universidade do Porto); 
fontes dos dados: INE; DGEEC; Ministério da Educação 
(2017)

Fonte: PNOT (Elaboração FL Universidade do Porto); 
fonte dos dados: Ministério da Saúde (2017)

)

Equipamentos e Serviços 
Públicos de Saúde

Acessibilidade física e digital
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Fonte: PNOT (IMT)

Penetração de acessos residenciais 
à Internet em banda larga

Fonte: PNOT (ANACOM)

Tempos de acesso dos concelhos em 
nós de autoestrada e equiparadas
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População residente com ensino superior completo (2011)
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Fonte: PNPOT (elaboração F.L. Universidade do Porto); fonte dos dados: INE, Censos da População (2011)

Perfis de Vulnerabilidade Social - Ensaio
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A - Elevada presença de população vulnerável socialmente

B - Alta presença de população vulnerável socialmente

C - Fraca presença de população vulnerável socialmente

D - Muito fraca presença de população vulnerável socialmente

Fonte: PNOT (Elaboração F.L. Universidade do Porto)



13-03-2018

8

Desafios para uma maior equidade no acesso a serviços    

Cobertura setorial adequada - objetivos e metas de qualidade

Cobertura multissetorial integrada alicerçada no sistema urbano - leituras e
decisões setoriais articuladas e territorialmente enquadradas

Acesso físico – distância, tempo e modo (novos modelos de mobilidade e
novas lógicas de prestação do serviço)

Acesso digital acessível – diferenciação em função da natureza e características
do serviço e da literacia da população (acesso autónomo ou intermediado)

Diferenciação de soluções e promoção da inovação territorial – conciliação de
objetivos e metas nacionais com estratégias, abordagens e iniciativas locais

Financiamento mais conhecedor – decisões mais informadas e sistémicas e
respostas mais flexíveis
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Desafios para uma maior equidade territorial

Acesso real a equipamentos e serviços de interesse geral adequados

Emprego (desempenho económico e oportunidades sociais)

Diferenciação e valorização de ativos territoriais

Atratividade e Competividade Territorial 
(todos os territórios)
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Planear e programar serviços em incerteza e diversidade
PNPOT:

Assume políticas setoriais para a definição dos critérios de oferta e
qualidade dos serviços

Promove a abordagem multissetorial integrada na análise do acesso
efetivo dos territórios aos diversos serviços e identifica territórios
excluídos

Identifica princípios, indicadores e modelos de análise para uma gestão
integrada e adaptativa (implementação/monitorização/avaliação) no
âmbito de agendas transformadoras e modelos de governança territorial

Assume os princípios da organização territorial policêntrica e da
seletividade com base no sistema urbano e na articulação funcional
urbano-rural

Assume a diversidade territorial das necessidades e a diversificação de
formas e tipos de prestação
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