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1

Cooperacéo Territorial Europeia

Enquadramento

Objetivos e ambito

O presente manual retine um conjunto de informacdes sobre normativos, regulamentos e

procedimentos para o periodo de programac¢édo 2014-2020, no ambito das competéncias

da Agéncia para o Desenvolvimento e Coeséao I.P. (Agéncia, |.P.) enquanto Autoridade

Nacional (AN) para os Programas de Cooperacédo Territorial Europeia (PO CTE).

A funcdo de coordenacgdo nacional foi assumida na sequéncia da linha de orientacdo

emanada da seguinte legislacao:

Resolucédo do Conselho de Ministros n.° 39, de 6 de junho de 2013, que define o
modelo de governacao dos fundos comunitarios. Na alinea b) do n.° 7 estabelece-
se que a coordenacdo nacional da cooperacdo territorial europeia é uma

competéncia deste instituto publico;

Decreto-Lei n.° 140/2013, de 18 de outubro de 2013, que define a misséo e as
atribuicbes da Agéncia, I.P. Na alinea j) do ponto 4 do artigo 3° refere que,
coordenar a participacdo nos programas de cooperacdo territorial europeia e

assegurar o seu acompanhamento séo atribuigcdes deste instituto publico;

Portaria n.° 351, de 4 de dezembro de 2013, que aprova os estatutos da Agéncia,
I.P. A alinea d) e e) do artigo 7° atribui & Unidade de Coordenacao FEDER e Fundo
de Coesédo as competéncias de coordenacdo e participacdo nos programas de

cooperacao territorial europeia;

Anexo a Deliberac@o (extrato) 1160-A, de 21 de junho de 2016, que define as

competéncias dos membros do Conselho Diretivo da Agéncia, I. P..
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Dos referidos normativos e regulamentos decorrem competéncias e funcbes que serdo
descritas e explicitadas ao longo deste manual e das quais resultam orientacbes e

procedimentos a adotar.

Neste contexto, este manual constitui um dos suportes da descricdo dos sistemas de
gestdo e controlo dos POCTE e visa fornecer orientacGes praticas para as entidades

envolvidas na sua implementacdo.

Estrutura do manual

A estrutura do manual compreende, na 1.2 parte, a explicitacdo das competéncias do
Nucleo de Cooperacao Territorial (NCT) enquanto Autoridade Nacional para os POCTE, e
na 2.2 parte, as orientacdes relativas aos beneficiarios nacionais e respetivos controladores
externos, no ambito da verificagdo das despesas e da elaboracao dos respetivos relatérios
de execucdo das operagcbes cofinanciadas pelo FEDER (Fundo Europeu de

Desenvolvimento Regional).

Os anexos do manual sdo instrumentos de trabalho que suportam as tarefas
desempenhadas e a evidéncia da sua concretizacdo, pelo que constituem uma parte

fundamental deste documento.

Atualizacdo do manual

Todos os procedimentos descritos sdo revistos sempre que se justifique acolher novas
orientacbes ou alteracdes, sem prejuizo de anualmente se efetuar uma revisdo de

verificacdo da sua atualidade.

As sucessivas versoes estarao devidamente referenciadas e datadas, destacando-se o

objeto de alteracao.
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2 Funcbes desempenhadas pela Autoridade Nacional
A participacdo de cada Estado Membro (EM) nos programas de cooperacao territorial

europeia concretiza-se com o envolvimento das Autoridades Nacionais.

Em conformidade com as disposi¢des do artigo n° 122 do Regulamento (UE) 1303/2013 e
do namero 4 do artigo n° 23 do Regulamento (UE) 1299/2013, as principais funcdes da

Autoridade Nacional sao:

v' Designar o organismo ou pessoa responsavel por realizar as verificacbes de

despesa,;

v' Garantir que os sistemas de gestdo e controlo dos programas sdo criados em
conformidade com os artigos n° 72, 73 e 74 do Regulamento (UE) 1303/2013;

v' Prevenir, detetar e corrigir as irregularidades e acionar os mecanismos de

recuperacao de montantes indevidamente pagos.

A funcao de coordenacao nacional foi assumida pelo NCT na sequéncia da Deliberacéo do
Conselho Diretivo de 1 de abril de 2014, sobre a constituicdo dos Nucleos que compdem
as Unidades Organicas da Agéncia I.P. e que na alinea b) do nimero 5 define as
atribuicoes do NCT.

Na organizacao interna do NCT optou-se por valorizar a estabilidade da relacdo entre cada
técnico e o/os programa(s) que Ihe esta(o) atribuido(s). Assim, cada programa esté afeto
a um técnico que é responsavel ndo so6 pela articulagdo com o Secretariado Conjunto (SC)

como com os beneficiarios desse programa.

Esta opcdo ndo contraria o principio da segregacao de funcbes ja que as tarefas
desempenhadas pelos técnicos estdo centradas na promog¢do, no acompanhamento e
implementagdo do Programa ndo tendo os mesmos intervengéo direta no processo de

analise das candidaturas do programa que acompanham.

O pessoal que compde a estrutura do NCT tem formacé&o, conhecimentos, experiéncia e
competéncia adequadas ao desempenho das suas fungdes. Os procedimentos

estabelecidos sdo transmitidos aos técnicos aquando da sua admissao.

No ambito de formacao especifica relacionada com o aprofundamento de conhecimentos
relativos a este periodo de programacéo, a equipa do NCT tem participado e participara
nos seminarios, workshops e outros eventos levados a cabo pelas estruturas de gestédo

dos Programas Operacionais (PO), promovidos pelos servicos da Comisséo Europeia, pelo
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INTERACT ou outras entidades, desde que se considerem de fulcral importancia para o

exercicio das suas competéncias.

Em caso de férias ou auséncia prolongada de um membro da equipa sera designado um

outro elemento que o substituira durante o impedimento ou falta.

Os pontos que se seguem descrevem as funcdes da responsabilidade do NCT e os

instrumentos de apoio no ambito do exercicio das competéncias que lhe foram atribuidas.

As funcdes a assegurar enquanto Autoridade Nacional sdo descritas ao nivel de cada
Programa na secc¢éo 5 — Medidas de aplicacdo do programa de cooperacgao - consistindo,

em termos gerais, em:

v' Contribuir para a dinamizacdo do programa, realizando acfes de informacéo e

sensibilizacao;
v Participar nas estruturas de acompanhamento e gestédo dos programas;

v' Organizar e participar em eventos de capacitacdo dos beneficiarios e dos

controladores externos;

v' Esclarecer, quando adequado, os beneficiarios antes e durante a implementacéo

do projeto;
v" Colaborar com o Secretariado Conjunto no processo de analise de candidaturas;

v" Coordenar, em articulagdo com a Autoridade de Gestéo e o Secretariado Conjunto,

as Autoridades Regionais e Locais;
v Estabelecer o sistema de gestéo e controlo dos programas;

v' Apoiar a Autoridade de Certificacdo (AC) e a Autoridade de Auditoria (AA) nas

acles de controlo que empreendem.

2.1 Dinamizacédo e divulgacao dos Programas

A Autoridade Nacional, em articulacdo com a Autoridade de Gestdo e o Secretariado
Conjunto, deve disponibilizar, de forma transparente, acessivel e oportuna, informacéo
completa e de facil acesso sobre as possibilidades de cofinanciamento dos programas de
cooperacdo territorial europeia, nomeadamente para efeitos de apresentacdo de
candidaturas e respetivas condicdes de acesso, descricdo dos procedimentos de andlise
das candidaturas e prazos envolvidos, critérios de selecdo das operacdes a financiar e

pontos de contacto onde podem ser obtidas essas informacdes.
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A informacgao seréa prestada através de diversas formas de comunica¢cdo, nomeadamente
através da realizacdo de acdes de divulgacdo em grande escala, através do site, através
de atendimento presencial ou via correio eletrénico e serd essencialmente de caracter
técnico e formativo, visando essencialmente uma adequada divulgacdo das possibilidades
de cofinanciamento dos programas e respetivas condi¢cdes de candidatura e de execucao

das operac¢Bes cofinanciadas.

A Autoridade Nacional organiza e/ou participa na preparacdo das reunifes de divulgacéo
do programa, aquando da sua aprovacado, ou em fase de lancamento de convocatérias,
divulgando-as no ambito interno e mobilizando potenciais beneficiarios ou participantes
diretos nos trabalhos. Quando as reunides se realizam no seu territério a AN tem

responsabilidades diretas na preparacéao logistica das mesmas.

No ambito da Presidéncia rotativa destes programas assume grande relevancia a agao de
divulgacdo anual das atividades desenvolvidas pelos Orgdos de Gestdo e
Acompanhamento do Programa. Neste contexto, prevé-se que o Evento Anual da
Presidéncia, enquanto agdo com visibilidade publica que conta com a participagdo de um
leque alargado de stakeholders da area de atuacdo do programa, promova a troca de

experiéncias e a divulgacdo dos principais resultados obtidos.

2.2 Participacdo nas estruturas de gestdo e acompanhamento dos Programas
O Regulamento (UE) 1303/2013, nos artigos n° 47, 48 e 49 e 110, define a constituicdo, a

composicao e as fungcbes deste Comité.

O Comité de Acompanhamento reune pelo menos uma vez por ano, competindo-lhe
analisar as questfes que afetam o desempenho do PO e verificar a execugéo do programa
e 0s progressos alcancados na prossecucéo dos objetivos. E consultado e decide sobre

qualquer alteracdo ao programa realizada sob proposta da AG.

O Comité de Acompanhamento (CA), em articulagdo com a Autoridade de Gestéo,
realizara a monitorizacdo dos programas baseada em indicadores financeiros, de
realizacao e de resultado e, em particular, nos indicadores selecionados para o Quadro de
Desempenho, constituindo-se deste modo o suporte do sistema de acompanhamento da

implementacéo dos programas.

O artigo n°® 12 do Regulamento (UE) 1299/2013, abre a possibilidade da criacdo de um

comité diretor que age sob a responsabilidade do CA para a selecdo das operacgdes.
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Assegurar a representacdo nacional nas estruturas de gestdo e acompanhamento dos
programas de cooperacdo territorial europeia € uma das principais tarefas dos técnicos do
NCT.

No desempenho desta competéncia o NCT, através do técnico responsavel pelo PO,

assume as seguintes tarefas:
v' Manutencéo dos contactos com a AG e o SC do PO;
v Articulacdo com as restantes autoridades do programa;
v" Organizacao do dossier relativo a reuniao;

v' ldentificacdo de questBes relacionadas com o acompanhamento do PO e dos
beneficiarios nacionais que devam ser abordadas, tendo em conta a Ordem de

Trabalhos proposta ou sugestao de pontos especificos;

v' Inventariagdo e monitorizagdo das medidas, cuja execucdo decorra das

deliberacdes e propostas de atuacao;

v' Atualizacdo de registos, preparacdo de notas de informagdo sobre factos

decorrentes da reunido, nomeadamente em termos do site da Agéncia, I.P.

2.3 Apoio técnico a beneficiarios e controladores

A Autoridade Nacional, para além da organizacéo e participacdo em eventos de informacao
e sensibilizacdo, da divulgacdo de orientacdes e preparacdo de manuais, tem ainda, no
decorrer da preparacdo e implementacdo das operacOes, a tarefa de acompanhar por

telefone ou correio eletronico os stakeholders com vista ao esclarecimento de dividas.

Estes contactos devem permitir recolher informagdo sobre eventuais pontos fracos do
sistema e a possibilidade de melhoria do mesmo ou sobre questdes que suscitem davidas

mais frequentes e possam justificar ac6es de sensibilizacdo dirigidas.

7

O contacto com os controladores externos também é importante para a recolha de
informacao sobre os pontos a melhorar ou que exigem medidas complementares junto dos

beneficiarios.

A promocdo de sessdes de esclarecimentos e transferéncia de boas praticas de gestao
devera ser programada, em articulacdo com o SC dos programas, com ritmos e conteddos

adequados ao resultado dos contactos mantidos com o0s parceiros e controladores.
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A base regulamentar, os termos de referéncia das convocatoérias, assim como 0s critérios

2.4 Colaboracédo na analise de candidaturas

de selecdo sdo elaborados pela Autoridade de Gestdo em articulagdo com os Estados

Membros, apds o que sédo aprovados em sede de Comité de Acompanhamento.

Os termos das convocatorias deverdo incluir as instru¢gdes regulamentares para
apresentacdo de operacdes, bem como informacgdes relativas aos critérios de selecao, aos
montantes disponiveis e prazos definidos. Toda esta informacéo devera ser amplamente

divulgada através de eventos e dos sites respetivos.

O processo de andlise/selecao das operacfes apresentadas a financiamento abrangem a
verificacdo dos critérios de elegibilidade do beneficiario e da operacédo, andlise financeira
e avaliacdo do mérito, materializado em documentos de suporte especificos (Check-list e
instrumentos de analise), constantes dos Manuais de Procedimentos disponibilizados

pelos SC aos potenciais beneficiarios.

A aplicacdo dos critérios de admissibilidade e de mérito é da responsabilidade do
Secretariado Conjunto, sendo os aspetos especificos da metodologia de analise objeto de

explicitagdo detalhada em documentos a disponibilizar aos potenciais beneficiarios.

Neste processo, os Estados Membros pronunciam-se, de acordo com o estabelecido em
cada um dos PO, sobre a elegibilidade e relevancia do beneficiario e a consisténcia da
operagao nas estratégias nacionais, por exemplo, o enquadramento nas Estratégias de

Inovacdo Nacionais/Regionais para a Especializacao Inteligente (estratégias RIS3).

2.5 Estabelecimento do sistema de gestao e controlo

Nos termos do n.° 4 do artigo 23° do Regulamento (UE) 1299/2013 se a Autoridade de
Gestdo nao proceder as verificagdes previstas no artigo n® 125 ponto 4, alinea a), do
Regulamento (UE) 1303/2013 ou se as verificagfes ndo forem efetuadas por ou sob a
responsabilidade da Autoridade de Gestdo, cada Estado Membro designa o organismo
responsavel pela realizacdo de tais verificagbes aos beneficiarios do seu territorio

("responsaveis pelo controlo™).

Cada Estado Membro €, entdo, responsavel pela implementacédo de um sistema de gestao
e controlo com o objetivo de atestar a elegibilidade das despesas declaradas pelos
beneficiarios, a conformidade dessas despesas com as regras nacionais e comunitarias,

bem como os resultados obtidos com a implementacéo das operacdes aprovadas.
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Tal como ja referido no ponto 2 deste documento, a Agéncia, I.P., foi designada, nos PO
CTE, nos quais Portugal participa, para assumir as funcdes de responséavel pelo controlo.
Nessa qualidade, optou pela modalidade de controlo descentralizado com recurso a
controladores externos (Revisores Oficiais de Contas-ROC) previamente reconhecidos
para o efeito, sendo estes responsaveis pela verificacdo da legalidade, regularidade e

elegibilidade das despesas declaradas pelos beneficiarios participantes nas operacoes.

No sistema de controlo descentralizado, o controlador externo é contratado pelo
beneficiario e reconhecido pela entidade responsavel pelo controlo com base num conjunto

de critérios previamente definidos por esta.

2.5.1 Reconhecimento do Controlador Externo (ROC)

O processo de reconhecimento de um controlador externo foi estabelecido pela Agéncia,
I. P., em articulagdo com a Ordem dos Revisores Oficias de Contas e implica a inclusdo do
ROC na lista de controladores externos da Agéncia, I.P. publicada no portal do PT2020 e
disponibilizada, via correio eletronico, a todos os beneficiarios com operagfes aprovadas

no &mbito de um programa de cooperacao territorial europeia.

Para que um ROC seja incluido nessa lista tem de estar inscrito na OROC e ter assistido
a uma das sessdes de esclarecimento organizada pela equipa de colaboradores do NCT.
Estas sessGes podem ser concretizadas presencialmente ou com recurso a uma

plataforma tecnolégica de comunicagao.

A Agéncia, |.P., assegura a harmonizagé&o do trabalho dos controladores externos mediante
a producdo de instrumentos de analise e de orientagbes com a definicdo clara dos
respetivos procedimentos e bases de trabalho. Para tal organiza agdes de esclarecimento
e sensibilizacdo. Nesta matéria todos os documentos e orientacdes, que constam dos
anexos a este Manual foram produzidos em articulacdo com a Ordem dos Revisores
Oficiais de Contas (OROC) tendo para o efeito sido assinado um Protocolo de

Colaboracao, anexo 1.

Estas sessfes de esclarecimentos tém também o objetivo de dar a conhecer aos ROC a
documentacao relevante e a legislacao aplicavel necessaria para que exercam a tarefa a

que se propdem.
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Fig 1 - Processo de reconhecimento do controlador externo — 12 ETAPA

2 )

Solicitacao do Registo
na lista de
Controladores
Externos da Agéncia
I.P.

. J

Verificagao
da
inscricdo
na OROC

Rejeitado NAO

SIM

4

Participacdo na sessdo de
esclarecimento

Adicionado a lista da
Agéncia I.P.

Na segunda etapa deste processo, o0 beneficiario solicita a Agéncia I. P. o reconhecimento
do ROC selecionado da lista previamente disponibilizada. Se o0 ROC selecionado ainda
ndo constar dessa lista o reconhecimento do mesmo fica pendente até a sua participagéo

numa das sessdes de esclarecimentos.
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Fig 2 - Processo de reconhecimento do controlador externo — 22 ETAPA

Controlador Externo
consta da lista da
Agéncia l. P.

l

Solicitacao do
reconhecimento a Apos os esclarecimentos
Agéncia I.P. do beneficidrio
Pedido de
Verificacao dos requisitos esclarecimentos ao
exigidos beneficiario
OK? NAO
SIM
\ 4

Notificacdo da
confirmacgao

Para o efeito foi preparado o questionario para reconhecimento do ROC que ira realizar a
verificacdo das despesa de operagcbes no ambito de programas de CTE, anexo 2 deste

Manual.

O beneficiario devera remeter a Agéncia, |I. P., em formato eletronico, um conjunto de

documentos que atestam as competéncias e habilitagdes do ROC para exercer as funcdes
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de controlador externo de uma determinada operag¢do. O reconhecimento € nominal e

especifico para cada uma das operacdes aprovadas.

Juntamente com o questionario assinado e carimbado devem ser remetidos os seguintes

documentos:

v' EspecificacBes técnicas para aquisicdo de servicos de verificacdo do pedido de

pagamento, anexo 3;

v Minuta do contrato para aquisicdo de servicos de verificacdo do pedido de
pagamento, anexo 4. O contrato assinado devera ser remetido, no limite, até a
apresentacdo do 1° pedido de pagamento. Se 0 programa em causa estiver a
operar com recurso a plataforma informatica este procedimento nao podera ser
posto em pratica uma vez que 0 mesmo tem de estar concluido para que seja

atribuida a palavra-chave que permite a verificagcdo das despesas;
v/ Copia da cédula profissional,
v" Processo de contratacdo publica, anexo 5B e 5C.

O controlador de uma determinada operacéo podera ser interno a instituicdo beneficiaria
desde que fique claramente demonstrado e assegurado o principio da transparéncia e a
segregacdo de funcbes entre o(s) responsavel(is) financeiro(s) de uma operacao e o
responsavel pela verificagdo das despesas apresentadas no ambito da mesma. No
entanto, a sua vinculacéo a esta funcdo bem como a remuneracédo a ela inerente, devera

constar de uma adenda que respeite a minuta de contrato acima referida.

Os documentos apresentados sdo analisados pelo técnico, que acompanha o PO, ficando
o0 registo dessa andlise evidenciada no anexo 6 — Checklist para reconhecimento do ROC
pela Agéncia, I.P. Este documento serve de base a emissao do documento que atesta o

reconhecimento do controlador externo.

Este reconhecimento sera efetuado no prazo de 5 dias uteis, desde que o conjunto de
documentos remetido a AN se encontre completo e em conformidade com o0s requisitos

acima referidos.

No PO URBACT lll, a intervencd@o da Agéncia, I.P., apesar de continuar a ser a entidade
responsavel pelo controlo, termina nesta fase do processo, uma vez que o controlador
externo depois de reconhecido, passa a trabalhar diretamente com o Secretariado

Conjunto e a Autoridade de Gestao.
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2.5.2 Verificacdo do pedido de pagamento
De acordo com o estabelecido no ponto 4 do artigo n° 125 do Regulamento (UE)
1303/2013, a Autoridade de Gestao é responsavel pela gestédo financeira e pelo controlo

de 1° nivel do programa. Neste caso devera:

a) Verificar a realizagéo efetiva dos produtos e servi¢os cofinanciados e o pagamento
da despesa declarada pelos beneficiarios, bem como a sua conformidade com a
legislacéo aplicavel, com o programa operacional e com as condicdes de apoio da

operacao;

b) Garantir que o0s beneficiarios envolvidos na execucdo das operacdes
reembolsadas, com base em custos elegiveis efetivamente suportados, utilizam um
sistema contabilistico separado ou a codificacao contabilistica adequada para todas

as transacoes relacionadas com a operacao;

c) Adotar medidas antifraude eficazes e proporcionadas, tendo em conta 0s riscos

identificados;

d) Implementar procedimentos que assegurem que todos os documentos de despesas
estdo disponiveis e que sdo realizadas as auditorias necessérias, de modo a

garantir uma pista de auditoria adequada, tal como previsto no artigo 72 alinea g).

Tendo a Autoridade de Gestédo delegado na Autoridade Nacional a responsabilidade do
controlo de 1° nivel do programa, foi necessario estabelecer uma série de procedimentos

com o objetivo de dar cumprimento as obrigacfes acima elencadas.

A verificacdo integral da despesa executada e apresentada em cada um dos pedidos de
pagamento, pelos beneficiarios portugueses, fica a cargo dos respetivos controladores

externos, previamente reconhecidos pela Agéncia, I.P.

As verificacbes exaustivas levadas a cabo pelos ROC incidem sobre dois procedimentos

distintos mas que se complementam:
v' VerificacBes administrativas relativamente a cada pedido de pagamento;
v" VerificagBes no local de implementacédo das operacoes.

As verificacbes administrativas incidem na verificagdo documental, financeira e
contabilistica de cada uma das despesas apresentadas e realizam-se com base na
documentacao disponibilizada pelo beneficiario. As despesas, relacionadas com a
operacao, deverdo estar suportadas em documentos que comprovem a sua legalidade,

quitacéo e evidenciem o registo contabilistico.
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Deste modo, as verificagbes administrativas incidem, em particular, na verificacdo dos

seguintes aspetos:

v

v

v

Correto preenchimento dos pedidos de pagamento;
Cumprimento do periodo de elegibilidade;
Conformidade com a operacao aprovada,
Conformidade com a taxa de financiamento aprovada;

Conformidade com as regras de elegibilidade e com as regras nacionais e
comunitarias em matéria de contratacdo publica, ajudas de estado, publicidade,

igualdade de oportunidades e nao-discriminacao;

Coeréncia da despesa apresentada com o relatério de progresso que a

complementa;
N&o existéncia de impeditivos legais para atribuicdo do financiamento FEDER;

Despiste sobre a eventual duplicacdo de apoios (assegurado através da aposicao

e preenchimento do carimbo);
Regularidade do cumprimento das obrigacdes fiscais e da Seguranga Social,

Estado atual da operacdo, incluindo a conformidade da execucgdo fisica do
produto/servigo com os termos e condi¢des do contrato de financiamento/termo de

aceitacdo e com os indicadores de realizacéo e de resultados;
Despesa declarada e a existéncia de pista de auditoria;

Existéncia de um sistema contabilistico separado ou uma codificacdo contabilistica
adequada para todas as transacfes relacionadas com a operacao, incluindo a
verificacdo da correta afetacdo das despesas apenas parcialmente relacionadas
com a operacdo cofinanciada e de algumas tipologias de despesas que séo
consideradas elegiveis apenas dentro de certos limites ou proporcionalmente a

outros custos;

Confirmacdo do cumprimento de eventuais recomendacbes produzidas na
sequéncia de acdes de controlos/auditorias anteriormente realizadas a operacao

e/ou ao beneficiario.

As verificacdes no local pretendem comprovar que a execucao da operacao se ajusta as

despesas declaradas, que a entrega do bem ou a prestagéo do servi¢co contratado cumpre

as condi¢Oes aprovadas. Pretende ainda confirmar o respeito pela normativa nacional e
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comunitaria em matéria de prote¢cdo ambiental e o cumprimento das regras de informacgéao
e publicidade, nomeadamente dos Regulamentos: (UE) 1303/2013 - anexo Xll, ponto 2.2;
(UE) 821/2014 - capitulo 2.

No que respeita ao documento que evidéncia a verificacdo efetuada pelo ROC, a Agéncia
I.P, concebeu uma declaracdo que devera ser utilizada pelo ROC, anexo 7, no caso de o
Programa nédo ter documento especifico para este efeito. O documento anteriormente
citado, bem como a evidéncia de suporte do registo de despesa e a lista de despesas
detalhada, anexo 8 e o relatério de progresso sdo, apdés correto preenchimento,
disponibilizados pelo beneficiario a Autoridade Nacional. Iniciando-se 0 processo de
validacdo do pedido de pagamento que se consubstancia na supervisdo do trabalho

realizado pelo controlador externo.

2.5.3 Validacao do pedido de pagamento

A Autoridade Nacional, na qualidade de entidade responsavel pelo controlo, dispée da
capacidade de supervisionar o trabalho dos controladores externos assegurando que o
mesmo foi realizado de forma adequada. Para tal, é realizado um controlo de coeréncia e
conformidade entre os documentos apresentados, quer pelo beneficiario quer pelo
controlador externo, garantindo-se que as verificagOes efetuadas por estes sao corretas e
suficientes de forma a permitir validar a despesa com seguranca da legalidade e

regularidade.

No ambito deste controlo de qualidade, realizado por amostragem, prossegue-se
igualmente o objetivo de aferir a exatidao das declara¢cdes de despesa apresentadas pelos
controladores e a correta aplicacdo dos procedimentos que emanam da legislacao

comunitaria, nacional, e das orientagdes produzidas pela Agéncia I.P.

A evidéncia do trabalho realizado sera materializada através de uma checklist, anexo 9,

que incorporara os procedimentos desenvolvidos para cada pedido supervisionado.

Para encerrar o circuito de validacdo de despesa € emitida uma declaracéo por parte da
Agéncia, |.P., que reflete o trabalho de verificacdo realizado e que acompanha a

comunicacao ao beneficiario, anexo 10.

A Autoridade Nacional realiza os controlos de qualidade com base em verificagbes
administrativas com a finalidade de comprovar que o funcionamento do sistema controlado

€ correto e garante a regularidade da despesa declarada. Sempre que se justifique

necessario, complementarmente, serdo realizadas verificagbes no local, anexo 11. As
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verificacdes realizadas podem implicar a proposta de medidas corretivas e a formulacéo
de recomendacBes efou orientagbes que contribuam para prevenir e sanar

deficiéncias/irregularidades detetadas.

A validacdo do pedido de pagamento sera efetuada no prazo de 20 dias uteis, desde que
0 conjunto de documentos remetido & AN se encontre completo e garanta a regularidade

da despesa analisada.

As despesas que ndo cumprem 0S requisitos necessarios para a sua validacdo serdo
retiradas do pedido de pagamento, devidamente justificadas e registadas em tabela

prépria.

Em funcdo das situacdes anteriormente referidas serdo estabelecidos procedimentos
adequados que poderdo envolver o alargamento da amostra a totalidade da despesa

validada e/ou a reviséo dos pressupostos de base do circuito de validacéo.

Todas as entidades envolvidas no circuito de validacdo de despesa se comprometem a
conservar os registos que evidenciam o trabalho efetuado, as datas e os resultados das

verificacdes, bem como o seguimento das conclusdes, incluindo as medidas adotadas.

Todos os procedimentos adotados na analise e verificacdo dos pedidos de pagamento
respeitam o0s prazos previstos no artigo 25.° do Decreto-Lei n.° 159/2014, de 27 de outubro,

e demais documentacdo relativa a cada PO.

Em alguns programas, os pedidos de pagamento séo formalizados em suporte eletronico,

disponibilizados pelos PO através das suas plataformas.

Sempre que necessario a Autoridade Nacional, no exercicio destas competéncias, é
apoiada pelo Nucleo de Apoio Juridico e Contencioso, pelo Nucleo de Auditoria FEDER e

Fundo de Coeséo e pelo Nucleo de Contratacdo Publica e Auxilios de Estado.

As orientacdes e procedimentos descritos ndo se aplicam as operacdes do Programa de
Cooperacao Transfronteirica Espanha-Portugal (POCTEP) e do PO Madeira, Acgores e
Canarias (POMAC), relativamente aos quais a Agéncia, |I.P. ndo tem competéncias de
validacao de despesa, também néo estao aqui incluidos os procedimentos especificos da
declaracao e validacao de despesas de Assisténcia Técnica resultantes das competéncias

atribuidas a Agéncia, I.P.
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Fig 3 - Circuito validacdo dos pedidos de pagamento
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2.5.4 Selecédo da amostra para supervisao do trabalho do controlador externo
Um sistema de controlo descentralizado, com envolvimento de controladores externos,
requer da parte da Agéncia, |.P. o exercicio de supervisdo que permite aferir eficacia nos

procedimentos criados para o efeito e a qualidade da resposta das entidades envolvidas.

No que respeita a despesa controlada devera ter-se em conta que nao esta em causa um
procedimento de controlo sobre a despesa declarada pelos beneficiarios, mas sim um
controlo de qualidade de procedimentos das despesas declaradas pelo beneficiario ja

verificadas a 100% pelo controlador.

Neste contexto, e de forma a operacionalizar a referida supervisado, torna-se necessario

proceder a definicdo da metodologia para selecdo da amostra:

» A populacdo serd composta por todas as despesas que constituem cada um dos

pedidos de pagamentos apresentados para validagdo da Autoridade Nacional;

» A amostra, por pedido de pagamento, sera constituida pela despesa de maior

montante de cada uma das categorias de despesa apresentada.

Pontualmente poderdo ser realizadas acfes de verificacdo dirigidas a despesas ou a
beneficiarios especificos sempre que a atividade de supervisdo indicie, a possibilidade de
ocorréncia de irregularidades ou caso haja necessidade de compensar eventuais
desequilibrios das amostras em termos de representatividade ou reforgar a cobertura de

areas de risco entretanto identificadas.

A metodologia podera eventualmente ser revista, no sentido da sua melhor adequacéo,
caso se entenda necessario para o cumprimento das exigéncias do PO e da inerente

legislacao.

A referida definicho da amostra para supervisdo do controlo externo podera, caso se
justifique, ser concertada com a Autoridade de Gestdo do PO ou com outras entidades de

controlo envolvidas.

Os parametros adotados e a documentacao justificativa das opcdes em matéria de
despesas selecionadas serdo conservados e reportados na respetiva ficha de analise do

pedido.

Para além do referido anteriormente e com vista a reduzir a possibilidade da ocorréncia de
irregularidades, proceder-se-4 a verificagéo integral de todas as despesas de pelo menos

um pedido de despesa apresentado, no bindmio beneficiario/operagéo.
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Com base na experiéncia do periodo de programacao anterior, constatou-se que 0s
primeiros pedidos de verificacdo de despesa sdo, na sua maioria, de reduzida expressao

financeira, ndo contemplando a maioria das categorias de despesa.

Desta forma, para a selecdo do pedido a verificar, deve optar-se por um que satisfaca as
seguintes condi¢des:

» Inserir-se no universo dos primeiros pedidos apresentados;

» Apresentar um volume de despesa representativo, abrangendo o maior nimero

possivel de categorias.

2.6 Acdes de controlo, comunicacgao de irregularidades e recuperacéo de
montantes indevidamente pagos

2.6.1 Acompanhamento das acdes de controlo

Compete a Autoridade Nacional, em articulacdo com as Autoridades de Gestdo dos
diferentes programas de cooperacao territorial europeia, estabelecer as bases do sistema
de controlo dos fundos estruturais, através da implementacdo de um sistema de controlo
de primeiro nivel que tem subjacente a verificacdo da regularidade, conformidade e
elegibilidade da realizacdo das acdes levadas a cabo pelos beneficiarios nacionais
participantes em operacOes de CTE. Sobre estes recaem nos termos regulamentares, um
conjunto de a¢Bes de controlo de nivel superior promovidas pelas Autoridades de Auditoria
e de Certificacdo dos Programas, pelo Tribunal de Contas do Estado Membro, pela

Comisséo Europeia e pelo Tribunal de Contas Europeu.

No ambito das auditorias ao nivel do sistema, o funcionamento da estrutura de apoio a AN
€ objeto de apreciagdo quanto a participacdo na implementacao, gestdo e execucao do
Programa, nomeadamente o seu papel nas acdes de promocdo e divulgacéo,
esclarecimentos e transferéncia de boas préaticas, prestagdo de esclarecimentos no
processo de instru¢éo de candidaturas, participacao nos 6rgaos de gestdo, organizagao e
manutencao dos processos relativos aos Programas e as operacfes apoiadas no ambito
da CTE, organizagdo de um sistema de suporte a supervisédo da verificacdo de despesas

e monitorizacao financeira da participacdo dos beneficiarios nacionais.

Na sequéncia das aprecia¢cbes efetuadas e transmitidas nos relatérios de auditoria a AN
exerce o direito de contraditorio quanto as referéncias que Ihe dizem respeito e presta apoio

a preparacao da argumentacao de contraditorio dos beneficiarios auditados.
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A intervencdo do NCT no ambito do acompanhamento das acdes de controlo pode assim

resumir-se nas seguintes tarefas:
» Facultar informacéo sobre as respetivas areas de atuacao no ambito de auditorias;

» Analisar as contestacdes, exercer o direito de contraditério e dar resposta as

conclusdes e recomendac@es dos relatérios de auditoria;

» Prestar os esclarecimentos solicitados no ambito de acdes de controlo aos
beneficiarios, exercer o direito de contraditério, se relevante, e apoiar a preparacéo

de contraditério do beneficiario.

2.6.2 Registo de informagdes relativas as acdes de controlo

Ser4 mantido um arquivo das acbes de controlo acompanhadas. Do exercicio destas
competéncias pode resultar um levantamento com atualizacdo permanente das questbes
mais frequentes e 0 acompanhamento das recomendacfes e das medidas adotadas para

a sua aplicacéo.
Do referido arquivo, deve constar a seguinte informacéo:
» lIdentificacdo da operacao e beneficiarios controlados;
Relatérios das verificacdes realizadas;
Despesa envolvida em irregularidades;

Existéncia de erros sistémicos;

vV VWV V 'V

Taxa de erro

2.6.3 Comunicacéo e correcao de irregularidades

A Autoridade Nacional, para garantir uma adequada gestdo de riscos, tem previsto um
conjunto de procedimentos que permitem mitigar a possibilidade de ocorréncia de
situagdes irregulares e/ou casos de suspeita de fraude. Estes baseiam-se no exercicio de
supervisédo das tarefas exercidas pelos controladores externos, bem como na adequada

segregacdao de funcoes.

Existe, por parte da Agéncia I.P, a preocupacao de assegurar a segregacao de funcdes e
a prevencao de conflitos de interesse com a clara separacdo das fungbes entre a
Autoridade Nacional, a Autoridade de Certificacdo, a Autoridade de Pagamento e a

Autoridade de Auditoria. Esta organizacdo é importante na prevencgao da fraude.
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Todos os procedimentos realizados pela AN no &mbito dos PO CTE serdo supervisionados,
existindo uma atencéo especial nos processos considerados de maior vulnerabilidade a
incidéncia de risco de fraude, nomeadamente na execucédo das operacdes e na validacédo

de despesa, com enfoque nos procedimentos de contratacao publica.

A Agéncia |.P. tem a competéncia de manter atualizado o sistema de informacdo da
idoneidade, fiabilidade e dividas aos fundos da politica de coesdao referentes as entidades
candidatas a apoios ou apoiadas pelos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento
(FEEI), dos quais devem constar, inseridos em codificacdo prépria, os factos impeditivos

ou condicionadores do acesso a apoios.

A Autoridade Nacional tem por obrigacdo comunicar a Autoridade de Gestdo do PO as

irregularidades detetadas no ambito das validacdes realizadas.

A informacao a prestar obedecera aos requisitos e formalidades definidas no PO de forma
a fundamentar os procedimentos de comunica¢édo da Autoridade de Gestédo as diferentes
entidades envolvidas, designadamente no ambito da comunicacdo de irregularidades a

Comissao Europeia.

O sistema de acompanhamento respeita o principio da prevencéo, procurando assegurar
a legalidade e regularidade dos pedidos de pagamento antes da sua transmissédo a
Autoridade de Certificagdo ou, pelo menos, a detecdo e correcdo de eventuais
irregularidades antes de qualquer pagamento ao beneficiario da contribuicdo publica e
antes da inclusédo da despesa em questdo numa declaracdo de despesas apresentada a

Comissao Europeia.

Uma vez que o sistema de verificacao prévia do controlador, descrita neste manual, define
que quaisquer reservas que as despesas do beneficiario tenham suscitado devem ser
esclarecidas antes da inclusao no respetivo pedido de verificacao de despesa, fica bastante
reduzida a possibilidade de ocorrerem irregularidades na fase de apresentacéo do pedido
de verificagdo a Autoridade Nacional. Quando se verifique essa situacao serdo solicitadas

as necessarias correcdes antes de efetuar a validagdo do mesmo.

Caso as irregularidades sejam detetadas apds 0 pagamento aos beneficiarios o Estado-

Membro é informado pela Autoridade de Gestédo sobre as mesmas.

O Nucleo de Cooperacao Territorial articula-se com o0s servicos competentes da Agéncia,
|.P. para prestar as informag6es necessarias sobre esta matéria & Autoridade de Auditoria,

responséavel pela comunicagéo de irregularidades & Comisséo Europeia.
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A recuperacao de pagamentos indevidos é desencadeada pela Autoridade de Gestao, de

2.6.4 Recuperacdo de montantes indevidamente pagos

acordo com o descrito no sistema de gestdo e controlo de cada um dos PO CTE.

Em termos gerais, cabe, em primeira instancia, ao beneficiario principal recuperar, junto
dos beneficiarios que cometeram a irregularidade, os montantes que |hes foram
indevidamente pagos. Esgotadas todas as tentativas junto do beneficiario, e caso esta
recuperacao nao seja concretizada, o Estado-Membro, em cujo territorio esse parceiro esta
localizado, deve reembolsar a Autoridade de Certificacdo do montante pago

indevidamente.

2.7 Acodes de informacdo relativas a execucdo dos PO
Faz parte das competéncias do NCT manter registos atualizados sobre a atividade dos
Programas, em termos de analise e selecdo de candidaturas e implementacao das

operacoes.

A prestacdo de informacdo resultara na divulgacdo de pontos de situacéo e relatorios,

sempre gue se justifiquem.

Até que seja disponibilizado o portal da Agéncia I.P, é utilizado o portal do Portugal 2020
para a divulgacao de informacé&o sobre os PO CTE, quer através da producéo de conteldos
quer em termos da divulgacdo de noticias sobre a implementagéo destes Programas. A
atualidade dos conteudos do portal é da responsabilidade do Nucleo de Cooperacao

Territorial.

2.8 Constituicdo do dossier da operacao na Agéncia, I.P.

Com o objetivo de promover os fluxos de informagéo, os Sistemas de Informacdo dos
respetivos Programas, asseguram, em parte, a desmaterializagéo dos procedimentos, dos
suportes documentais e dos circuitos financeiros, pelo que parte da informagéo relevante

consta das aplicagfes informéaticas.

Apesar disso, o técnico responsavel pelo acompanhamento da operagdo assegura a
existéncia do respetivo arquivo documental/digital onde constam todas as pecas relevantes
da aprovacgdo, implementacao, execucao da operacdo e acompanhamento das atividades

do beneficiario:

v" Formulario de candidatura e documentos anexos;

Janeiro 2017 251102



Manual de procedimentos CTE
Agéncia, I.P.

v" Relatério de avaliagédo das candidaturas, com evidéncia de aplicacao dos critérios

de selecéo aprovados para o PO;
v Ata do Comité Diretor relativo a tomada de deciséo;

v" Acordo assinado entre a Autoridade de Gestéao e o beneficiario principal e eventuais

aditamentos aprovados pelo Comité competente para este efeito;

v" Acordo assinado entre os beneficiarios;

v" Questionario para o reconhecimento do controlador, assinado pelo préprio e pelo
beneficiario;

v" Reconhecimento do controlador pela Agéncia, I.P.;

v' Contrato de aquisicdo de servicos de verificacdo dos pedidos de pagamento,

assinado entre o controlador e o beneficiario;

v" Processo de adjudicacdo do controlador e respetiva ficha de demonstracédo de
cumprimento de procedimentos de contratacdo publica, se a despesa relativa a

prestacéo de servicos do controlador for declarada para cofinanciamento;
v" Fundamentacao dos critérios de imputacao de despesas, quando aplicavel,

v" Evidéncia de controlo dos procedimentos de contratacdo publica, contendo quadro

resumo atualizado e eventualmente fichas relativas aos procedimentos;
v" Evidéncia de situacao face ao IVA quando o mesmo for considerado elegivel;
v" Evidéncia do cumprimento das obrigacdes fiscais e da Seguranca Social;
v" Pedidos de pagamento e respetivas declara¢g6es do Controlador Externo;
v" Checklist de validacdo do pedido de pagamento pela Agéncia, I.P.;
v" Registo de correspondéncia com o beneficiario;
v' Relatério das ac6es de controlo no local, conclusdes e recomendacoes;
v" Relatério das ac6es de controlo relativas ao beneficiario ou a operacao;

v' Evidéncias de notificacdo ao beneficiario das conclusdes e recomendacfes e

informacédo sobre o cumprimento das mesmas.

Na constituicdo do arquivo deve prevalecer a regra da simplificacéo e da desmaterializacao
sempre gue nao seja posta em causa a acessibilidade aos documentos no ambito da pista

de auditoria.
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A evidéncia das datas de rececdo, tratamento e envio dos documentos deve ser mantida
para efeitos de pista de auditoria e verificacdo dos requisitos regulamentares em termos

de prazos.

2.9 Conservacédo de documentos
No que se refere ao exercicio das competéncias da Autoridade Nacional a manutencao em
arquivo das evidéncias das tarefas executadas e a constituicdo e atualiza¢do dos dossiers

de operacao é da responsabilidade do técnico que acompanha cada um dos programas.

Em termos gerais, os documentos da pista de auditoria devem manter-se disponiveis para
eventuais acdes de controlo durante o prazo de trés anos a contar da data do encerramento

ou da aceitacdo da Comisséo Europeia sobre a declaracéo de encerramento do Programa.

Para facilitar o cumprimento desta obrigacdo a Autoridade de Gestdo deve informar os
beneficiarios de cada operacéo e os seus controladores sobre o inicio da contagem deste

prazo assim como de eventuais interrupcdes do mesmo.

Por outro lado, é importante que eventuais transferéncias de competéncias entre entidades
responsaveis pela conservacdo de documentos sejam comunicadas as entidades

nacionais competentes.

Janeiro 2017 271102



Manual de procedimentos CTE
Agéncia, I.P.

28102 Janeiro 2017
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Protocolo de Colaboragdo

Prevé o n.2 4 do artigo 232 do Regulamento {UE) n2? 1299/2013 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 17 de dezembro, que se a Autoridade de Gestdo do programa de cooperagdo ndo
proceder a verificacdo efetiva dos produtos e servigos cofinanciados e o pagamento da despesa
declarada pelos beneficiarios, bem como a sua conformidade com a legislagdo aplicavel, com o
programa operacional e com as condig8es de apoio da operagdo a que se refere o artigo 1252, n? 4,
alinea a) do Regulamento (UE) n2 1303/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho de 17 de
dezembro, em toda a zona abrangida pelo programa ou se as verificagdes ndo forem efetuadas por ou
sob sua responsabilidade, cada Estado Membro designa o organismo ou a individualidade
responsaveis pela realizagdo de tais verificagdes aos beneficiarios do seu territério (“responsaveis pelo
controlo”).

Neste enquadramento, foi a Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo I.P. (Agéncia, |.P.), designada,
nos Programas de Cooperacdo Territorial Europeia (PO CTE) nos quais Portugal participa, para assumir
as funcdes de responsavel pelo controlo, nos termos do citado n.2 4 artigo 232 do Regulamento (UE)
n2 1299/2013.

Para a verificacio da despesa declarada no dmbito dos pedidos de reembolso relativos aos
beneficiarios nacionais das operag¢des aprovadas, bem como da sua conformidade com a legislagdo
aplicavel, com o programa operacional e com as condi¢Ses de apoio da operagao, Portugal optou por
manter um sistema de controlo descentralizado em que o controlador é contratado pelo beneficiario
de acordo com um conjunto de critérios previamente definidos pela Agéncia, I.P., que visam garantir o
estrito cumprimento da legistacdo em vigor do enquadramento definido pela Agéncia, I.P. em termos
de orientagdes técnicas.

Assim, considerando que, nos termos do artigo 5.2 do Decreto-Lei n.2 487/99, de 16 de novembro, na
redacio que lhe foi dada pelo Decreto-lei n.2 224/2008, de 20 de novembro, constitui,
nomeadamente, atribuicdo da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas, exercer jurisdi¢do sobre tudo
0 que respeite a atividade de revisdo/auditoria as contas e servigos relacionados, de empresas ou de
outras entidades, de acordo com as normas de auditoria em vigor;

Considerando que a Agéncia, |.P. foi designada nos PO CTE, nos quais Portugal participa, para assumir
as fun¢des de responsavel pelo controlo, nos termos do n.2 4 do citado artigo 232, do Regulamento
(UE) n2 1299/2013;

E celebrado entre
A Agéncia para o Desenvolvimento e Coesao, I.P., com sede na Avenida 5 de Qutubro, n2 153, em

Lisboa, representada por Anténio Costa Dieb, Presidente do Conselho Diretivo, adiante designada por
Agéncia, I.P.,

A Ordem dos Revisores Oficiais de Contas, com sede na Rua do Salitre, n2 51-53, em Lisboa,
representada por José de Azevedo Rodrigues, Bastondrio da Ordem, adiante designada por OROC.
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O protocolo que se rege pelas clausulas seguintes:

Clausula 1.2
Objeto

O presente protocolo regula os termos em que se desenvolvera a colaboragdo entre a Agéncia, I.P. e a
OROC, na definicio de normas e esquemas técnicos de atuagdo profissional a observar pelos seus
membros, Revisores Oficiais de Contas (ROC) e as Sociedades dos Revisores Oficiais de Contas —
(SROC), na verificagdo administrativa dos pedidos de reembolso e na verificagdo das operagdes no
local.

As referidas verificagbes dizem respeito & despesa apresentada pelos beneficidrios nacionais das
operagSes aprovadas no ambito de Programas de Cooperagdo Territorial Europeia (PO CTE), ou seja
na verificacdo efetiva dos produtos e servicos cofinanciados e o pagamento da despesa declarada
pelos beneficidrios, bem como a sua conformidade com a legislagdo aplicavel, com o programa
operacional e com as condigdes de apoio da operagdo, e ainda o desenvolvimento de metodologias e
procedimentos relativos ao conteddo dos documentos a emitir pelos ROC e pelas SROC, que venham
a ser exigidos aos beneficidrios nacionais das referidas operagdes, pelas autoridades de gestdo e pela
Agéncia, I.P., enquanto entidade designada nos PO CTE para assumir as fungdes de responsavel pelo
controlo, nos termos do n.2 4 do citado artigo 232, do Regulamento (UE) n? 1299/2013.

Cldusula 2.2
AcOes a empreender

1. A Agéncia, I.P. e a OROC comprometem-se a colaborar:

a) Na realizagdo de sessdes de esclarecimentos promovidas por qualquer das partes, nomeadamente
para presta¢io de informagdo e orientagdes aos ROC e as SROC quanto aos termos em que devem ser
exercidas as respetivas fungbes no ambito do presente protocolo;

b) Na concegio e edi¢do de documentacao de carater formativo e informativo de suporte;

¢) Na divulgagio de toda a informagdo necessaria ao correto enquadramento das obrigagGes
decorrentes da verificagdo de despesas.

2. A Agéncia, I.P. compromete-se a comunicar previamente a OROC, para aprecia¢do desta, a
informagdo relativa a quaisquer procedimentos a adotar ou documentos a emitir pelos ROC e pelas
SROC no ambito dos projetos aprovados por PO CTE, antes de tal informagdo ser comunicada aos
beneficiarios nacionais.

3. A OROC compromete-se a realizar agdes de controlo de qualidade aos seus membros, no dmbito da
atividade por eles desenvolvida ac abrigo do presente protocolo e comunicar a Agéncia, I.P. os
resultados das mesmas.
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4. Compete a OROC informar a Agéncia, I.P. sempre que se verifiquem, quanto aos seus membros,
factos que impegam o pleno exercicio da sua capacidade profissional.

Clausula 3.2
Verificagdes

1. A atividade desenvolvida pelos membros da OROC, no dmbito do presente protocolo, sera objeto
de verificacdo por parte da Agéncia I.P. que incidird sobre os pedidos de reembolso apresentados
pelos beneficiarios, os respetivos suportes documentais da despesa e os documentos produzidos
pelos ROC. A Agéncia, I.P. ira definir critérios de modo a assegurar um adequado controlo interno de
forma a garantir que a atua¢io do ROC no exercicio das respetivas fungdes assegura a efetiva
legalidade e regularidade da despesa declarada pelos beneficidrios.

2. Sempre que se justificar, a Agéncia, |.P. comunicard a OROC, as irregularidades que eventualmente
venham a ser detetadas no ambito das verificagOes realizadas nos termos do nimero anterior.
Clausula 4.2
Revisdo

O presente protocolo sera revisto caso se justifique, por iniciativa de qualquer das partes, mediante
comunicagdo escrita, com a antecedéncia minima de 30 dias.

Clausula 5.2
Casos omissos

Os casos omissos e eventuais duvidas que se venham a suscitar na execugdo do presente protocolo
serdo resolvidas entre as partes, sem prejuizo do recurso a via arbitral.

Clausula 6.2
Entrada em vigor

Este protocolo entra em vigor a data da sua assinatura e é valido para o periodo de programacgao
2014-2020, a menos que qualquer das partes o denuncie, mediante comunicagdo escrita, com

antecedéncia minima de 30 dias.

O presente protocolo é feito em duplicado, sendo um exemplar entregue a cada um dos outorgantes

Lisboa, 11)de Margo de 2016 —
T e L= =
O rio da Ordem dos O Presidente da Agéncia para o
Revisores Oficiais de Contas Desenvolvimento e Coesdo I.P.
ANTONIO COSTA DIES 3

Presidente
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Questionario de reconhecimento do Controlador externo (ROC)
Programas Operacionais de Cooperacao Territorial Europeia
(Preenchido pelo beneficidrio e pelo Controlador externo para apresentacao a

Agéncia para o Desenvolvimento e Coesao, I.P.)

(Designag¢ao do Programa)

A. OPERACAO

Nome

Acrénimo

Cédigo

B. BENEFICIARIO

Nome da pessoa de contacto

Departamento

Organismo

Enderego

N.¢ de telefone

Endereco eletrdnico

Fungdo na operacdo (beneficiario /
beneficiario principal)

C. CONTROLADOR EXTERNO (ROC)

Nome

N.2 de inscrigao na OROC

NIF

Endereco profissional

Cohesion and Development Agency
Avenida 5 de outubro, n.° 153
1050-053 Lishoa PORTUGAL
Telf: 218 814 000 Fax: 218 881 111

agencia@adcoesao.pt
www.adcoesao.pt
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N.2 de telefone

Endereco eletrénico

D. SROC

Nome

N.2 inscricdao na OROC

E. ORCAMENTO DA OPERACAO
Categorias de despesas

Custos de Pessoal

Montante em EUR

Despesas com Instalagdes e Administrativas

Deslocacdo e Alojamento

Peritos e Servigos Externos

Despesas de Equipamento

(de acordo com a tabela do PO)

TOTAL

F. PROPOSTA PARA A PRESTAGAO DE SERVICOS

Valor global (em euros)

G. COMPETENCIA E HABILITAGCOES PROFISSIONAIS DO CONTROLADOR EXTERNO

Competéncias e conhecimentos na area da
auditoria

Competéncias e conhecimentos na area de
operacbes  cofinanciadas  por  fundos
comunitarios (FEDER em particular)

Conhecimento suficiente de inglés, francés ou
espanhol de acordo com a lingua adotada

Cohesion and Development Agency
Avenida 5 de outubro, n.° 153
1050-053 Lishoa PORTUGAL
Telf: 218 814 000 Fax: 218 881 111

agencia@adcoesao.pt
www.adcoesao.pt
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pelo Programa, para ler e compreender os
documentos relevantes

H.

INDEPENDENCIA DO CONTROLADOR EXTERNO

O Controlador externo é uma entidade
privada ou publica?

Qual é a base de prestacdo do servico

(contrato, mandato ou outro)?

O Controlador externo estd obrigado a um
cédigo de conduta profissional ou a regras
que assegurem a sua independéncia?

Confirmagdo de que o Controlador externo é
independente em relacdo a preparacdo da
operacdo, as atividades da mesma e ao seu

financiamento

Confirmacdo de que o Controlador externo
ndo tem relacdes familiares com os
funciondrios ou responsaveis pela unidade
encarregada das atividades e
acompanhamento financeiro da operagdo

O Controlador externo ndo se considera
influenciado de qualquer forma pela
entidade/beneficiario a controlar

I. CONHECIMENTOS

O Controlador externo recebeu e analisou os seguintes documentos

Regulamentos nacionais e comunitdrios
(especificar obrigatoriamente)

Decisdao de aprovacao do PO e documentos
anexos

Manuais /guias do PO, incluindo os formularios
para apresentacdo de despesa e orientacdes
sobre a matéria

Cohesion and Development Agency
Avenida 5 de outubro, n.° 153
1050-053 Lishoa PORTUGAL
Telf: 218 814 000 Fax: 218 881 111

agencia@adcoesao.pt
www.adcoesao.pt
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Formuldrio da candidatura aprovada e
documentos anexos

Acordo de concessdo (entre a Autoridade de
gestdo e o beneficiario principal) e o Acordo de
colaboracdo (entre o beneficiario principal e os
outros beneficidrios)

Manual de Procedimentos CTE da Agéncia, I.P.

J. OUTRAS QUESTOES

O Controlador externo assegura que o seu
trabalho fica devidamente documentado e
acessivel a qualquer auditor para fins
especificos de controlo

O beneficidario e o Controlador externo
asseguram que o trabalho serd efetuado no
prazo maximo de dois meses antes da
conclusdo dos periodos estabelecidos no PO
para apresentacdo de relatdrios de execucdo

K. BENEFICIARIO L. CONTROLADOR EXTERNO
Assinatura e carimbo Assinatura e carimbo
Local e data Local e data
Anexar evidéncia:

Cumprimento do procedimento de contratagdo publica (copia do processo de contratagdo do Controlador).

Enviar para:

Agéncia de Desenvolvimento e Coeséo I.P.

Cohesion and Development Agency
Avenida 5 de outubro, n.° 153
1050-053 Lishoa PORTUGAL
Telf: 218 814 000 Fax: 218 881 111

4 agencia@adcoesao.pt
www.adcoesao.pt
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EspecificacOes técnicas para aquisicao de servigos de verificagdao do pedido de pagamento
Programas Operacionais de Cooperagao Territorial Europeia

1. Objeto da Consulta

Verificacdo de despesas executadas por beneficidrios nacionais, integrados em parcerias
responsaveis pela execucao de operagbes cofinanciadas pelo Fundo Europeu de Desenvolvimento
Regional (FEDER), no ambito de Programas Operacionais de Cooperacdo Territorial Europeia (CTE).

Operacgdo (acrénimo) da responsabilidade do beneficidrio

As despesas a verificar estdo orcamentadas em euros, com data de inicio em
e conclusdao em

Estas acOes regem-se pela Norma Técnica 1 da OROC para Auditorias em Programas de Cooperacdo
Territorial Europeia.

A verificacdo das despesas obedecerd também as orienta¢cdes emitidas pela Agéncia para o
Desenvolvimento e Coesdo (Agéncia, |.P.) sobre esta matéria e as demais orientacbes das
autoridades de gestdo do PO?!

A prestacdo de servicos sera feita em regime de completa independéncia funcional e hierdrquica em
relacdo ao beneficiario.

A celebracdo de contrato, de acordo com a minuta fornecida pela Agéncia, I.P., fica pendente de
reconhecimento do controlador externo pela Agéncia, |.P. com base no questiondrio fornecido para o
efeito.

2. Enquadramento

Os Programas de Cooperacdo Territorial Europeia, concretizam-se através de operacGes executadas
por beneficiarios localizados em diversos paises sob a coordenacdo de um deles (beneficiario
principal).

As condicGes de execucdo da operacdo sdo objeto de um contrato de subvencdo celebrado entre o
beneficiario principal e a autoridade de gestdo do Programa e um contrato de parceria celebrado
entre os beneficiarios.

Portugal optou por um sistema descentralizado da verificacdo da despesa o que implica a respetiva
verificacdo prévia por controlador externo devidamente reconhecido pela Agéncia, I.P. e com
orientacdes precisas sobre os procedimentos a adotar e relatérios a produzir.

Apds a verificagdao do ROC, a despesa é reportada a Autoridade Nacional (Agéncia, I.P.) que a valida e
reenvia para o beneficidrio para posterior envio ao beneficidrio principal, responsavel pela
apresentacdo da despesa da operacdo ao Secretariado Conjunto?.

1 Explicitar PO.
2 No PO URBACT o pedido de pagamento, apos verificagdo do ROC, é remetido, em suporte eletrdnico,
diretamente ao programa.



No ambito do protocolo celebrado entre a Agéncia, I.P. e a OROC para o acompanhamento e
verificacdo das tarefas dos controladores externos foi emitida a Norma Técnica 1.

3. Ambito e material de suporte dos trabalhos

Ambito:

Além da verificacdo exaustiva dos documentos comprovativos da despesa, na dtica da legalidade e
da elegibilidade, os trabalhos de verificacdo incluem também:

>

Y
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Apreciacdo prévia da normalidade constitutiva da pessoa coletiva que se configurou como
beneficidrio e dos respetivos drgdos sociais, de processos de contratagdo e dos critérios de
imputacdo de despesa;

Apreciacdo do relatério de execugdo com vista a verificacdo de coeréncia com as despesas
reportadas e a realizacdo das atividades, de acordo com os termos da sua aprovacdo na
operagao;

Verificacdo do cumprimento dos normativos especificos em matéria de publicidade do apoio
comunitario e, quando aplicdvel, de igualdade de oportunidades e prote¢do do ambiente;
Comprovagdo do fornecimento efetivo do bem ou servico;

Confirmacdo contabilistica das receitas geradas pela operacao, quando aplicavel;

Outras avaliacGes de ambito juridico-financeiro que se configurarem oportunas;

Verificacdo dos indicadores de resultados previstos na candidatura;

Deslocacdo ao local em cada um dos pedidos de pagamento.

A andlise de cada pedido dard origem a uma declaracdo do controlador, acompanhada dos
documentos, em formato digital, necessarios para efeitos de validacdo do pedido de pagamento de
acordo com o estabelecido no Manual de Procedimento CTE.

As reservas que possam ser suscitadas durante a analise das despesas serdo esclarecidas antes da
aceitagdo das mesmas.

Material de suporte a realizacdo da tarefa:

A base de trabalho para realizagdo da tarefa é disponibilizada pelo beneficidrio, sendo constituida,
nomeadamente pelos seguintes documentos:

VVVYVYYVY

Y V

Processo de candidatura e respetivas reprogramacoes;

Acordo assinado entre a Autoridade de Gestdo e o beneficidrio principal;

Acordo assinado entre os beneficidrios da operagao;

Fundamentacgdo de critérios de imputagdo de despesa;

Lista de despesas;

Documentos justificativos de despesa e sua quitagdo (fatura, recibo, cépia do cheque e
extrato bancério, ordem de transferéncia, ordem de pagamento) com evidéncia da aposi¢do
de carimbo no original da fatura;

Processos de contratacgdo;

Pedido de pagamento em modelos instituidos, acompanhados dos respetivos comprovativos
e relatdrio de execucgao;

Pecas comprovativas das acdes concretizadas no ambito da operacdo, de acordo com a
tipologia da despesa.



4. Prazos de execugao dos trabalhos

De acordo com as condic¢Oes definidas pela Autoridade de Gestdo, as despesas devem ser reportadas
com uma periodicidade

O tempo de tratamento pelo controlador externo, da informacdo prestada pelo beneficiario, nao
deve exceder os vinte dias Uteis (de acordo com o estabelecido no contrato), salvaguardadas
eventuais suspensdes para prestacdo de esclarecimentos ou apresentacdo de documentacdo em
falta.

5. Requisitos minimos

Além de estar inscrito na Ordem dos Revisores Oficiais de Contas o controlador externo deve
preencher os seguintes requisitos minimos: conhecimento suficiente de inglés, francés ou espanhol
de acordo com a lingua adotada pelo Programa, para ler e compreender os documentos relevantes e
conhecimentos na drea dos financiamentos comunitarios (FEDER em particular).

6. Conservagao de documentos
Os documentos de prova sobre os trabalhos efetuados serdo disponibilizados as entidades com

responsabilidade de verificacdo ou controlo do Programa, quando solicitados e serdo mantidos
durante o periodo previsto nos regulamentos aplicaveis ao Programa.
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Modelo de contrato para aquisicdao de servigcos de verificacao do pedido de pagamento

Programas Operacionais de Cooperagao Territorial Europeia

Contrato de prestacdo de servicos, no ambito da verificacdo de despesas executadas por
beneficidrios nacionais integrados em parcerias responsdveis pela execucdo de operacdes
cofinanciadas pelo Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER), no ambito de Programas

Operacionais de Cooperacgao Territorial Europeia (CTE).

Entre o beneficiario (identificacdo do representante e da qualidade em que intervém),

adiante designado por Primeiro Outorgante

(Sociedade dos Revisores Oficiais de Contas)

denominacdo e sede, n.2 de inscricdo na Ordem dos Revisores Oficiais de Contas (OROC) e n.2 de

identificacdo fiscal, representada por ,

adiante designado(a) por Segundo Outorgante,

é celebrado o presente contrato de prestacdo de servicos que ficard a reger-se pelas seguintes

clausulas:

Obriga-se o Segundo Outorgante a prestar ao Primeiro Outorgante, servigos no ambito da verificagdo
de despesas dos Programas Operacionais de CTE, nos termos da legislagdo aplicavel, em regime de
completa independéncia funcional e hierdrquica relativamente ao Primeiro Outorgante e em
conformidade com a regulamentagdo aplicavel e com as demais normas constantes do Estatuto da
Ordem dos Revisores Oficiais de Contas, dos principios de ética e deontologia profissional e das

Normas Técnicas emitidas ou reconhecidas pela OROC.

A responsabilidade pela prestacdo dos servicos é assumida pelo ROC (identificacao,
domicilio profissional, n.2 de inscricdo OROC e n.2 de identificacdo fiscal), reconhecido junto da
Agéncia para o Desenvolvimento e Coesao, I.P. (Agéncia, I.P.), como controlador externo da operacdo

(designacdo e cddigo de identificacdo) no  Programa

(identificacdo).

O presente contrato vigora durante a execuc¢do do servico no ambito da verificagdo de despesas da
operacgdo acima identificada, sem prejuizo das obrigagdes resultantes de a¢des de controlo ex-post

sobre os trabalhos efetuados.



3.2

E da responsabilidade do Primeiro Outorgante a preparacdo dos documentos que permitam ao
Segundo Outorgante verificar as despesas apresentadas para verificacdo nos termos definidos pela
legislacdo aplicavel, pelo Programa Operacional e de acordo com as condi¢Ges de apoio da operagao,

bem como as orienta¢des da Agéncia, I.P..

E ainda da responsabilidade do Primeiro Outorgante apresentar ao Segundo Outorgante a
fundamentacdo dos critérios de imputacdao de despesas a operagdo e a documentacao relativa aos
procedimentos de contratacdo que permitam avaliar da sua adequacdo em sede de verificacdo das

despesas respetivas.
4.2

E da responsabilidade do Segundo Outorgante expressar uma opinido profissional e independente,
baseada na verificacdo das despesas de Programas Operacionais de CTE a que se refere a cldusula

anterior.

As reservas que possam surgir durante a analise das despesas serdo esclarecidas antes da aceitacdo e

inclusdo das mesmas nos pedidos de pagamento.

O Segundo Outorgante compromete-se a executar o trabalho de verificacdo das despesas e
documentos anexos no prazo (maximo) de vinte dias Uteis apds a apresentacdo dos documentos pelo
Primeiro Outorgante em boa e devida forma. O eventual pedido de esclarecimento pelo Segundo
Outorgante ao Primeiro Outorgante, devidamente evidenciado em documento escrito, tem efeitos

de suspensao do prazo referido.

O Primeiro e o Segundo Outorgantes providenciardo no sentido de reduzir o mais possivel o tempo
de verificagdo do pedido e respeitar os calenddrios do Programa Operacional, se necessario com

suspensdo das despesas que meregam reservas até ao seu completo esclarecimento.
6.2

O Segundo Outorgante obriga-se a levar a efeito a verificagdo no local do beneficidrio, em
conformidade com as Normas Técnicas emitidas ou reconhecidas pela OROC e as orientacGes

produzidas pelas entidades competentes do Programa Operacional e pela Agéncia, I.P..
7.2

Para execucdo das fungdes que constituem objeto do presente contrato o Primeiro Outorgante
facultard ao Segundo Outorgante instalacGes adequadas e todos os meios necessdrios as tarefas

inerentes ao desempenho das respetivas funcgdes.



Para remunerar os servicos prestados, o Primeiro Outorgante pagard ao Segundo Outorgante os
honordrios que as partes fixarem de acordo com os critérios previstos no Estatuto da OROC,

estabelecendo-se a quantia de Euros

Caso se justifique, as despesas de transporte, alojamento e quaisquer outras incorridas no exercicio
das respetivas fungdes do Segundo Outorgante devem obrigatoriamente estar previstas no valor da

prestacdo de servicos.
10.2

O Segundo Outorgante garante, nos termos do que estabelece o Estatuto da OROC, a sua
responsabilidade civil profissional decorrente do exercicio de fung¢gdes impostas pelo presente
contrato, mediante contrato de seguro titulado pela Apdlice n.2 emitida pela Companhia de

Seguros

11.2

O Primeiro e Segundo Outorgantes convencionam submeter a solucdo dos litigios emergentes do
presente contrato ao “Centro de Arbitragens Voluntarias do Conselho Nacional de Profissdes

Liberais”.

Local e data,

O Primeiro Outorgante O Segundo Outorgante
(assinatura e carimbo) (assinatura e carimbo)
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ORIENTAGOES PARA O PREENCHIMENTO DA FICHA DE DEMONSTRACAO DE CUMPRIMENTO
PROCEDIMENTOS DE CONTRATACAO PUBLICA

Objetivos da ficha

A ficha aplica-se a procedimentos de aquisi¢do de bens e servigos por ajuste direto decidido com base no valor do
contrato conforme definido no Cddigo de Contratagdo Publica aprovado pelo DL n2 18/2008, de 29 de janeiro. A
escolha do ajuste direto com base noutros fundamentos e procedimentos dai decorrentes ndo sdo objeto de
tratamento nesta ficha.

A ficha é preenchida pelo beneficiario e posteriormente enviada ao controlador externo. O seu preenchimento
permite alertar o beneficidrio para os procedimentos e pegas da contratagado publica exigidos pela regulamentacgdo
em vigor e facultar ao controlador um instrumento que sustente o preenchimento do anexo 7_Declaragdo do
Controlador externo (do Manual de procedimento dos PO CTE), no que respeita a contratagdo publica.

Para cada procedimento contratual é preenchida uma Unica ficha, que devera ser remetida ao controlador externo,
até ao envio do primeiro pedido de pagamento relativo ao contrato.

A referéncia ao artigo aplicdvel a cada passo do procedimento, cuja leitura ndo é dispensdvel, permitird ao
beneficiario verificar, a partida, se o comprovativo documental cumpre os requisitos aplicaveis a verificacdo da
regularidade dos procedimentos pelo controlador.

Apenas num caso (cumprimento do artigo 1139) a ficha remete para uma declaragdo do beneficiario. Para a
verificacdo do limite em causa o controlador externo podera consultar o portal da internet dedicado aos contratos

publicos para verificar a existéncia de outras contratacGes efetuadas pelo mesmo beneficiario a mesma entidade.
Estrutura da ficha

1. Elementos de identificacao

Uma primeira parte da ficha é constituida pelos elementos que identificam: a operagdo (programa operacional,
acrénimo e cédigo da operagdo); o beneficiario; o fornecedor (nome e NIF); o contrato (designacdo, valor e data de
decisdo de contratar); e o n? do pedido de pagamento que inclui a primeira despesa do contrato. Uma vez que, tal
como foi mencionado anteriormente, sé devera ser preenchida uma ficha por cada processo de contratagao, todos

os subsequentes pedidos de pagamento do mesmo contrato ficam suportados pela mesma ficha.
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2. Tipos de procedimento

A escolha do tipo de procedimento tem que obedecer ao estipulado nos artigos 172 a 222 do CCP, que
estabelecem os valores maximos para cada tipo de contrato.

O tratamento de contratos separados, para prestacdes do mesmo tipo, deve merecer especial atengdo do
controlador externo, tendo em conta o conteldo do artigo 222 e a possibilidade de interferéncia com a
fundamentacgdo da escolha do procedimento.

Para despesas de valor inferior a 5 000 € e com duragdo da prestagdo inferior a um ano é possivel optar pelo ajuste
direto regime simplificado, previsto nos artigos 1282 e 129¢2.

Para as restantes situagdes, de aquisicdes de bens ou servigos de valor inferior a 75 000 €, aplica-se o ajuste direto
regime normal, previsto nos artigos 1122 a 1279.

No caso do ajuste direto regime simplificado apenas se aplicam os parametros constantes do ponto 16 da lista.

3. Parametros de analise

Na coluna “confirmagdo” o beneficiario opta pela opgdo “sim”, sempre que aplicavel e pode optar pela opgdo “ndo”
guando a aplicabilidade é condicionada. O preenchimento da opg¢do “ndo”, nos casos de aplicabilidade obrigatdria,

impede, em principio, a confirmacdo da regularidade do procedimento pelo controlador externo, podendo ser

objeto de justificagdo para eventual andlise pelas entidades competentes.

A coluna “comprovativos documentais” constitui uma espécie de indice dos documentos a facultar ao ROC, pelo

gue o respetivo preenchimento deve respeitar a designagao dada a cada documento.

3.1 Decisdo juridicamente valida sobre a abertura do procedimento

Na base da abertura do procedimento, deverd estar uma decisdo juridicamente valida, aprovada pelo 6rgdo ou
pessoa competente para tal e segundo as regras aplicaveis a cada entidade. Na base desta decisdo deverd estar
uma proposta que contenha o(s) fundamento(s) da contratagdo e os bens ou servigos a adquirir. O controlador
externo verificara se a data de decisdo de contratar é coerente com a aplicacdo do DL 18/2008 de 29 de janeiro.

No regime simplificado esta decisdo acaba por coincidir com a autorizacdo de despesa. (Cf. art. 362 do CCP).

3.2 Caderno de encargos

As pecas processuais constituintes do ajuste direto sdo o convite a apresentacdo de propostas e o caderno de
encargos. O caderno de encargos é o documento no qual o adjudicante descreve detalhadamente o bem ou

servigo que é esperado do adjudicatario. O artigo 422 especifica os conteldos obrigatdrios do caderno de encargos.
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A anilise do documento permite ao controlador externo verificar a inexisténcia de referéncias que possam
configurar algum tipo de discriminagdo e a explicitacdo dos critérios de adjudicacdo, cuja aplicagdo serd

confirmada nos relatérios preliminar e final. (Cf. art. 422 do CCP).

33 Convite

Compete ao beneficiario decidir se deve fazer o convite a um ou mais fornecedores. No caso de optar pelo convite
a apenas uma entidade n3do ha necessidade de elaborar caderno de encargos, devendo nestes casos o convite
detalhar as informacdes relativas ao programa do procedimento definidas no ponto 1 do artigo 1159.

O convite acompanhado do caderno de encargos devera identificar, entre outros elementos, a entidade
adjudicante, o 6rgdo que tomou a decisao de contratar, o fundamento do ajuste direto, o prazo para apresentagao
de propostas e os termos ou condigdes relativas a execu¢do dos contratos aos quais a entidade adjudicante
pretende que o concorrente se vincule. O ponto 5 do artigo 1152 define as formalidades a respeitar na realizagdo
do convite.

Quando o convite for enviado a mais do que uma entidade devera identificar obrigatoriamente o critério de
adjudicacdo e se as propostas serdo objeto de negocia¢do, especificando neste caso as condi¢Ges referidas no
artigo 11592 (2).

O convite pode ainda indicar por referéncia ao preco base do caderno de encargos, o valor a partir do qual o prego
total resultante de uma proposta é considerado anormalmente baixo. (Cf. art. 1152 (3) do CCP).

Recomenda-se, que no cumprimento dos principios do rigor e da transparéncia, seja efetuada a consulta a pelo

menos trés fornecedores.

3.4 Respeito pelos limites impostos as entidades convidadas

Apesar de existir liberdade de escolha nas entidades a convidar, o artigo 1132 impde as seguintes restri¢des: ndo
poderdo ser convidadas entidades as quais tenham sido adjudicados para objeto idéntico, por ajuste direto, no ano
econdémico em curso e nos dois anos econdmicos anteriores, aquisicdes de bens ou servigos cujo preco acumulado
exceda os limites estipulados nos artigos 192 a 212; ndo poderdo igualmente ser convidadas entidades que tenham
fornecido gratuitamente a entidade adjudicante, bens ou servigos, no ano econémico em curso ou nos dois anos

anteriores. (Cf. art. 1132 do CCP).
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3.5 Inexisténcia, nas pecas do procedimento, de referéncias que possam conduzir a algum tipo de
discriminagdo

Ndo poderdo constar das pecas do procedimento (caderno de encargos e convite) referéncias que possam

conduzir a algum tipo de discriminagdo, limitando dessa forma a liberdade de concorréncia. Sdo exemplos de erros

frequentes as referéncias a um especifico processo de fabrico, marca, patente, modelo e proveniéncia (regional ou

nacional). (Cf. art. 492 do CCP).

3.6 Critério de adjudicagao devidamente explicitado nas pegas do procedimento

O critério de adjudicagdo explicitamente identificado no convite a mais do que uma entidade serd
obrigatoriamente o Unico utilizado para a andlise das propostas. Esta condigdo é demonstrada nos relatérios de

analise das propostas. (Cf. art. 1152 do CCP).

3.7 Recec¢ao de propostas

Uma vez terminado o prazo (definido no convite) para a apresentacdo de proposta(s), a entidade adjudicante
procedera a analise da(s) mesma(s). Os comprovativos documentais fornecidos permitirdo ao controlador externo
verificar a data de entrada das propostas.

No caso de receber apenas 1 proposta passe diretamente para o ponto 13. (Cf. art. 1252 do CCP).

3.8 Designagao do juri

Quando tenham sido convidadas mais do que uma entidade e quando tenham sido recebidas mais do que uma
proposta o processo devera ser conduzido por um juri, que respeitara a composi¢do prevista no artigo 672 (juri de
numero impar, composto no minimo por trés membros efetivos, um dos quais presidird, e dois suplentes). A

verificacdo do cumprimento destas condi¢Oes sera realizada através de consulta as atas. (Cf. art. 672 do CCP).

3.9 Cumprimento das condi¢oes de negociagao, se prevista no caderno de encargos

A realizagdo de negociagGes so poderd ocorrer quando estiver prevista no convite. Para o efeito serdo respeitados
além dos termos estipulados no convite (artigo 1152 (2)) os procedimentos referidos nos artigos 1192 a 1219. A
verificacdo pelo controlador do cumprimento destes requisitos baseia-se na consulta das atas. (Cf. art. 1182 a 121¢

do CCP).

3.10 3.11. e 3.12. Relatorio preliminar, audiéncia prévia e relatério final
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Embora estando previsto um relatério preliminar, uma audiéncia prévia e um relatdrio final, nos artigos 1229 a
12492, por vezes estes documentos sdo agregados num s, que constituiu o relatério final e a notificagdo dos
concorrentes.

N3o sendo este o procedimento mais correto, a sua aceitagdo pelo controlador externo deve ser acompanhada de
orientagles explicitas junto do beneficidrio para atender aos diferentes passos do procedimento em futuras
situagoes.

A analise do relatério deve permitir ao controlador externo verificar se foram devidamente aplicados os critérios

de adjudicagdo previstos nas pegas do procedimento. (Cf. art. 1222 a 1242 do CCP).

3.13 Proposta de adjudicagao

A proposta de adjudicagdo é formulada pelo juri para aprovagdo pelo 6rgdo competente em coeréncia com o
resultado da andlise das propostas. Nos casos em que tenha sido recebida uma sé proposta a apresentagao da
proposta de decisdo de adjudicacdo ao 6rgdo competente, pode ser precedida de eventuais pedidos de

esclarecimentos ao proponente que pode ser convidado a melhorar a sua proposta. (Cf. art. 1252 do CCP).

3.14 Minuta de contrato escrito, se prevista no caderno de encargos

Nos casos em que a celebragdo do contrato implique a sua redugdo a escrito (ver ponto 19) a minuta do contrato é
aprovada pelo érgdao competente para contratar, em simultdaneo com a decisdao de adjudicagdo. O controlador
externo devera verificar se a minuta foi devidamente aprovada (artigo 982 (2)) e se o respetivo conteldo respeita

os termos do artigo 962 e 982 (4). (Cf. art. 962 e 982 do CCP).

3.15 Notificacdao dos concorrentes

A notificacdo a todos os concorrentes cumprird o disposto no artigo 772, demonstrando através de evidéncias que
a notificacdo foi realizada em simultaneo a todos os candidatos e acompanhada do relatdrio final de analise de
propostas.

Conjuntamente com a notificacdo serdo solicitados ao adjudicatério, se aplicavel, os documentos de habilitacdo

(ver ponto 17). (Cf. art. 772 do CCP).

3.16 Despacho de adjudicacdo e autorizagdo para a realizagdo da despesa

A adjudicacdo é o ato pelo qual a pessoa ou érgdo competente, para a decisdo de contratar, aceita uma das ou a

Unica proposta apresentada, conforme regulamentacgdo interna de cada entidade. No caso do ajuste direto regime
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simplificado, a autoriza¢gdo de adjudicagdo coincide com a autorizagdo da despesa efetuada diretamente sobre

uma fatura ou documento equivalente. (Cf. art. 732 e 1282 do CCP).

3.17 Apresentacido dos documentos de habilitagdo

Ao ajuste direto ndo é aplicavel o disposto no artigo 812, porém, o drgao competente pode exigir ao adjudicatario
a apresentacgdo de qualquer um dos documentos da habilitagcdo nele previsto. (artigo 1262 (1)).
O adjudicatario deve apresentar documento comprovativo em como ndo se encontra na situacdo prevista na

alinea i) do artigo 1252. (Cf. art. 1262, 812 e 552 do CCP).

3.18 Publicitagdo no portal da internet dedicado aos contratos publicos

A publicitacdo no portal da internet dedicado aos contratos publicos www.base.gov.pt é de carater obrigatdrio,
sob pena de perda de condi¢do de eficacia do respetivo contrato, nomeadamente para efeitos de quaisquer

pagamentos. (Cf. art. 1272 do CCP).

3.19 Contrato escrito, se previsto no caderno de encargos

A reducdo a escrito do contrato é obrigatdria quando prevista no caderno de encargos. Nesse caso deverd ser
redigido conforme o artigo 969, identificando as partes e os respetivos representantes, o objeto de contratagao, o

preco contratual, o prazo de execucdo e a indicacdo do ato de adjudicagdo. (Cf. art. 942 a 962 CCP).
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Ficha de demonstracdo do cumprimento dos procedimentos de contratagdo publica
Programas de Cooperagao Territorial Europeia
Cédigo dos Contratos Publicos, aprovado pelo Decreto-Lei n2 18/2008 de 29 de Janeiro de 2008

Ajuste Directo

1. Elementos de identificagdo

Programa de CTE:

Acrénimo da operagdo:

Cédigo da operagdo:

Beneficiario:

Nome fornecedor:

Identificagdo do contrato:

Valor da adjudicagdo (sem IVA):

12 pedido de pagamento a que a contratacdo se reporta:

NIF:

2. Tipo de procedimento
(de acordo com o valor e duragdo do contrato)

Art. 172 a 222 do CCP

Se < 5 000€ e de duragao inferior
alano

Se <75 000€

Art. 1282 e 1292 do CCP

Art. 1122 a 1272 do CCP

C]

[ ]

RS

Rog

Ajuste Direto
Regime Simplificado

Ajuste Direto
Regime Normal

Confirmagdo

3. Parametros de Analise Artigo do CCP Comprovativos documentais
Sim | Nao | N/A
(passe para o ponto 16) /
Decisdo juridicamente valida sobre a abertura do [m] o |0
1 procedimento, conforme regulamentagdo aplicavel ao 362 Aplicivel Documento que autoriza a despesa
beneficidrio
O (O |O
2 Caderno de encargos 420 Se aplicavel Caderno de encargos
. ) 1 Convidado +1 Convidado
3 Convite (Se convidou apenas 1 fornecedor passe para o 1150 [n] O (0|0 |convite
ponto 13)
. A N . ; : o (O |D . L
4 Respeito pelos limites impostos as entidades convidadas 552; 1132 Aplicavel Declaragdo do beneficiario
Inexisténcia, nas pegas do procedimento, de referéncias
5 p. ¢ P ) R 492 Aplicivel O |caderno de encargos; Convite
que possam conduzir a algum tipo de discriminacéo
Critério de adjudicagdo devidamente explicitado nas pegas - -
6 d i Jt ¢ P peg 1152 Aplicavel Caderno de encargos; Convite
o procedimento
N 1 Proposta +1 Proposta
; Recegdo de propostas (se recebeu apenas 1 proposta passe 125e [u] P 0 |00 Ata
para o ponto 13)
. ~ L - o oo Despacho ou documento equivalente do
8 Designagado do juri 6722692 Aplicavel o
6rgdo competente
0 Cumprimento das condigdes de negociagdo, se prevista no| 11se (2); 1182 a se aplicavel O oo At
caderno de encargos 1212 ’ a
O |O |0
10 Relatério Preliminar 1220 Aplicivel Relatdrio enviado aos concorrentes
O |0 |O
11 Audiéncia prévia 1232 Aplicavel Comunicagdo aos concorrentes
L - o o (o Relatério e evidéncia de envio aos
12 Relatério final 1240 Aplicavel
concorrentes
O |0 |O
13 Proposta de adjudicagdo 1252 Aplicavel Informag&o do juri ao 6rgdo competente
Minuta de contrato escrito, se prevista no caderno de - o o (o Minuta do contrato e respetiva aprovagdo
14 962 ¢ 982 Se aplicével <
encargos pelo érgdo competente
o (O |0 . . e a .
e a - Oficio ou email de notificagdo e comprovativo
15 Notificagdo dos concorrentes 772 e 1002 Aplicavel X .
de envio da minuta do contrato ao vencedor
Despacho de adjudicagdo e autorizagdo para a realizagdo X . O o (o Fatura e/ou documento de autorizagdo de
16 73¢e 1282 Aplicavel Aplicavel
da despesa despesa
O (O |O
17 Apresentagdo dos documentos de habilitagdo 559; 812; 1262 Se aplicdvel Documentos de habilitagdo
O (O |O
18 Publicitagdo no portal gov 1272 Aplicavel Evidéncia de publicitagdo
O O |0
19 Contrato escrito, se previsto no caderno de encargos 9422962 Se aplicavel Contrato

Carimbo Oficial

Assinatura do beneficidrio:
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Elementos a enviar a Agéncia I.P., no ambito da contrata¢dao do ROC, no caso de opgdo por
Regime Ajuste Direto Normal com convite (Cédigo dos Contratos Publicos aprovado pelo
Decreto-lei n2 18/2008):

Recomenda-se, que no cumprimento dos principios do rigor e da transparéncia, seja efetuada
a consulta a pelo menos trés fornecedores.

Processo de Adjudicacdo/Contratacdo do ROC (Decreto-lei n2 18/2008):

e Autorizacdo/informagdo a iniciar o procedimento, de acordo com as normas
especificas de cada entidade;

e Convite com envio do caderno de encargos/especificagdes técnicas — (de acordo com
as especificacBes técnicas enviadas pela AD&C) — de acordo com o estabelecido no art.
1159;

e Proposta —de acordo com o estabelecido no art.579;

e Informacdo técnica com projeto de decisdo com despacho favoravel - de acordo com
as normas especificas de cada entidade;

e Minuta do contrato (de acordo com a minuta enviada pela AD&C);

e Oficio de notificagdo com minuta de contrato e pedido de apresentacdo de
documentos de habilitacdo - de acordo com o art.1269; a)

e Documentos de Habilitagao;

e Evidéncia da publicitacdo do contrato na www.base gov.pt;

e (Copia do contrato assinado.
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Reconhecimento do Controlador Externo (ROC) pela Agéncia, I.P.

Proposta Despacho

1. Pedido de Reconhecimento

1.1. Operagao

Programa ‘ Eixo Prioritario l:’ Prioridade de Investimento |:| Objetivo Especifico |:|

Codigo da Operagdo ’

Acrénimo ’ ‘

1.2. Beneficiario

D ‘Beneficia’rio Principal D

Entidade ‘ ‘

Endereco ‘ ‘

Localidade ‘ ‘ Cédigo Postal ‘ ‘

Telefone ‘ ‘

Endereco Eletrénico ’ ‘

Nome de contacto ’ ‘

1.3. Controlador Proposto

Nome (Controlador) ’ ‘

Inscrigdo na OROC (Controlador) \:| NIF (Controlador)

Endereco
Electrénico (Controlador)

Entidade (SROC)

Inscricdo na OROC (SROC) S NIF (SROC) ‘ ‘

Endereco (SROC) ‘ ‘

Localidade ‘ ‘ Codigo Postal ‘ ‘ ‘ ‘

Telefone ‘ ‘

2. Apresentagdo e Admissibilidade

[Data de rececéio | ] | [Referéncia de entrada \ |

[S/N/NA] Observagdes |

\Questionério preenchido e assinado \ \ \ ‘

[Inscrigdo na OROC (ROC e SROC) | \ \ |

Auséncia de reservas da OROC relativamente ao ROC
proposto

Procedimento de contratagdo conforme Cddigo dos
Contratos Publicos (CCP) aprovado pelo DL 18/2008




2.1 Competéncias Profissionais

ADsC
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[S/N/NA]

Observagées

Na area de financiamentos comunitarios,
nomeadamente no FEDER

Conhecimento suficiente de inglés, francés ou
espanhol de acordo com a lingua adotada pelo
Programa, para ler e compreender os documentos
relevantes

Conhecimentos especificos exigidos pelo PO

2.2 Indepéndencia

[S/N/NA]

Observagoes

Base da prestagdo de servigo (contrato especifico para
a operagdo ou outra situagdo)

Outras relages do Controlador com o beneficiario ou
respectivos funciondrios

2.3. Conhecimentos

S/N/NA

Observagoes

O Controlador externo afirma conhecer os
regulamentos nacionais e comunitarios aplicaveis

O Controlador externo afirma conhecer a decisdo de
aprovagdo do PO

O Controlador externo afirma conhecer os
manuais/guias do PO

O Controlador recebeu o formuldrio de candidatura
aprovada e documentos anexos

O Controlador externo tem conhecimento dos termos
do contrato de concessdo entre a AG e o beneficidrio
principal e do acordo de colaboragdo entre o
beneficiario principal e os outros beneficiarios

O Controlador externo tem conhecimento das
orientagBes da Agéncia,|.P. sobre a verificagdo de
despesas dos PO CTE e da minuta de contrato
constantes do Manual de Procedimentos CTE

O Controlador externo esteve presente nas sessdes de
informacdo da Agéncia, I.P.

2.4. Outras questoes

O Controlador externo assegura que o seu trabalho
fica devidamente documentado e acessivel para fins
de controlo

3. Proposta

Reconhecimento sem condicGes

Reconhecimentos sob condigdes

Ndo reconhecimento

Comentarios sobre a Proposta

O Técnico,

Data
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Declaragdo do Controlador Externo (ROC)

A. REFERENCIAS

REFERENCIAS DA OPERAGAO

Programa Eixo
Cdd. Operagao Acrénimo
Nome Operagdo

Beneficiario Princip

REFERENCIAS DO BENEFICIARIO

Entidade

Enderego

Localidade

12 Contacto Email
Cargo Tel
22 Contacto Email
Cargo Tel

Tipo Beneficiaria Regime IVA

REFERENCIAS DO CONTROLADOR EXTERNO
Nome
Organizagao
Enderego
Localidade
Email Tel

Organizagao profissional Outra

REFERENCIAS DO PEDIDO DE PAGAMENTO
N2 do pedido Tipo de pedido
Entrada Referéncia

Saida Referéncia

Questoes

Total dias Referéncia

Controlador

Verificagdo no local

B. VERIFICACAO DAS DESPESAS
CONDICOES DE ADMISSIBILIDADE DO PEDIDO

Formulario devidamente preenchido e assinado pelo Beneficiario (se aplicavel no PO)

' Observagdes

Relatédrio de execugdo

Observagdes

Documentos de despesa e sua quitagdo com aposig¢do de carimbo no original da fatura
Observagdes

' Documentos comprovativos das acées

Observagoes

ADC.NCT.2016.1

Prior. Inv. Obj. Espec.
Data de Inicio
Data de Fim

% Cofinanciamento

Cddigo Postal -

FAX

FAX

(taxa de iva pré-rata)

N2 inscricao

Cddigo Postal -

FAX

Periodo de execugac a

Interrupgao prazc

Interrupgao prazc

Questdes

Interrupgao prazc

[ Sim 1 N&o 0 N/A

[ Sim 1 N&o 0 N/A

[ Sim 1 N&o 0 N/A

[ Sim 1 N&o 0 N/A

Lista de verificagdo e declaragdo do controlador
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Agéncia para o
Desenuoluimento e

Coesdo, LP.
Declaragdo do Controlador Externo (ROC)

CONSISTENCIA DO PEDIDO

Verificagdo formal do preenchimento do formulario e consisténcia com pedidos anteriores [ Sim [ Nao I N/A
! Observagoes

l/:r:itfri::\if‘::sC(lemc:::ss;iténcia da repartigdo da despesa por categorias, com o plano financeiro do [ sim [ Nso O NA

Observagoes

Consisténcia dos quadros do formuldrio com a lista de documentos de despesa [ Sim [] N3o 1 N/A
= Observagoes

Consisténcia do relatério de atividades com as despesas apresentadas [ Sim [] N3o 1 N/A
' Observagoes
REGULARIDADE E LEGALIDADE DA DESPESA
Despesas devidamente suportadas por documentos validos em termos contabilisticos e fiscais [ Sim [ N&o 1 N/A

Observagoes

fr):;ts:;l:nt:?as;s:iri::ac:;\t;\ll::il:.:rcica) separado ou cédigo contabilistico que suporta a ] Sim [ Nao 1 N/A

Observagoes

O registo na contabilidade é coerente com a categoria de despesa apresentada no pedido [ Sim [ Nao I N/A
H Observagoes

Despesas incorridas e pagas no periodo de elegibilidade da operagdo [ Sim [ Nao I N/A
n Observagoes

Despesas elegiveis face a descrigdo da operagdo e ao contrato de concessdo [ Sim [ Nao 1 N/A
' Observagoes

Despesas elegiveis face as regras comunitarias e nacionais [ Sim [ Nao 1 N/A
n Observagoes
Elegiveis face ao cumprimento das regras de contratagdo publica [ Sim [ Nao 1 N/A

Observagoes

Coeréncia do montante imputado com a elegibilidade do IVA [ Sim [ Nao 1 N/A
n Observagdes

'rl':fxears:;aﬁ:::;z:\:er::a:)::::r:gi)stica da Comissdo Europeia, em vigor (de acordo com a data de (7 sim [ Ndo O /A

Observagoes
Categorias de despesas

Custo de pessoal
.Custo Simplificado* [] (Se sim, responder ao 10.1) Base de custorea [] (Se sim, responder do 10.1 ao 10.6)
Declaragao com identificagdo da equipa; vinculo; afetagdo as operagées [ Sim [ Né&o CIN/A
mApresentagﬁo da metodologia de imputagdo e itens considerados [ Sim [ Né&o CIN/A
m Folha d:e horas assinada pelo responsavel com indicagdo das atividades desenvolvidas para a [ Sim [ Nao 1 N/A

operagao
mcﬂculo do montante de subsidios e abonos coerente com a % de imputagdo mensal [ sim [ Néo LI N/A
mCoeréncia com as declaragbes de afetagdo de pessoal e vinculos contratuais [ sim [ N&o LI N/A
msmiciéncia dos comprovativos de pagamento, incluindo Financas, C.G.A e Seguranga Social [ sim [ Néo LI N/A
Observagdes

* opgdo que permite imputar como custos de pessoal apenas 20% dos custos diretos da operagdo

ADC.NCT.2016.1 2-5 Lista de verificagdo e declaragdo do controlador
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Agéncia para o
Desenuoluimento e

Coesao, LP.
Declaragdo do Controlador Externo (ROC)
Despesas com Instalagdes e Administrativas
Conformidade da documentagdo de acordo com o definido no Regulamento Delegado UE . 5
11. [ Sim [1 Ndo [ N/A
481/2014 e no Programa
Observagoes
nCustos de Deslocagdo e Alojamento
m Efetuadas diretamente pelo beneficiario ou pelo pessoal afeto a operagio [ Sim [] N&o [IN/A

Suficiéncia dos comprovativos (convocatéria da reunido, agenda e lista de presengas ou
m ! 0 sim [ Nso O N/A

documento similar)

m Nao sobreposi¢do de ajudas de custo com subsidio de refei¢ao [ Sim [ Nao I N/A
MAS viagens fora da zona elegivel do PO, previamente autorizadas [ Sim [ Nao I N/A
Observagoes

Custos de Peritos e Servigos Externos

Processos de contratacdo publica devidamente verificados e externos a parceria [ Sim [ Nao I N/A
Eventuais despesas de desloca¢do/alojamento dos peritos externos ou prestadores de servigos : 5
i [ Sim [ Nao O N/A
contempladas no contrato ou documento similar
mCondigﬁes (financeiras e fisicas) estabelecidas no contrato cumpridas [ Sim [ N&o 1 N/A

Método justo e equitativo no apuramento da taxa de imputagdo (quando ndo imputada a
m ! 9 P putaco (q P O sim 1 Nso O N/A

totalidade da despesa)

m Estudos e Relatérios cumprem as normas de publicidade aplicaveis [ Sim [ Nao I N/A
m Elementos de Promogao e Difusdo cumprem as normas de publicidade aplicaveis [ Sim [1 N&o 1 N/A
Elementos de Promogao e Difusdo sob a forma de brindes ndo sdo superiores a 50€ por unidade [ sim [ N&o 1 N/A

Declaragao do beneficiario justificativa da necessidade e mais-valia da infraestrutura paraa . .
[ sim [ N&o O N/A

operagdo (prevista em candidatura)

Suficiéncia de comprovativos relativos a realizacdo de eventos/reunides (convocatéria da =
ix p ¢ . / ( [1 Sim [ Nado I N/A
reunido, agenda e lista de presengas ou documento similar)
Observagdes
m Despesas de Equipamento
‘'l Prevista em candidatura [ sim [ N&o O n/A
m Processos de contratagdo publica devidamente verificados e externos a parceria [ Sim [ Né&o I N/A
MCondigﬁes (financeiras e fisicas) estabelecidas no contrato cumpridas [ Sim [ Nao 1 N/A
Método justo e equitativo no apuramento da taxa de imputag¢do quando a sua utilizagdo nao é
m . l\ q~ P putagdoq ¢ [1 Sim [1 Ndo [ N/A
exclusiva a operacdo

m Declaragao justificativa da necessidade e continuidade de utilizagdo no ambito da operagdo até

a conclusao da respetiva vida util, se imputada a 100% LI [l L v/A

m Elementos de Promogao e Difusdo cumprem as normas de publicidade aplicaveis [ sim [ Néo 1 N/A
Confirma;ﬁo do registo em inventario [ sim ] N&o O n/A

Aquisicdo em segunda mao cumpre as condigdes estabelecidas no n2 2 do artigo 72 do
m quisle & P ¢ & O sim 1 N&o O nN/A

Regulamento Delegado UE 481/2014
Observagdes

ADC.NCT.2016.1 3-5 Lista de verificagdo e declaragdo do controlador
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Agéncia para o
Desenuoluimento e

publicidade, fatura, evidéncia do pagamento, entrega do produto

Declaragdo do Controlador Externo (ROC)

Despesas Comuns: acordo escrito entre beneficiarios, identificagdo da reparti¢do e do tipo de
despesa, cumprimento das regras de contratagdo publica, cumprimento das regras de

Aquisicdo de Terrenos: declara¢do de perito independente qualificado ou organismo oficial, nao

No ambito das contribuicées em espécie, foram observados os procedimentos em conformidade

com as regras aplicaveis (Regulamento UE 1303/2013 e Manual da CTE)

Custos de Preparag¢do da Operagdo

Eexcedendo 10% do total da despesa elegivel para a operacdo

Custo Simplificado [ (Se sim, assinalar pontos 15.4.1 e 15.4.3)

Observagoes

Identificagdo de receitas a deduzir na despesa elegivel
Observagoes

C. REGULARIDADE E LEGALIDADE DA DESPESA
SITUACAO FINANCEIRA

Base de custo rea []

Despesa Despesa

Despesa validada em | apresentada

CATEGORIA DE DESPESAS* Programada pedidos pelo
anteriores | beneficidrio

2

3

Despesa

Proposta
para
validacao

Coesdo, LP.
[1Sim 1 Nao 1 N/A
[]1Sim 1 Nao 1 N/A
1 Sim 1 N&o [ N/A
1 Sim 1 N&o [ N/A

(Se sim, responder do 10.1 ao 10.6)

Montante
FEDER

6=4*5

[ Sim [ N&o 1 N/A

euro

Custo de pessoal
Despesas com Instala¢des e Administ
Deslocagoes e Alojamento
Peritos e Servicos Externos
Despesas de Equipamento
Outros (especificar)
TOTAL 0,00 0,00

* De acordo com as categorias da operagdo (plano financeiro do contrato de concessio)

COMENTARIOS E RECOMENDAGOES

0,00

0,00

0%
0%
0%
0%
0%
0%

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

Despesa Despesa ndo
Acumulada elegivel
7=2+4 9=3-4
0,00/ 0,0% 0,00
0,00/ 0,0% 0,00
0,00/ 0,0% 0,00
0,00/ 0,0% 0,00
0,00/ 0,0% 0,00
0,00/ 0,0% 0,00
0,00( 0,0% 0,00

0 eventual valor apresentado na coluna 9 (despesa ndo elegivel) devera ser justificado (Identificagdo do tipo de erros encontrados, medidas/recomendacées

propostas a implementar nos relatérios seguintes)

Justificagdo

Caso exista despesa fora da zona da Unido abrangida pelo Programa, deve a mesma ser identificada e quantificada:

N2 da despesa Montante

INDICADORES PREVISTOS EM CANDIDATURA (realizagdo e resultados) [] Sim

Observagdes

ADC.NCT.2016.1

[ N&o

O N/A

Lista de verificagdo e declaragdo do controlador



©) ADsC

Agéncia para o
Desenuoluimento e
Coesao, IP.

Declaragdo do Controlador Externo (ROC)

DECLARAGAO DO CONTROLADOR EXTERNO
Com base na andlise efetuada, declaro a verificagdo da conformidade dos itens anteriormente referidos e dos a seguir enunciados:

1. Observado o cumprimento das regras nacionais e comunitarias aplicaveis a operagdo e ao beneficidrio, nomeadamente as relativas as categorias de auxilio
compativeis com mercado interno (Reg. UE 651/2014); Regulamento de Minimis (Reg. UE 1407/2013);

2. Ndo existéncia de condicionantes legais impeditivas da atribuigdo do financiamento FEDER, nomeadamente em matéria de licenciamentos exigiveis;

3. Existéncia de pista de auditoria adequada em termos de contratos, documentos de despesa, fundamentacdo dos critérios de imputacdo e demonstragdo dos
respetivos calculos (incluindo um dossier da operagdo com indicagdo da localizagdo dos documentos consultados na realizagdo da presente verificagdo);

4. O relatdrio de progresso reflete a conformidade da despesa com a operagdo aprovada e o estado de avango das atividades do beneficidrio (execugdo fisica e
indicadores de realizagdo e de resultados);

5. Foi constatada a situagdo de regularidade do beneficidrio em termos de obrigacGes fiscais (documento valido até ) e face a Seguranga Social
(documento vdlido até );

6. N3o se registam situagdes de incumprimento relativamente as regras de informagéo e publicidade (Regulamentos: UE 1303/2013 - anexo XlI, ponto 2.2; UE
821/2014 - capitulo 2); igualdade de oportunidades; ndo descriminag&o; conflito de interesses e prote¢do do ambiente;

7. Foram observadas as recomendagdes anteriormente produzidas no &mbito de auditoria /controlos a operagdo ou ao beneficidrio;

8. Foi confirmada a auséncia de duplicagdo de ajudas.

Nome do Controlador Externo Carimbo Oficial

Assinatura

Data

ADC.NCT.2016.1 5-5 Lista de verificagdo e declaragdo do controlador
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© ADsC

Agdncia ]
Orsanuoluimerto ¢
Corsdin, LP.
VALIDAGAO DO PEDIDO DE PAGAMENTO PELA AGENCIA,I.P.
A. Referéncias
OPERAGAO
Programa CTE l:l Eixo Prioritario E Prioridade Investimento E Objetivo Especifico :l
Acrénimo ‘ ‘ Cédigo da Operagdo ‘ ‘

Beneficiario Principal ‘ ‘

Data de Inicio |:| Data de Fim |:|

BENEFICIARIO
Beneficiario L : :
. Beneficiario Taxa de cofinanciamento
Principal

Entidade ‘ ‘

Endereco ‘ ‘

Localidade ‘ ‘ Codigo Postal ‘ ‘ - ‘ ‘

Telefone ‘ ‘

Nome do contacto ‘ ‘ Telefone ‘ ‘

Cargo ‘ ‘ Endereco Eletrénico ‘ ‘

Regime de IVA Isento D IVA dedutivel D IVA ndo dedutivel D IVA Pré6 rata DTx D Afetagdo Real D

Observagoes

PEDIDO DE PAGAMENTO

N2 do pedido D Intermédio D Saldo Final D Periodo de execugdo

Data de rececdo l:l




© ADsC

Agdncia ]
Crmenuoluimemto @
Cossdin, LP.

B. Verificagdo do pedido

CONDIGOES DE ADMISSIBILIDADE EE §
1. Formulario devidamente preenchido e assinado pelo beneficidrio (formulario: conjunto dos documentos em formato digital que constituem o pedido) Djj
Observagdes
2. Relatério de execugdo D:lj
Observagdes
3. Documentos de despesa e sua quitagdo com aposi¢do de carimbo no original da fatura D:lj
Observagdes
4. Documentos comprovativos das agdes D:lj
Observagdes
5. Verificado por Controlador externo reconhecido D:lj
Observagdes

2 <
CONSISTENCIA EE S
1. Verificagdo formal do preenchimento do formulario e consisténcia com pedidos anteriores D:lj
Observagdes
2. Verificagdes de consisténcia da reparticdo da despesa, por categorias com o plano financeiro do formulario de candidatura Djj
Observagdes
3. Consisténcia dos quadros da Declaracdo do Controlador externo com a lista de despesa D:l:l
Observagdes
4. Consisténcia do relatdrio de progresso com as despesas apresentadas D:l:l
Observagdes
REGULARIDADE E LEGALIDADE DA DESPESA g "Z% §
3. Documentos de despesa e sua quitagdo com aposicdo de carimbo no original da fatura ‘
Observagdes
3. O registo na contabilidade é coerente com a categoria de despesa apresentada no pedido D:lj
Observagdes
4. Despesas incorridas e pagas no periodo de elegibilidade da operagdo D:lj
Observagdes
5. Despesas elegiveis face a descri¢do da operagdo e ao acordo de concessio D:lj
Observagdes
6. Despesas elegiveis face as regras comunitarias e nacionais D:lj
Observagdes
7. Despesas elegiveis face ao cumprimento das regras de contratagdo publica D:lj
Observagdes
8. Despesas elegiveis face ao cumprimento das regras de informagdo e de publicidade D:lj
Observagdes
9. Despesas elegiveis face ao cumprimento das regras de ajudas de estado D:lj
Observagdes
10. Despesas elegiveis face ao cumprimento dos principios horizontais D:lj
Observagdes
11. Receitas declaradas D:lj
Observagdes
12. Coeréncia do montante imputado com a elegibilidade do IVA D:lj
Observagdes
13. Taxa de cambio mensal contabilistica da Comissdo Europeia em vigor (de acordo com a data de referéncia fixada pelo Programa) D:lj

Observagdes




© ADsC

Agdncia ]
Orsanuoluimerto ¢
Corsdin, LP.
Categorias de despesas
14. Custos de pessoal
Custos Simplificados D (assinalar ponto 10.1) Base de custo real D (assinalar pontos 10.1 a 10.6)
E8 <
[ 2

14.1 - Declaragdo com identificagdo da equipa; vinculo; afetagdo as operagdes

14.2 - Apresentagdo da metodologia de imputagdo e itens considerados

14.3 - Folha de horas assinada pelo responsavel com indicagdo das atividades desenvolvidas para a operagdo
14.4 - Calculo do montante de subsidios e abonos coerente com a % de imputagdo mensal

14.5 - Coeréncia com as declaragdes de afetagdo de pessoal e vinculos contratuais

14.6 - Suficiéncia dos comprovativos de pagamento, incluindo Finangas, C.G.A e Seguranga Social
Observagdes

15. Despesas com Instalagdes e Administrativas

15.1 - Conformidade da documentagdo de acordo com o definido no Regulamento Delegado UE 481/2014 e no Programa
Observagdes

16. Custos de Deslocagdo e Alojamento

16.1 - Efetuadas diretamente pelo beneficiario ou pelo pessoal afeto a operagdo

16.2 - Suficiéncia dos comprovativos (convocatdria da reunido, agenda e lista de presengas ou documento similar)
16.3 - Ndo sobreposicdo de ajudas de custo com subsidio de refeigdo

16.4 - As viagens fora da zona elegivel do PO foram previamente autorizadas
Observagdes

17. Custos de Peritos e Servigos Externos

17.1 - Processos de contratagdo publica devidamente verificados e externos a parceria
17.2 - Eventuais despesas de deslocagdo/alojamento dos peritos externos ou prestadores de servigos contempladas no contrato ou documento similar
17.3 - Condigdes (financeiras) estabelecidas no contrato cumpridas

17.4 - Método justo e equitativo no apuramento da taxa de imputagdo (quando ndo imputada a totalidade da despesa)
17.5 - Estudos e Relatdérios cumprem as normas de publicidade aplicaveis

17.6 - Elementos de Promogdo e Difusdo cumprem as normas de publicidade aplicaveis

17.7 - Elementos de Promogao e Difusdo sob a forma de brindes ndo sdo superiores a 50€ por unidade

17.8 - Declaragdo do beneficidrio justificativa da necessidade e mais-valia da infraestrutura para a operagdo (prevista em candidatura)

17.9 -Suficiéncia de comprovativos relativos a realizagdo de eventos/reunides (convocatéria da reunido, agenda e lista de presengas ou documento similar)

Observagdes

18. Despesas de Equipamento

18.1 - Prevista em candidatura

18.2 - Processos de contratagdo publica devidamente verificados e externos a parceria

18.3 - Condigdes (financeiras) estabelecidas no acordo de concessdo cumpridas

18.4 - Método justo e equitativo no apuramento da taxa de imputagdo quando a sua utilizagdo ndo é exclusiva a operagdo

18.5 - Declaragdo justificativa da necessidade e continuidade de utilizagdo no ambito da operagdo até a conclusdo da respetiva vida util, se imputada a
100%

18.6 - Conformidade da data de aquisigdo com o desenvolvimento das atividades

18.7 - Confirmagdo do registo em inventario

18.8 - Aquisicdo em segunda mao cumpre as condi¢Bes estabelecidas no n? 2 do artigo 72 do Regulamento Delegado UE 481/2014
Observagdes

19. Outras

19.1 - Despesas Comuns: acordo escrito entre beneficiarios, identificagdo da reparticdo e do tipo de despesa, cumprimento das regras de contratagdo
publica, cumprimento das regras de publicidade, fatura, evidéncia do pagamento, entrega do produto

19.2 - Aquisi¢do de Terrenos: declaragdo de perito independente qualificado ou organismo oficial, ndo excedendo 10% do total da despesa elegivel para a
operagdo

19.3 - No ambito das contribuigdes em espécie, foram observados os procedimentos em conformidade com as regras aplicaveis (Regulamento UE
1303/2013 e Manual da CTE)

19.4 - Custos de Preparagdo da Operagdo

Custos Simplificados D (assinalar pontos 19.4.1 e 19.4.3) Base de custo real D (assinalar pontos 19.4.1 a 19.4.

19.4.1 - Metodologia de reparti¢do entre beneficiarios da operagdo

19.4.2 - Elegibilidade da data da despesa e compatibilidade da sua natureza com as normas constantes no respetivo Programa

3)




© ADsC

Crmenuoluimemto @
Cossdin, LP.

C. Situacdo Financeira

D. Relatério
Nos casos em que exista despesa considerada ndo elegivel pelo ROC, deve ser aqui assinalada;
Justificar a despesa considerada ndo elegivel apds andlise do técnico (Identificagdo do tipo de erros encontrados, medidas/recomendagdes/observacdes ao trabalho do

ROC);
Verificar as obrigagdes com Administragdo Fiscal (documento valido até ) e Seguranca Social (documento vélido até ).

Técnico

Assinatura

Data
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Agéncia para o
Comman

OPERAGAO

Cdd. Operagao Acrénimo
BENEFICIARIO

Entidade

Enderego

Localidade Cddigo Postal -

Tipo Beneficidrio
CONTROLADOR EXTERNO

Nome N2 inscrigdo

Organizagao
Enderego
Localidade

EXECUGAO FINANCEIRA

Cddigo Postal -

N2 do pedido Tipo de pedido Periodo de execugdo a

Despesa nao elegivel
'? . g Despesa validada pela Despesa validada
apos validagdo da

.. Agéncia, I.P. acumulada
Agéncia, I.P.
0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €

Despesa validada em Despesa verificada pelo

pedidos anteriores Controlador Externo

Despesa validada Contrapartida nacional

0,00 € 0,00 € 0,00 €

Observagdes/Recomendagdes

Declaragao de validagao

Com base na Declaragéo do Controlador reconhecido, a Agéncia para o Desenvolvimento e Coeséo I.P. declara que procedeu a
validagdo das despesas apresentadas pela entidade em epigrafe, e que ndo foram detetadas evidéncias de incumprimento

relativamente a legalidade, regularidade e elegibilidade impeditivas do reembolso FEDER, respeitantes as despesas
consideradas no ambito do procedimento de superviséo.

Nome Assinatura

Graga Raquel Rocha

Local e data Carimbo Oficial

ADC.NCT.2017.1 Declaracéo de conformidade
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Declaragao da verificagao no local
(A preencher pela AD&C)

A. REFERENCIAS

REFERENCIAS DA OPERACAO
Programa Eixo Prior. Inv. Obj. Espec.
CA4d. Operagdo Acrénimo Data de Inicio
Nome Operagdo Data de Fim

% Cofinanciamento

REFERENCIAS DO BENEFICIARIO
Entidade
Enderego
Localidade Cddigo Postal -
Contacto Email
Cargo Tel FAX

Tipo Beneficidria Regime IVA (taxa de iva pré-rata)

REFERENCIAS DA VERIFICACAO NO LOCAL
Data Local
Data da visita anterior N2 do Pedido Data da comunicagdo ao beneficiar
Despesa a verificar

Os documentos foram disponibilizados na totalidade

N2 DA TOTAL ELEGIVEL
LINHA CATEGORIA DESCRICAO N2 DATA  TIPO Ne YNNI ¢/ IVA se Elegivel

1

O N U WN

=
o

B. CONFORMIDADE COM A OPERACAO

A OPERACAO ESTA DE ACORDO

Com o calendario de execugio [ sim [ N&o O na
' Observagdes

Com a localizagdo indicada no formulario de candidatura [ sim [J N&o O na
! Observagdes

Com as atividades realizadas [ sim [ N&o O na
= Observagdes

Com os meios técnicos, os meios administrativos e os recursos humanos previstos na candidatura O sim [ Nao O N/A
n Observagdes

Outros [ sim [J N&o O na
H Observagoes
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Dasarmchumento e

Coeads, LP.

Declaragao da verificagao no local

REGULARIDADE E LEGALIDADE DA DESPESA
Despesas devidamente suportadas por documentos validos em termos contabilisticos e fiscais [ sim ] N&o O na

Observagoes
Existéncia de sistema contabilistico separado ou cédigo contabilistico que suporta a
transparéncia da Pista de Auditoria

O sim O N&o O na

Observagoes

O registo na contabilidade é coerente com a categoria de despesa apresentada no pedido L1 sim L1 N&o [IZ
Observagoes

Despesas incorridas e pagas no periodo de elegibilidade da operacao L1 sim L1 N&o L1 NnA

Observagoes
Despesas elegiveis face a descrigdo da operacdo e ao contrato de concessao [ sim L1 N&o L Nna
Observagoes
Despesas elegiveis face as regras comunitarias e nacionais L1 sim L1 N&o O wa
Observagoes
Elegiveis face ao cumprimento das regras de contratagdo publica L1 sim L1 N&o L Nna
Observagdes

Coeréncia do montante imputado com a elegibilidade do IVA L1 sim ] Na&o L Nn/A

Observagoes

Categorias de despesas

Custo de pessoal

Custo Simplificado [J (Se sim, responder ao 10.1) Base de custorea [J (Se sim, responder do 10.1 ao 10.6)
Declaragdo com identificagdo da equipa; vinculo; afetagdo as operagoes O sim L Néo O na
mApresentagio da metodologia de imputagdo e itens considerados [ sim L] N&o O na
m Folha de horas assinada pelo responsavel com indicagdo das atividades desenvolvidas para a O sim O Néo [] vA
m Calculo do montante de subsidios e abonos coerente com a % de imputagdo mensal O sim L] N&o L1 n/A
m Coeréncia com as declaracées de afetacdo de pessoal e vinculos contratuais O sim L Néo O na
mSuficiéncia dos comprovativos de pagamento, incluindo Finangas, C.G.A e Seguranga Social L sim L Néo O na
Observagoes
Despesas com Instalagdes e Administrativas
Conformidade da documentagdo de acordo com o definido no Regulamento Delegado UE 481/2014 e no
10.1 [ sim ] N&o 0 nA
Programa
Observagoes
Custos de Deslocagao e Alojamento
Efetuadas diretamente pelo beneficidrio ou pelo pessoal afeto a operagdo O sim [ Nao O na
Suficiéncia dos comprovativos (convocatdria da reunido, agenda e lista de presencas ou
- L sim L] N&o O na
documento similar)
m N3o sobreposi¢do de ajudas de custo com subsidio de refeicdo L1 sim L1 N&o L Nn/a
mAs viagens fora da zona elegivel do PO, previamente autorizadas [ sim [J N&o O na

Observagoes

ADC.NCT.2016.1 2-4 Lista de verificagdo e declaragdo do controlador



©) ADsC

Dasarmchumento e

Coeads, 1P
Declaragao da verificagao no local
Custos de Peritos e Servigos Externos
Processos de contratagdo publica devidamente verificados e externos a parceria [ sim [ Nao O NA
Eventuais despesas de deslocacdo/alojamento dos peritos externos ou prestadores de servigos
- [ sim [ N&o O na
contempladas no contrato ou documento similar
m CondigGes (financeiras e fisicas) estabelecidas no contrato cumpridas [ sim [ Nao O NA
Método justo e equitativo no apuramento da taxa de imputagdo (quando ndo imputada a
. [ sim [ N&o O na
totalidade da despesa)
m Estudos e Relatérios cumprem as normas de publicidade aplicaveis [ sim O N&o O NnA
m Elementos de Promogdo e Difusdo cumprem as normas de publicidade aplicaveis [ sim [J Nao [ N/A
Elementos de Promocgao e Difusdo sob a forma de brindes ndo sdo superiores a 50€ por unidade [ sim [J N&o O na
Declaragdo do beneficiario justificativa da necessidade e mais-valia da infraestrutura paraa
~ - . L sim L N&o L nA
operagao (prevista em candidatura)
Suficiéncia de comprovativos relativos a realizagdo de eventos/reunides (convocatéria da ) ~
s - L L1 sim L] N&o L1 nA
reunido, agenda e lista de presengas ou documento similar)
Observagoes
Despesas de Equipamento
k58 Previstas em candidatura [ sim L1 N&o L na
m Processos de contratagdo publica devidamente verificados e externos a parceria [ sim [J N&o O na
mCondigﬁes (financeiras e fisicas) estabelecidas no contrato cumpridas [ sim [ Nao O NnA
Método justo e equitativo no apuramento da taxa de imputagdo quando a sua utilizagdo ndo é
Lo = [ sim [ N&o O na
exclusiva a operagao
Declaragdo justificativa da necessidade e continuidade de utilizagdo no ambito da operagdo até
N = s . [ sim [ N&o O na
a conclusdo da respetiva vida util, se imputada a 100%
m Elementos de Promogdo e Difusdo cumprem as normas de publicidade aplicaveis [ sim O N&o O NA
Confirmagdo do registo em inventario [ sim [J N&o O na
Aquisicdo em segunda mao cumpre as condigdes estabelecidas no n2 2 do artigo 72 do
L sim L] N&o L nA
Regulamento Delegado UE 481/2014
Observagoes
Outros

Despesas Comuns: acordo escrito entre beneficiarios, identificagdo da reparticdo e do tipo de

'8 despesa, cumprimento das regras de contratacao publica, cumprimento das regras de [ sim ] Nao O NA
publicidade, fatura, evidéncia do pagamento, entrega do produto

Aquisi¢cdo de Terrenos: declaragdo de perito independente qualificado ou organismo oficial, ndo - =

. ~ [ sim [ N&o O A
excedendo 10% do total da despesa elegivel para a operagao

m No ambito das contribuigdes em espécie, foram observados os procedimentos em conformidade O sim O Néo O NA

com as regras aplicaveis (Regulamento UE 1303/2013 e Manual da CTE)
Custos de Preparagdo da Operagao [ sim [ Nao O NnA
Custo Simplificado [] (Se sim, assinalar pontos 15.4.1 e 15.4.3) Base de custorea [] (Se sim, responder do 10.1 ao 10.6)

m Custos de Preparagio da Operagido O sim [ N&o O na
Observagoes
15 Identificagdo de receitas a deduzir na despesa elegivel [ sim ] N&o 0 nA
Observagoes
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Declaragao da verificagao no local

ACOES DE CONTROLO ANTERIORES
Verificagﬁo da implementagdo das medidas/recomendagdes O sim O N&o O NA

Observagoes

COMENTARIOS, RECOMENDAGOES E CALENDARIO

Nome do responsavel pela verificagdo Representante da entidade beneficiaria
Assinatura

Assinatura
Data
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