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INTRODUGAO

1. Criada a 19 de outubro de 2013, a Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo I.P.
(Agéncia, I.P.), € um Instituto Publico de regime especial, integrado na administracédo
indireta do Estado, dotado de autonomia administrativa e financeira e patrimdnio
préprio, com a responsabilidade de coordenar a politica de desenvolvimento regional
e assegurar a coordenacdo geral dos fundos europeus estruturais e de investimento.

A Agéncia, I.P. integra o Ministério do Planeamento e das Infraestruturas, sob
superintendéncia e tutela do membro do governo responsdvel pela area do
desenvolvimento e coesdo, sendo um organismo central com jurisdicdo em todo o
territério nacional, sem prejuizo das atribuicbes e competéncias das instituicdes e
servicos das Regides Auténomas dos Acores e da Madeira.

A Cooperacdo Territorial Europeia (CTE) constitui o 22 Objetivo da Politica de Coesao

Econdmica e Social da Unido Europeia e integra o Acordo de Parceria.

Este Objetivo concretiza-se através da execucgdo de Programas Operacionais (PO),
financiados pelo Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER), com a
participacdo de diferentes Estados Membros (EM). As Autoridades de Gestdo (AG), de
Certificacdo e de Auditoria de cada Programa estdo sediadas num dos EM e os drgaos
de monitorizacdo e acompanhamento integram representantes de todos os Estados
abrangidos pelo Programa.

Portugal participa em seis PO de CTE através de operagdes executados por entidades

maioritariamente publicas e organizagdes de natureza privada sem fins lucrativos.

A execucdo dos programas baseia-se em operacOes realizadas por beneficidrios de
diferentes EM sob a coordenagdo de um beneficidrio principal (BP), também designado
por chefe de fila. Para a execucdo de cada operacdo é celebrado um contrato de
subvencdo entre a AG e o BP e um acordo de parceria entre o BP e os outros
beneficidrios, documentos que regem todos os aspetos relativos a execugdo da
operagao.

No contrato de subvencdo sdo estabelecidos obrigacGes, critérios, regras e
procedimentos aplicaveis, designadamente em termos de objetivos e metas a atingir
pelos beneficidrios nos termos definidos pela AG do PO.

No n.2 4 do artigo 232 do Regulamento (UE) n2 1299/2013 do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 17 de dezembro, é referido que no caso da AG ndo proceder a
verificacdo prevista no artigo 1252, n2 4, alinea a) do Regulamento (UE) n? 1303/2013
do Parlamento Europeu e do Conselho de 17 de dezembro, em toda a zona abrangida
pelo programa ou se as verificagdes ndo forem efetuadas por ou sob a
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responsabilidade da AG, cada EM desigha o organismo ou a individualidade
responsdvel pela realizacdo de tais verificacdes aos beneficidrios do seu territério
(responsaveis pelo controlo).

A Agéncia, |.P. assumiu esta responsabilidade a titulo de Autoridade Nacional (AN) dos
PO de CTE tendo, nessa qualidade, optado por uma modalidade de controlo
descentralizado com recurso a controladores externos previamente reconhecidos para
o efeito.

Com esse objetivo foi celebrado, em 11 de marco de 2016, um Protocolo de
Colaboragdo entre a Ordem dos Revisores Oficiais de Contas (OROC) e a Agéncia, I.P..

OBJETIVO

2.

O objetivo da presente Norma Técnica é o de estabelecer normas e proporcionar
orientacBes quanto aos procedimentos a adotar pelo ROC para efeitos de emissdo da
declaracdo que atesta a sua verificagao.

Decorrente da heterogeneidade das operacdes e do tipo de trabalho a desenvolver,
esta Norma Técnica pode ndo prever todas as situacées e a sua aplicacao pode ter de
ser ajustada aos termos de referéncia especificos contratualmente estabelecidos entre
o beneficiario e o BP ou outras orienta¢des emitidas pela Agéncia, I.P..

Os termos de referéncia especificos, relativos ao trabalho a executar pelo ROC,
constam do contrato escrito que em cada caso é celebrado entre a SROC e a entidade
adjudicante (beneficiario).

Do conjunto de documentos disponibilizados pela Agéncia, I.P. consta a minuta do
contrato, cujos termos base devem ser respeitados, podendo o beneficiario incluir
quaisquer outras cldusulas que entenda como pertinentes, sendo que ndo sera
possivel a subcontratacdo a entidades terceiras.

AMBITO E RESPONSABILIDADE

6.

7.

O ambito de intervengdo do ROC, assenta sobre o conjunto de documentos
justificativos e comprovativos da elegibilidade da despesa declarada e a sua coeréncia
com o relatério de execucdo, bem como a verificacdo da realizacdo efetiva dos
produtos e servicos, visando a emissao da respetiva declaracdao do ROC.

Além da verificagdo exaustiva dos documentos comprovativos da despesa, na dtica da
legalidade e da elegibilidade, os trabalhos de verificagdo incluem:
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ASANENENEN

Apreciacdao prévia da normalidade constitutiva da pessoa coletiva que se
configurou como beneficidrio e dos respetivos érgaos sociais, de processos de
contratacdo e dos critérios de imputacdo de despesa;

Apreciacao do relatdrio de execugdo com vista a verificacdo de coeréncia com as
despesas reportadas e a realizacado das atividades, de acordo com os termos da sua
aprovagao na operagao;

Verificagdo do cumprimento dos normativos especificos em matéria de
publicidade do apoio comunitdrio e, quando aplicavel, de igualdade de
oportunidades e prote¢do do ambiente;

Comprovacdo do fornecimento efetivo do bem ou servico;

Confirmacgdo contabilistica das receitas geradas pela operacdo, quando aplicavel;
Outras avaliagcdes de ambito juridico-financeiro que se configurarem oportunas;
Verificagao dos indicadores de resultados previstos na candidatura;

Deslocacdo ao local em cada um dos pedidos de verificacdo de despesa.

8. Para o efeito deve o ROC observar o disposto nas Normas Técnicas emitidas e

9.

reconhecidas pela OROC, sem prejuizo da verificacdo obrigatéria das regras de

elegibilidade definidas pelo PO, que se indicam nos paragrafos seguintes:

A participacdo dos beneficidrios nacionais nas operagdes processa-se de acordo com

referenciais normativos e regulamentares, comunitarios e nacionais, os quais incluem,

entre outros, os seguintes documentos de leitura obrigatéria pelo Revisor Oficial de
Contas (ROC):

v

Regulamento (UE) n.2 1301/2013, do Parlamento Europeu e do Conselho —
disposicGes especificas relativas ao tipo de atividades que podem ser financiadas
pelo FEDER e define os objetivos dessas atividades;

Regulamento (UE) n.2 1303/2013, do Parlamento Europeu e do Conselho —
disposicdes comuns ao FEDER, FSE, FC, FEADER e FEAMP;

Regulamento (UE) n.2 1299/2013, do Parlamento Europeu e do Conselho —
disposicOes especificas aplicadas ao apoio prestado pelo FEDER ao objetivo CTE;

Regulamento Delegado (UE) n.2 481/2014 da Comissdo — completa o Reg. (EU)
1299/2013 no que diz respeito as regras especificas em matéria de elegibilidade da
despesa para os programas de cooperagao;

Regulamento de Execucdo (UE) n® 821/2014 da Comissdo no que diz respeito as
modalidades de transferéncia e gestdo das contribuicdes do programa, a
comunicacdo de informagles relativas aos instrumentos financeiros, as
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v

caracteristicas técnicas das medidas de informacdao e comunicacao e ao sistema de

registo e arquivo de dados;

A versdo do Programa de Cooperacdo Territorial Europeia (CTE) em que se insere a

operacao do beneficiario nacional, aprovada pela Comissao Europeia;

O Manual do Programa de CTE;

As orientacdes e Manual de Procedimentos CTE da Agéncia, I.P.;

Os termos de referéncia das convocatérias;

A legislagdao nacional relativa a contratagdo publica;

A legislagdao nacional relativa a subsidios e abonos na administragdo publica.

Os elementos a verificar pelo ROC assumem a natureza de informacdo financeira e

fisica e sdo:

v Candidatura aprovada;

v" Relatdrio de execuc3o;

v" Formulario/ lista de declarac3o de despesas;

v" Documentos justificativos de despesa e sua quitacdo (fatura, recibo, cépia do
cheque e extrato bancario, ordem de transferéncia, ordem de pagamento)
com evidéncia da aposi¢do de carimbo no original da fatura;

v' Pecas comprovativas das acbes concretizadas no dmbito da operacdo, de
acordo com a tipologia da despesa;

v Pecas comprovativas da regularidade dos procedimentos de contratacdo;

v' Explicitacdo da metodologia de imputacdo de despesas (deve ser verificada e
aceite pela Agéncia, I.P., previamente ao envio do pedido de verificagdo de
despesa);

v' Documentos comprovativos de receitas a abater nas despesas (nos casos
aplicaveis);

v" Outros elementos comprovativos da elegibilidade das despesas e da execucdo

da operacdo cofinanciada.

Deve também ter acesso a contabilidade do beneficidario e a outros elementos de

confirmacgdo interna e externa que |he proporcionem um grau de seguranga aceitavel

para emitir a declaracdo do ROC segundo o modelo definido pelo PO/ Agéncia, I.P.
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enquanto Autoridade Nacional (AN) que neste caso serd parte integrante do Manual
de Procedimentos CTE.

Procedimentos de Verificagao

11. A verificacdo incide sobre os documentos identificados no ponto anterior que sao
disponibilizados pelo beneficidrio, sempre que ocorra a apresentacdo de um pedido de
verificacdo de despesa (numa base semestral, anual ou outra contratualmente
definida).

Esta verificacdo contempla os seguintes elementos:

v

v

Conformidade com o PO;

Cumprimento das condi¢Ges de apoio da operacao;
Realizacdo efetiva dos produtos e servicos;

Evidéncia da publicitacdo do cofinanciamento comunitario;

Existéncia do dossié da operacdo, devidamente organizado com todos os
documentos suscetiveis de comprovar o assumido em candidatura e
reprogramacoes realizadas ao longo da execucdo da mesma, de acordo com o
estabelecido nos manuais de procedimentos;

Confirmacdo de que todas as despesas associadas a operac¢do estdo suportadas
documentalmente de forma adequada.

As verificacdes administrativas e no local deverdo ser realizadas em cada um dos pedidos de
verificacdo de despesa.

Conformidade das operagdes e dos documentos de suporte

12. Compete ao ROC apreciar a conformidade das operagdes e dos respetivos documentos
com a legislacdo aplicavel, através das verificacbes e confirmagGes documentais,

contabilisticas ou de outra natureza que considere necessarias e apropriadas para o

efeito, designadamente quanto aos seguintes aspetos:

a) A forma legal dos documentos de despesa quanto a denominagdo social, morada e

nimero de contribuinte do fornecedor/prestador de servicos e do adquirente,
tendo em atencdo as especificidades dos documentos;

b) O contetdo dos documentos de despesa quanto a:

v Discriminacdo, com objetividade, dos bens e servicos adquiridos;
v" Menc¢3o ao imposto sobre o valor acrescentado ou outro equivalente, o
qual, quando dedutivel, ndo é comparticipado.

c) A existéncia de escrituras e registos, sempre que a aquisi¢cdo dos bens exija tal
formalidade, quando aplicavel (bens imdveis, veiculos motorizados, etc.);
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d)

f)

A conformidade dos procedimentos de contratacao publica, quando aplicavel;

A coeréncia com os critérios de imputacao previamente aceites;

Verificar que esta aposto no documento original de despesa um carimbo que refira
o financiamento comunitario;

A efetiva existéncia das opera¢Ges que motivaram os apoios e a sua conformidade
com os termos da operac¢do aprovada.

Elegibilidade das Despesas

13. A elegibilidade das despesas, estipulada no Regulamento Delegado (UE) 481/2014 da
Comissdo de 4 de margo, conjugada com as restantes orientacSes do Programa e ou
da Agéncia, I.P., deve ser confirmada, através dos procedimentos de controlo tidos por
adequados face as circunstancias, nomeadamente, em funcdo da avaliacdo do risco de
distorcdo material, em particular:

a)

b)

g)

Rever as despesas apresentadas quanto a sua efetividade, regularidade e suporte
documental assinalando as que ndo estejam devidamente suportadas;

Verificar a data de realizacdo das despesas, confirmando a sua elegibilidade
temporal, considerando que a realizacdo das despesas deve ser posterior a data de
aprovacdo da operacdo, excetuando casos devidamente previstos no PO ou nos
termos de abertura da convocatéria ao abrigo do qual a operacao foi aprovada;
Verificar o respeito pelas regras de elegibilidade constantes na documentacdo
inerente a esta matéria;

Verificar o valor e a natureza das despesas e a sua conformidade com a
candidatura, comparando os bens ou servicos adquiridos com os constantes na
operacdo e nas eventuais alteracdes aceites pelo Comité de Acompanhamento. As
discrepancias que existirem podem ter origem nas situacées seguintes:

v" A despesa prevista na operacdo ou nas altera¢des aprovadas foi
ultrapassada pela despesa realizada;

v Existéncia de despesas n3o previstas na candidatura ou nas alteracdes
aprovadas (o que inclui, por exemplo, alteracdes de quantidades e
bens tecnologicamente distintos).

Independentemente do valor ter sido ultrapassado, ou ndo estar previsto, o ROC
deve confirmar se os documentos estdao em conformidade com os requisitos legais
e foram apropriadamente contabilizados e pagos, ficando a decisdo da sua
elegibilidade a cargo das entidades competentes nesta matéria;

Apurar se existe evidéncia contabilistica de redu¢des as despesas apresentadas,
através de  anulagbes, de notas de crédito emitidas pelos
fornecedores/prestadores de servicos envolvidos ou de abates de imobilizado,
relativos a retomas consideradas no pagamento do investimento;

Verificar se os montantes de despesas estdo valorizados de acordo com a taxa de
cambio mensal contabilistica da Comissdao Europeia em vigor no més, de acordo
com o método escolhido e fixado pelo PO;

Verificar se a execucdo dos contratos com os fornecedores cumpriu os requisitos
legais aplicaveis;

Verificar se o mesmo documento justificativo é objeto de imputacdo a diferentes
comparticipacbes e se 0 montante total das comparticipa¢cdes ndao excede o valor
daquela despesa;
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j)  Verificar se o mesmo documento justificativo nao foi ja apresentado em pedido de
reembolso anterior;
k) Verificar a coeréncia dos resultados descritos com os produtos passiveis de

verificacdo fisica ou documental e com a contribuicdo do beneficidrio prevista no
contrato entre o BP e a AG ou no acordo de parceria.

14. Devem ser analisados pelo ROC os pagamentos das despesas apresentadas pelo
beneficiario relativas a operacdo que, em regra, sdo feitos através de contas bancarias.
De entre os procedimentos a efetuar ha que:

a) Identificar as contas bancdrias utilizadas pelo beneficiario para pagamento das
despesas apresentadas;

b) Confirmar os pagamentos efetuados pelo beneficidrio, verificando os débitos em
conta, através da andlise dos extratos das contas bancdrias e de outros
documentos bancarios eventualmente existentes;

c) Confirmar o valor dos pagamentos efetuados com os correspondentes montantes
inscritos nos documentos de despesa, quantificando eventuais descontos de
pronto pagamento, ndo deduzidos ao valor do investimento ou da despesa
elegivel;

d) Existindo investimentos com recurso a locacdo financeira, confirmar se os
respetivos pagamentos constantes da lista das despesas correspondem apenas as
amortiza¢Oes de capital incluidas nas rendas ja pagas e comprovar se existe op¢ao
/ compromisso de compra;

e) Contabilidade do beneficidrio - O ROC deve verificar se foi efetuada a adequada
contabilizacdo das despesas associadas a operacdo (centro de custos)
apresentadas no pedido de verificacdo de despesa, estando todos os documentos
escriturados de acordo com as normas e principios contabilisticos aplicaveis em
termos nacionais.

Pedido final de verificagdo de despesa

15. Aquando do pedido final de verificagdo de despesa, para além dos procedimentos
referidos nos paragrafos anteriores, o ROC deve confirmar que foram efetivamente
efetuadas as dedug¢des necessarias nas despesas declaradas devido, nomeadamente a
obtencdo de receitas ou de corregdes financeiras decididas pelas entidades
competentes.

RELATO

16. No que respeita ao documento que evidencia a verificagdo efetuada pelo ROC, a
Agéncia, I.P. concebeu uma declaragdo que deverd ser utilizada, no caso de o
Programa ndo ter documento especifico para este efeito. O documento anteriormente
citado, bem como o formulério/ lista de declaracdo de despesas e o relatério de
execucdo sdo, apds correto preenchimento, disponibilizados pelo beneficiario a
Agéncia, I.P..
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17. Sumula da informacdo constante na declaracgdo a assinar pelo ROC:

Com base na andlise efetuada, declaro a verificagdo da conformidade dos itens anteriormente
referidos e dos a sequir enunciados:

Observado o cumprimento das regras nacionais e comunitdrias aplicdveis a operag¢Go e ao
beneficidrio, nomeadamente as relativas as categorias de auxilio compativeis com mercado
interno (Reg. UE n? 651/2014); Regulamento de Minimis (Reg. UE 1407/2013);

Ndo existéncia de condicionantes legais impeditivas da atribuigdGo do financiamento FEDER,
nomeadamente em matéria de licenciamentos exigiveis;

Existéncia de pista de auditoria adequada em termos de contratos, documentos de despesa,
fundamentagdo dos critérios de imputacdo e demonstra¢do dos respetivos cdlculos (incluindo
um dossier de operagdo com indicagdo da localizagdo dos documentos consultados na
realizagdo da presente verificacdo);

O relatdrio de progresso reflete a conformidade da despesa com a operag¢do aprovada e o
estado de avanco das atividades do beneficidrio (execugdo fisica e indicadores de realiza¢éo e

de resultados);

Foi constatada a situagdo de regularidade do beneficidrio em termos de obrigagbes fiscais
(documento vdlido até ) e face a Seguranca Social (documento vdlido até )

Ndo se registam situacbes de incumprimento relativamente as regras de informagdo e
comunicag¢do (Regulamentos: UE 1303/2013 - anexo Xll, pontos 2.2 a 5; UE 821/2014 - capitulo
2); igualdade de oportunidades; ndo descrimina¢do; protecdo do ambiente e conflito de

interesses;

Foram observadas as recomendacbes anteriormente produzidas no dmbito de auditoria
/controlos a operacdo ou ao beneficidrio.

Foi confirmada a auséncia de duplicagéo de ajudas.

ENTRADA EM VIGOR

18. A presente Norma Técnica aplica-se as Declaragdes do ROC a emitir apds abril de 2016.



