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Metodologia de aplicacao de Custos Simplificados

Cofinanciamento através de aplicagdo de uma taxa fixa de 40% dos custos diretos de pessoal
elegiveis para cobrir aos restantes custos elegiveis da operagdo,

conforme n.2 1 do artigo n.2 68.2-B do Regulamento das Disposi¢bes Comuns n.2 1303/2013,
na sua atual redagao

SISTEMA DE APOIO A AGOES COLETIVAS

Tipologia “Transferéncia do conhecimento cientifico e tecnolégico”

1. Tipologia “Transferéncia do conhecimento cientifico e tecnolégico”

A tipologia de operacdes de “Transferéncia do conhecimento cientifico e tecnoldgico” enquadra-se no
ambito do Sistema de Apoio a Ac¢Ges Coletivas (SIAC) do Programa Operacional Competitividade e
Internacionalizagdo (COMPETE2020), constituindo-se enquanto a¢des complementares aos sistemas de
incentivos, visando potenciar, a montante e a jusante, os resultados, através da criagdo ou melhoria das
condig¢Ges envolventes, com particular relevo as associadas a fatores imateriais de competitividade de
natureza coletiva, que se materializem na disponibilizacdo de bens coletivos ou publicos capazes de
induzir efeitos sustentaveis na internacionalizagdo da economia e ndo passiveis de apropriacdo privada
ou de conferir vantagem a uma empresa individualmente considerada ou a um grupo restrito de
empresas.

Desta forma, as agdes coletivas devem, cumulativamente, assegurar as seguintes condi¢des:

» Evidenciar uma natureza coletiva, abrangente e ndo discriminatéria, que possa responder a riscos
e oportunidades comuns de um conjunto alargado de empresas;

» Garantir uma ampla publicitagdo dos seus resultados, complementadas por agbes de
demonstragdo e disseminacgdo;

» Assegurar a disponibilizacdo livre e universal de todos os bens e servicos produzidos, sem
beneficio particular para qualquer entidade.

a) Enquadramento no dominio tematico da Competitividade e Internacionalizagdo

Prioridade de Investimento

Objetivos Especificos

Agoes

1.2 - Promogdo do investimento das
empresas em investigacdo e inovagao,
o desenvolvimento de ligagcbes e
sinergias entre empresas, centros de
1&D e o setor do ensino superior, em
especial a promogdo do investimento
no desenvolvimento de produtos e
servicos, na transferéncia de
tecnologia, na inovagado social, na eco-
inovagdo e em aplicagdes de interesse
publico, no estimulo da procura, em
redes, clusters e na inovagdo aberta
através de especializagdo inteligente,
e 0 apoio a investigagdo tecnoldgica

OE 2 / OT 1 - Reforgar a transferéncia
de conhecimento cientifico e
tecnolégico para o setor empresarial e
potenciar a valorizagdo econdmica dos
resultados de 1&D produzidos pelo
sistema de 1&I.

e Iniciativas de interagdo e transferéncia do
conhecimento com vista a sua valorizagdo
econdmica, incluindo atividades de rede,
promogao nacional e internacional;

AcBes de demonstracdo de desenvolvimento
tecnoldgico, com vista a sua valorizagdo
econdmica;

Disseminagdo e difusdo de novos
conhecimentos e tecnologias geradas no ambito
da 1&D, para o tecido empresarial, que
envolvam  projetos-piloto  demonstradores,
acOes setoriais de experimentagdo ou agbes de
difusdo de informagado cientifica e tenoldgica;
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aplicada, linhas piloto, agbdes de
validagdo precoce de produtos,
capacidades avangadas de producgdo e
primeira produgdo, em especial no
que toca as tecnologias facilitadoras

e Acdes de disseminagdo em ambiente
experimental de projetos europeus de 1&D com
sucesso;

AgOes de valorizagdo econdémica dos resultados

essenciais e a difusdo de tecnologias da investigagao, de5|gnada.mente
de interesse geral patenteamento e licenciamento de propriedade
industrial;

Fomento de projetos semente e spin-offs, no
ambito do sistema de &I, com vista a
transformagdo de ideias inovadores em
iniciativas empresariais, incluindo o
desenvolvimento de validagdo de protdtipos,
provas de conceito pré-comerciais e/ou
processos para mercados/setores de aplicagdo;

Promogdo de iniciativas que, ndo sendo de
atividade corrente, potenciem a obtengdo e
producdo de informagéo relevante no contexto
da valorizagdo e transformagdo de tecnologia,
nomeadamente roadmapping e vigilancia
tecnoldgica.

b) Objetivos a atingir com a aplicacdo de custos simplificados

O primeiro triénio de implementacdao demonstra que a formalizacdo de pedidos de pagamento por parte
dos beneficidrios e as verificacdes administrativas as despesas reais com base em faturas, obrigam a
verificagdes grande carga administrativa associada, existindo um nimero muito significativo de pequenas
despesas a validar, com pouco ou nenhum impacto especifico sobre as realiza¢cdes/resultados esperados.

Esta caracterizacdo geral é bem demonstrada na presente tipologia, dado o caracter extremamente
atomizado das despesas envolvidas, marcadas pela pequena dimensdo dos investimentos, resultando
num numero significativo de documentos de muito pequena expressao financeira.

A adog¢do da modalidade de uma taxa fixa de 40 % dos custos diretos de pessoal elegiveis para cobrir os
restantes custos elegiveis de uma operagdo representa uma redugdao muito significativa da carga
administrativa e da burocracia associada as verificagdes administrativas das despesas reais com base em
faturas, na medida em que deixa de ser necessario rastrear cada euro de despesas cofinanciadas,
designadamente em categorias de despesa que apresentam um elevado nimero de documentos de
suporte.

Acresce que a presente metodologia de taxa fixa com base nos custos diretos com pessoal é
extremamente adequada a presente tipologia dado o cerne principal dos projetos ser referente a
recursos humanos - no caso recursos humanos altamente qualificados ou ligados as carreiras de
investigacdo cientifica, enquanto suporte as iniciativas de transferéncia de tecnologia e valorizagdo
econdémica do conhecimento em que a tipologia se centra.

Assim, através da simplificagdo administrativa que se introduz é dado um efetivo contributo para uma
utilizacdo mais correta dos fundos nestas operagdes, uma vez que a tdnica deixa de incidir nas despesas,
nos reembolsos e nas verificacdes administrativas associadas aos pedidos de pagamento das operacées,
passando a centrar-se nas realizacGes, nos resultados intermédios e nos resultados esperados e
aprovados.

c) Ambito de aplicagdo

No ambito da agenda da Competitividade e Internacionalizagdo, os apoios a tipologia de operagdes de
“Transferéncia do conhecimento cientifico e tecnoldgico” do SIAC, na modalidade de projeto individual
ou em copromocao, encontra-se previsto no n.2 1 do artigo 128.2 do Regulamento Especifico do Dominio
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da Competitividade e Internacionalizac¢do, republicado pela Portaria n.2 316/2018, de 10 de dezembro e
alterado pela Portaria n.2 140/2020, de 15 de junho, e pela Portaria n.2 260/2020, de 5 de novembro,
doravante designado por RECI.

Os apoios a esta tipologia de operag¢des enquadram-se na Prioridade de Investimento (P1) 1.2 do Eixo | do
Programa e no Objetivo Especifico 2 - Reforco da Transferéncia de Conhecimento Cientifico e Tecnoldgico
para o setor empresarial.

d) Beneficidrios

Constituem-se como beneficidrios as Entidades nao Empresariais do Sistema de 1&I (ENESII) e que
cumpram todos os critérios de acesso e de elegibilidade definidos no RECI e/ou em sede de Avisos para
Apresentacdo de Candidaturas (AAC).

e) Acoes elegiveis

Sdo elegiveis as agcbes enquadradas nos dominios prioritarios de estratégia de investigacdo e inovagao
para uma especializa¢do inteligente (RIS3), previstas no n2. 1 do artigo 128.2 do RECI.

f) Modalidade de OCS

A metodologia de custos simplificados tem como base a aplicagdo de uma taxa fixa de 40% dos custos
diretos de pessoal elegiveis, para cobrir os restantes custos da operac¢do, de acordo com o previsto no n.2
1 do artigo 68.2-B, do Regulamento n.2 1303/2013, inserido pelo artigo 2722 do Regulamento (UE,
Euratom) 2018/1046 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de julho de 2018.

Os custos diretos de pessoal elegiveis do beneficidrio sdo custos mensurdveis, de forma objetiva,
declarados através de custos efetivamente incorridos na metodologia de custos reais, decorrentes da
formalizacdo contratual entre a entidade patronal e o trabalhador e que estejam diretamente
relacionados com a operagdo apoiada.

A titulo de custos diretos de pessoal elegiveis do beneficidrio sdo considerados os seguintes:

= Trabalhadores do beneficidrio?, excluindo bolseiros, mediante formalizacdo contratual entre a
entidade patronal e o trabalhador, devendo ser comprovado o respetivo vinculo contratual.

Os custos salariais elegiveis sdo calculados numa base de remuneracdo base mensal (RBM) até ao
limite mensal da categoria de Investigador Principal da tabela de vencimentos da fungao publica em
vigor, acrescido de encargos sociais obrigatérios e dos instrumentos de regulamentacdo coletiva de
trabalho e de outras prestagdes regulares e periddicas documentalmente comprovaveis e refletidas
na contabilidade da entidade patronal.

O limite salarial definido constitui-se como valor médio apurado no conjunto das remuneragées no
ambito da operagdo e considerando a imputagdo a tempo completo.

= Bolseiros, mediante formalizagdo contratual com a entidade beneficiaria.

O calculo da elegibilidade de despesas é efetuado com referéncia ao contrato de bolsa, tendo por
base os valores de referéncia previstos no Anexo | do Regulamento de Bolsas de Investigacdo da
Fundacdo para a Ciéncia e Tecnologia para as diferentes categorias de bolseiros, ao qual podem
acrescer os custos associados a adesdo ao regime de seguranga social voluntario nos termos
previstos no Estatuto do Bolseiro, bem como os relativos a seguro de acidentes pessoais.

1 0s recursos humanos a contratar para afetagdo a operagdo, a tempo completo ou parcial, tém de ter nivel de qualificagdo igual
ou superior a 6.
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A afetacdo a operacdo é demonstrada através da descri¢cdao do conteudo funcional atribuido, com detalhe
das tarefas/atividades nele abrangidas, bem como respetiva taxa de imputacdo despendida na operagdo.

A afetacdo de pessoal pode ser a tempo completo ou parcial, sendo a elegibilidade das despesas apuradas,
relativas a cada recurso humano, considerada na proporgao da sua afetagdo temporal.

O contetdo funcional esta associado ao desempenho das seguintes tarefas/atividades:
- Apoio aos processos de criagao, registo e langamento de marcas préprias de natureza coletiva;

- Elaboragdo de estudos, pesquisas e diagndsticos diretamente relacionados com o desenvolvimento
do projeto;

- Promocao e divulgacdo das atividades e resultados do projeto, incluindo desenvolvimento criativo e
producdo de materiais em suporte grafico, audiovisual ou multimédia;

- Organizagdo de eventos e de concursos, designadamente referentes a atribuicdo de prémios de boas
praticas;

- Organizagdo e implementacdo de agdes de sensibilizagdo, informagdo e demonstragao;
- Desenvolvimento de plataformas através de novas tecnologias.
Em sede AAC e em fungdo dos objetivos, natureza das intervengGes a apoiar e especificidade das

operagOes, poderdo ser fixadas disposi¢cdes mais restritivas, designadamente em matéria de dimensao
e/ou tarefas a considerar.

A titulo dos restantes custos englobados na taxa fixa de 40%, sdo consideradas elegiveis as seguintes
despesas:

- Matérias-primas, materiais consumiveis e componentes necessdrias para a constru¢do de
instalagdes piloto ou experimentais e ou de demonstracdo e para a construgao de prototipos;

- Instrumentos e equipamento cientifico e técnico imprescindiveis ao projeto e na medida em que for
utilizado no projeto e durante a sua execucgao;

- Relacionadas com o poio a a¢des demonstradoras, designadamente as de transportes, seguros,
montagens e desmontagem e adaptacdo de instalagoes;

- Relacionadas com a execug¢do de seminarios e conferéncias, a fim de apoiar a partilha de
conhecimentos;

- Outras de carater geral e de suporte as atividades desenvolvidas no projeto.

2. Modelo de op¢ao de custos simplificados

O modelo de custos simplificados, na modalidade de taxa fixa de 40% dos custos diretos de pessoal
elegiveis para cobrir os restantes custos da operagdo, assume os seguintes pressupostos:

a) Aprovagdo

O apuramento do custo elegivel decorre do montante de custos diretos de pessoal elegiveis imputados,
acrescidos de 40% para as restantes despesas elegiveis da operagao.

O incentivo a conceder resulta da aplicagdo da taxa de financiamento ao custo elegivel, nos termos
definidos pelo artigo 135.2 do RECI. A taxa maxima de financiamento FEDER é de 85%, sendo a taxa a
aplicar definida nos respetivos avisos.
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b) Execugdo

O custo elegivel decorre do montante de custos diretos de pessoal elegiveis imputados, acrescidos de
40% para as restantes despesas elegiveis da operagao.

Na presente modalidade de custos simplificados, a corre¢cdo a despesa é efetuada em funcdo da ndo
elegibilidade dos custos diretos de pessoal elegiveis, sendo os restantes custos da operagao calculados a
taxa de 40% dos custos diretos de pessoal considerados elegiveis.

Os beneficidrios estdo sujeitos as obrigacdes previstas em matéria de informacao e comunicacdo sobre o
apoio prestado pelos Fundos, nos termos previstos no n.2 1 do ponto 2.2 e da alinea f) do n.2 2 do ponto
3.1 do Anexo XIl do Regulamento (UE) n.2 1303/2013, de 17 de dezembro. O incumprimento das regras
relativas a informacgdo e publicidade previstas na legislagdo europeia e nacional é motivo de penalizagao,
conforme previsto na alinea f) do artigo 23.2 do Decreto-Lei n.2 159/2014, de 27 de outubro, na sua atual
redacdo, e no n.2 1 do artigo 147.2 do RECI.

Assim, o ndo cumprimento das regras relativas a informacdo e publicidade determinara a aplicagdo de
corregGes financeiras, de forma proporcional a gravidade da irregularidade, entre de 5% a 100% dos
custos diretos de pessoal elegiveis do beneficiario.

¢) Regime de financiamento/pagamentos

Os pagamentos aos beneficidrios sdo efetuados de acordo com o previsto na Norma de Pagamentos para
os Sistemas de Apoio a Moderniza¢do e Capacitagdao da Administragdo Publica — SAMA2020 - e a A¢les
Coletivas — SIAC, na sua atual redacdo (Despacho n2 4776/2020, de 21 de abril):

= Modalidades de pagamento:

a) Apresentacdo de pedidos relativos a um adiantamento contra Termo de Aceita¢do (PTA-TA),
seguido de um ou mais pedidos de pagamento a titulo de reembolso intercalar (PTRI), ou apenas
um pedido de pagamento final (PTRF);

b) Apresentacdo de pedidos que incluam pagamentos a titulo de adiantamento contra fatura (PTA-
Fatura) e PTRI e PTRF, ou apenas PTRF;

c) Apresentagdo de pedidos relativos a um ou mais PTRI e PTRF e PTRF, ou apenas um PTRF.

= Condigcoes de processamento dos pagamentos:

a) O PTA-TA corresponde a 15% do financiamento aprovado e é processado mediante solicitagdo
do beneficidrio, apds assinatura do respetivo Termo de Aceitagdo e comunicagdo do inicio da
operagao;

b) O PTA-Fatura é processado apds apresentacdo do pedido de pagamento, com documentos de
despesas (faturas ou documentos probatdrios equivalentes) ndo inferiores a 10% do
investimento elegivel total aprovado ou a 50.000,00 euros.

As despesas apresentadas no PTA-Fatura devem ser comprovadas no prazo maximo de 45 dias
Uteis, a contar da data de pagamento do adiantamento.

A soma de todos os pagamentos ndo pode ultrapassar 95% do financiamento total aprovado ou
apurado em fungdo do grau de execugao da operagao.

c) O PTRI é processado apds apresentacdo do pedido de pagamento, com despesas efetivamente
realizadas e pagas, com montante ndo inferior a 10% do investimento elegivel total ou a
50.000,00 euros.

Quando aplicavel, o financiamento apurado em cada PTRI serd reembolsado numa proporgao
equivalente a 95% do seu valor, destinando-se os remanescentes 5% a comprovagdo parcial do
PTA-TA.

A soma de todos os pagamentos ndo pode ultrapassar 95% do financiamento total aprovado ou
apurado em fungdo do grau de execugdo da operacgdo.
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d) O PTRF é processado com as despesas realizadas e pagas correspondentes a diferenca entre o
financiamento elegivel final apurado e o somatdrio dos pagamentos efetuados, devendo ser
apresentado no prazo maximo de 90 dias apds a conclusdo da operagdo (data da ultima fatura
imputavel ao projeto).

Com o PTRF devera ser apresentado, no prazo maximo de 30 dias Uteis, o0 Anexo ao Pedido de
Pagamento Final (APF), com informagao fisica da execugdo do projeto.

3. Enquadramento das entidades e das operagdes face a contratagao publica

Estdo excluidas da aplicacdo de modalidades de custos simplificados as opera¢des que sejam executadas
exclusivamente através da adjudicacdo publica de obras, bens ou servigos, conforme estabelecido no n.2
4 do artigo 67.2 do Regulamento (UE) n.2 1303/2013, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de
dezembro de 2013, na sua atual redagao.

As entidades beneficiarias, na qualidade de entidades adjudicantes, nos termos do regime citado, devem
respeitar as obrigacdes decorrentes do Cédigo dos Contratos Publicos.

A atividade financiada no enquadramento desta metodologia ndo se configura como passivel de ser
totalmente subcontratada. Assim, se alguma entidade beneficidria subcontratar a execugdo integral da
operagdo objeto de financiamento, através da celebragdo de contratos publicos, a metodologia em causa
ndo podera ser aplicada.

4. Enquadramento das entidades e das operagdes face ao regime de Auxilios de
Estado

Os beneficiarios elegiveis nesta tipologia sdo as Entidades ndo Empresariais do Sistema de &I (ENESII),
que se configuram como organismos de investigacdo, em concordancia com a alinea (ee) do ponto 15 da
Comunicagdo da Comissdo (2014/C 198/01), adiante mencionada como Comunicagdo de IDI.

Neste contexto, e tendo presente o expresso no Ponto 19 da referida Comunicagdo de IDI, em articulacdo
com o definido no Ponto 32 da Comunicagdo CE (2016/C 262/01), pode concluir-se que as atividades de
transferéncia de conhecimentos sdo consideradas pela Comissdo como atividade ndo econémica, pelo
que ficam as operag¢des apoiadas no ambito desta tipologia excluidas do perimetro dos auxilios de
Estado?.

Verifica-se, adicionalmente, que as instituicbes do ensino superior, seus institutos e unidades de 1&D
estdo igualmente excluidas do regime de auxilios por via do expresso nos pontos 28 a 31 da
Comunicagdo CE (2016/C 262/01) e no ponto 19 da Comunicagdo de IDI.

5. Evidéncias e verificagao

Na modalidade de custos simplificados, serdo apenas verificados os elementos que permitam confirmar
os custos diretos de pessoal elegiveis, ndo sendo apresentados em sede de pedido de pagamento, ou
objeto de verificagdes administrativas e em visitas ao local, quaisquer documentos de despesa referentes
aos restantes custos elegiveis financiados a coberto da taxa fixa.

2 Ver Nota relativa a Verificagdo do cumprimento das regras de auxilios estatais nos termos previstos no enquadramento dos auxilios
estatais a Investigacdo, Desenvolvimento e Inovagdo (Comunicagdo 2014/C 198/01) e respetivo Guido, aprovado no ambito da Rede
dos Sistemas de incentivos e da Rede de Ciéncia.
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a) Verificagao

Em sede de andlise de cada pedido de pagamento é selecionada para verificagdo uma amostra de custos
diretos de pessoal, conforme os requisitos definidos na alinea f) do ponto 1.

Os contratos de pessoal (de trabalho ou de bolsa) serdo sujeitos a uma analise de regularidade e
conformidade legal, a par da analise ao contetdo funcional atribuido ao trabalhador/bolseiro e respetivas
imputacdes da carga hordria despendida a operagao propostas pelo beneficiario, conforme imputacao de
cada elemento prevista em candidatura.

Em sede das verificacdes de gestdao da AG é validada a imputag¢do dos custos diretos de pessoal elegiveis
para execucdo de cada uma das tarefas/atividades aprovadas, nos termos descritos na alinea f) do ponto
1, bem como a implementagdo das atividades, de acordo com a calendarizagao aprovada, registada em
sistema de informac3o, incluindo a analise dos produtos/entregaveis, quando aplicavel.

b) Evidéncias
As evidéncias de suporte ao montante apurado sao:

= Comprovativo da celebracdo de contrato de trabalho/bolsa com a entidade beneficiaria, incluindo o
comprovativo de inscricdo na Seguranca Social ou folhas de remunerag¢do da Seguranca Social;

= Descricdo do conteddo funcional atribuido ao trabalhador/bolseiro, com detalhe das
tarefas/atividades nele abrangidas e a taxa de imputa¢do despendida na operagdo, através de
timesheet, ou outras metodologias de registo, que evidenciem a afetacdo do pessoal a operagdo e
respetiva (s) atividade (s), bem como a sua calendarizagdo, incluindo a andlise dos
produtos/entregaveis, quando aplicavel, como previsto na chave de imputagao, justificando assim a
afetacdo desses elementos as atividades da operagcdo de acordo com o plano aprovado e
evidenciado no relatério de execugdo de atividades.

Poderdo ainda ser solicitados aos beneficidrios outros elementos adicionais, nos termos das descri¢cdes
dos sistemas de gestdo e controlo do Programa, nomeadamente:

= QOs que ficarem estabelecidos em sede de AAC;
= QOs que ficarem estabelecidos em sede de orientagGes técnicas;

= QOs que ficarem estabelecidos em sede de decisdo, para comprovacao de eventuais condicionantes
ou obrigacdes especificas definidas;

= Os solicitados casuisticamente, no ambito das competéncias da Autoridade de Gestao.

6. Condicoes de aplicacdao da metodologia as operagdes ja em curso

A metodologia de custos simplificados em apreco ndo terd efeitos retroativos as operagdes que se
encontram em execug¢ao com base em custos reais, sendo apenas aplicavel aos AAC que venham a ser
publicados no futuro.

Julho de 2021.



