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Assunto:
Agéncia para o Desenvolvimento e Coesao, I.P.
Prescrigdo das dividas provenientes dos fundos da politica de coesao.

Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo, I.P. {Agéncia, I.P.) tem conhecimento de que, em sede de Oposicdo
a execucdo fiscal, Reclamac¢do e Recurso do Orgdo de Execugdo Fiscal, tém sido proferidas decisdes que, com
base no disposto no artigo 3.2 do Regulamento (CE, EURATOM) n.2 2988/95, do Conselho, de 18 de dezembro,
relativo a protegdo dos interesses financeiros das Comunidades Europeias, aplicam o prazo prescricional de 4
anos previsto naquele normativo, em matéria de dividas provenientes dos fundos da politica de coesao.

Sobre a aplicagdo do mencionado Regulamento {CE, EURATOM) n.2 2988/95, do Conselho, de 18 de dezembro,
as dividas provenientes dos fundos da politica de coesdo - Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional
(FEDER); Fundo Social Europeu (FSE) e Fundo de Coesdo (FC), enquadrados nos varios periodos de
programagdo, cumpre informar e esclarecer o seguinte:

A. DispGe o artigo 1.2 do Regulamento (CE, EURATOM) n.2 2988/95, do Conselho, de 18 de dezembro, que
“Para efeitos da protecgio dos interesses financeiros das Comunidades Europeias, é adoptada uma
regulamentag@o geral em matéria de controlos homogéneos e de medidas e sangbes administrativas

relativamente a irregularidades no dominio do direito comunitdrio”.

De acordo com o n.2 2 do mesmo artigo, constitui irregularidade qualquer violacdo de uma disposicdo de
direito comunitario que resulte de um ato ou omissdo de um agente econdmico que tenha ou possa ter por
efeito lesar o orgamento geral das Comunidades ou orcamentos geridos pelas Comunidades, quer pela
diminuicdo ou supressdo de receitas provenientes de recursos proprios cobradas diretamente por conta das
Comunidades, quer por uma despesa indevida.

Estabelece o artigo 3.2 do mesmo Regulamento que:

“1. O prazo de prescrigdo do procedimento é de quatro anos a contar da data em que foi praticada a
irregularidade referida no n2 1 do artigo 12.{...).

O prazo de prescricdo relativo as irregularidades continuadas ou repetidas corre desde o dia em que cessou a
irregularidade. O prazo de prescric@o no que se refere aos programas plurianuais corre em todo o caso até ao
encerramento definitivo do programa.

A prescri¢do do procedimento é interrompida por qualquer acto, de que seja dado conhecimento & pessoa em
causa, emanado da autoridade competente tendo em vista instruir ou instaurar procedimento por
irregularidade. O prazo de prescri¢@o corre de novo a contar de cada interrupgdo.
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2. O prazo de execugéo da decis@io que aplica a sanglio administrativa é de trés anos. Este prazo corre desde o
dia em que a decisdio se torna definitiva.
Os casos de interrupgdo e de suspens@o s@o regidos pelas disposicbes pertinentes do direito nacional.

(.)

Conforme jurisprudéncia do Tribunal de Justiga das Comunidades Europeias a regra do prazo de prescrigdo (4
anos), contida no n.2 1 do artigo 3.2 do Regulamento (CE, Euratom) n.2 2988/95, do Conselho, de 18 de
dezembro de 1995, é aplicavel as situagdes em que é decidido por uma sangdo ou por uma medida, sendo esta
dltima o caso em que a administra¢do decide pela revogagdo ou redugdo do apoio recebido com o consequente
pedido de restituigao das quantias indevidamente pagas.

E, resulta claramente do n.2 1 do artigo 3.2 do mencionado Regulamento, que o prazo de 4 anos é contado da
data em que foi praticada a irregularidade, sendo ainda certo que no caso de irregularidades continuadas ou
repetidas, o prazo de prescrigdo corre desde o dia em que cessou a irregularidade.

Assim, com a entrada em vigor do Regulamento (CE, Euratom) n.2 2988/95, do Conselho, de 18 de dezembro de
1995, as autoridades competentes para a aplicacdo de sancbes ou medidas administrativas no dmbito dos
fundos da politica de coesdo ou seja, as autoridades de gestdo dos Programas Operacionais' [nos periodos de
programagdo compreendidos entre os anos de 1990 e 2020, isto €, no |, Il e 1l Quadros Comunitérios de Apoio
(1990/2006), Quadro de Referéncia Estratégico Nacional (2007/2013) e Portugal 2020 (2014/2020)], passaram
a dispor de um prazo de 4 anos, a contar da irregularidade ou do dia em que cessou a irregularidade, para
iniciar e instaurar o procedimento de verificagdo das irregularidades cometidas’.

B. Nos termos do artigo 3.2 do Regulamento (CE, Euratom) n.2 2988/95, do Conselho, de 18 de dezembro de
1995, a prescri¢do do procedimento é interrompida por qualquer ato, de que seja dado conhecimento a pessoa
em causa, emanado da autoridade competente, tendo em vista instruir ou instaurar procedimento por
irregularidade.

A interrupcdo ocorre, nomeadamente, quando sdo solicitados a entidade beneficidria elementos julgados
relevantes para a adogdo da decisdo ou com a notificagdo para audiéncia dos interessados, nos termos e para
os efeitos previstos no Cédigo de Procedimento Administrativo.

Assim, o prazo de prescri¢do corre de novo a contar de cada interrupgéo.

C. Prevé o n.2 2 do artigo 3.2 do Regulamento (CE, Euratom) n.2 2988/95, do Conselho, de 18 de dezembro de
1995, que “O prazo de execugéo da decisdo que aplica a sangdo administrativa é de trés anos. Este prazo corre
desde o dia em que a decis@o se torna definitiva”.

Portanto, a partir da data em que a decisdo se tornou definitiva, tem inicio a contagem do prazo de 3 anos.

Este prazo de 3 anos é aplicavel, também, aos casos em a decisdo da Administracdo conduz a uma medida,
como é o caso da ordem de reposi¢do das quantias indevidamente pagas’.

Ou seja, a partir da decisdo definitiva da autoridade de gestdo do programa operacional, a quem compete, nos
termos legais, a decisdo sobre o financiamento, tem inicio a contagem do prazo de 3 anos para a ordem de
reposi¢dao das importancias em divida, cuja competéncia para a sua promogao pertence a esta Agéncia, 1.P.

" Ou a Comissdo Europeia, no caso do Antigo Fundo (1986/1989)

* Neste sentido foi proferido o acérddo do Supremo Tribunal Administrativo (STA), de 29.03.2017. lavrado no recurso n.°0583/16 ¢
adotado no dmbito dos apoios do FSE.

? Neste sentido. veja-se o acérddo do STA, ja citado. proferido em de 29.03.2017, lavrado no recurso n.° 0583/16.



Com efeito, compete a Agéncia, I.P., designadamente nos termos do artigo 14.2 do Decreto-Lei n.2 140/2013,
de 18 de outubro, promover a cobranga coerciva de créditos resultantes da ndo utilizagdo ou da utilizacdo
indevida de fundos nacionais ou europeus, com recurso ao processo de execugdo fiscal, nos termos dos artigos
1.2 alinea c), 148.2 n.2 2 alinea a), 162.2 e 163.9, todos do Coédigo de Procedimento de Processo Tributario
(CPPT), constituindo a certiddo de divida emitida titulo executivo.

D. Dispde o artigo 204.2 do CPPT que a oposi¢do a execucao fiscal sé podera ter como fundamento a ilegalidade
da divida exequenda quando a lei ndo assegure meio judicial de impugnagao ou recurso contra o ato.

A invocagdo da prescrigdo, a que alude o mencionado Regulamento (CE, Euratom) n.2 2988/95, do Conselho, de
18 de dezembro de 1995, deverd ter lugar em sede de a¢do administrativa, ndo podendo, por isso, constituir
fundamento para a oposicdo a execugado fiscal.

Promovido o processo de execucdo fiscal pela Agéncia, I.P., o prazo de prescrigdo da divida objeto da acdo
executiva, a falta de disposicdo especifica, quer no direito da Unido Europeia, quer no direito nacional, é o
prazo ordindrio de 20 anos previsto no artigo 309.2 do Cédigo Civil (C.C.).

Na verdade, a partir do momento em que é instaurado, pelo servico de finangas, o processo de execucdo fiscal
para a cobranga coerciva do montante indevidamente recebido pela entidade beneficidria dos fundos da
politica de coesdo, ndo sdo aplicdveis os prazos de prescricdo previstos no Regulamento (CE, Euratom) n.2
2988/95, do Conselho, de 18 de dezembro de 1995 (prazos administrativos para a instru¢do de procedimento
de detecdo de irregularidade e promogao da a¢do executiva de cobranga), mas sim o prazo de 20 anos previsto
no C.C., o qual deverd ser contado a partir da promoc3o feita pela Agéncia, |.P. para cobranca coerciva®.

Com os rhelhores cumprimentos

Antdnio
Pres;

? Neste sentido, foi proferido o acérddo do Tribunal Central Administrativo Norte. de 15.09.2016, proferido no recurso 02018/04-Viseu



