


A	
  POLÍTICA	
  DE	
  COESÃO	
  E	
  A	
  TRANSIÇÃO	
  
ENTRE	
  CICLOS	
  DE	
  PROGRAMAÇÃO	
  EM	
  
CONTEXTO	
  PANDÉMICO,	
  CONTRIBUTOS	
  
DO	
  POAT	
  
	
  
Paulo	
  Neto	
  
Universidade	
  de	
  Évora,	
  Departamento	
  de	
  Economia,	
  
UMPP	
  -­‐	
  Unidade	
  de	
  Monitorização	
  de	
  PolíKcas	
  
Públicas,	
  CICS.NOVA.UÉvora,	
  CIES.IUL-­‐ISCTE,	
  CEFAGE-­‐
UÉ,	
  www.umpp.uevora.pt,	
  neto@uevora.pt	
  	
  

	
  
	
  
	
  
	
  
	
  
	
  
	
  
	
  
	
  
	
  



	
  
Estrutura	
  

	
  

1.  O	
  policy	
  cycle	
  da	
  União	
  Europeia	
  pré-­‐pandemia,	
  a	
  busca	
  de	
  
uma	
   solução	
   para	
   enfrentar	
   a	
   COVID-­‐19	
   e	
   o	
   momento	
  
atual.	
  

2.  Desafios	
   para	
   o	
   ecossistema	
   da	
   PolíKca	
   de	
   Coesão	
   na	
  
transição	
   de	
   ciclos	
   de	
   programação	
   e	
   a	
   relevância	
   do	
  
contributo	
  do	
  POAT.	
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1.	
   O	
   policy	
   cycle	
   da	
   União	
   Europeia	
   pré-­‐pandemia,	
   a	
   busca	
   de	
  
uma	
  solução	
  para	
  enfrentar	
  a	
  COVID-­‐19	
  e	
  o	
  momento	
  atual	
  
	
  
	
  

§  No	
  início	
  de	
  2020,	
  a	
  União	
  Europeia	
  Knha	
  praKcamente	
  pronto	
  
o	
  novo	
  conjunto	
  de	
   instrumentos	
  de	
  políKca	
  pública	
  com	
  que	
  
se	
  propunha	
  enfrentar	
  os	
  desafios	
  da	
  nova	
  década.	
  

§  Entre	
  os	
  quais	
  se	
  destacam	
  a	
  PolíKca	
  de	
  Coesão	
  2021-­‐2027,	
  o	
  
Pacto	
   Ecológico	
   Europeu,	
   o	
   Plano	
   de	
   Ação	
   da	
   Economia	
  
Circular	
  da	
  UE,	
  a	
  Estratégia	
  Digital	
  da	
  UE,	
  o	
  Pilar	
  Europeu	
  dos	
  
Direitos	
   Sociais,	
   a	
   Agenda	
   Territorial	
   2030,	
   a	
   Estratégia	
  
Industrial	
  Europeia	
  e	
  o	
  Mecanismo	
  Europeu	
  de	
  Transição	
  Justa.	
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1.	
   O	
   policy	
   cycle	
   da	
   União	
   Europeia	
   pré-­‐pandemia,	
   a	
   busca	
   de	
  
uma	
  solução	
  para	
  enfrentar	
  a	
  COVID-­‐19	
  e	
  o	
  momento	
  atual	
  
	
  
	
  

§  Em	
   virtude	
   dos	
   seus	
   múlKplos	
   impactos	
   transversais	
   na	
  
economia	
   e	
   na	
   sociedade,	
   o	
   atual	
   contexto	
   pandémico	
   da	
  
COVID-­‐19	
  está	
  a:	
  

	
  

1.  Implicar	
   o	
   redesenho	
   de	
  muitos	
   dos	
   instrumentos	
   de	
   políKca	
   pública	
   da	
  
União	
  Europeia;	
  	
  

2.  Reordenar	
  algumas	
  das	
  atuais	
  prioridades	
  estratégicas	
  da	
  União;	
  	
  
3.  Alterar	
   as	
   condições	
   de	
   compeKKvidade	
   relaKva	
   dos	
   territórios	
   locais	
   e	
  

regionais	
  e	
  a	
  reformular	
  as	
  diretrizes	
  e	
  as	
  premissas	
  do	
  seu	
  planeamento;	
  	
  
4.  Modificar	
  a	
  hierarquia	
  e	
  a	
  posição	
  relaKva	
  das	
  políKcas	
  e	
  dos	
  domínios	
  de	
  

políKca	
  pública.	
  
5.  Trazer	
  uma	
  nova	
  dimensão	
  social	
  para	
  o	
  centro	
  das	
  políKcas	
  públicas.	
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1.	
   O	
   policy	
   cycle	
   da	
   União	
   Europeia	
   pré-­‐pandemia,	
   a	
   busca	
   de	
  
uma	
  solução	
  para	
  enfrentar	
  a	
  COVID-­‐19	
  e	
  o	
  momento	
  atual	
  
	
  
	
  

§  Desde	
  março	
  de	
  2020	
  até	
  este	
  momento,	
  a	
  UE	
  lançou	
  um	
  vasto	
  
leque	
   de	
   iniciaKvas	
   para	
   combater	
   a	
   pandemia,	
   recorrendo	
  
principalmente	
  a	
  dois	
  Kpos	
  de	
  abordagem	
  complementares:	
  

	
  

1.  Criação	
  de	
  um	
  novo	
  conjunto	
  de	
   iniciaKvas	
  desKnadas	
  especificamente	
  a	
  
resolver	
  e	
  ou	
  miKgar	
  os	
  efeitos	
  da	
  pandemia	
  em	
  termos	
  de	
  saúde	
  pública,	
  
mas	
  também	
  os	
  efeitos	
  económicos	
  e	
  sociais	
  daí	
  resultantes.	
  	
  

2.  Mobilização	
   de	
   um	
   conjunto	
   de	
   políKcas	
   e	
   instrumentos	
   de	
   políKca	
  
pública,	
   já	
   existentes	
   na	
   União	
   Europeia,	
   para	
   combater	
   os	
   efeitos	
   da	
  
pandemia,	
  com	
  o	
  propósito	
  de	
  afectar	
  recursos	
  às	
  novas	
  necessidades	
  da	
  
economia	
  e	
  da	
  sociedade	
  europeia.	
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1.	
   O	
   policy	
   cycle	
   da	
   União	
   Europeia	
   pré-­‐pandemia,	
   a	
   busca	
   de	
  
uma	
  solução	
  para	
  enfrentar	
  a	
  COVID-­‐19	
  e	
  o	
  momento	
  atual	
  
	
  
	
  

§  Entre	
   o	
   conjunto	
   de	
   novas	
   iniciaKvas	
   da	
   UE	
   criadas	
  
especificamente	
   para	
   fazer	
   face	
   à	
   pandemia,	
   destacam-­‐se	
   as	
  
seguintes:	
  

1.  EU	
  Recovery	
  Plan	
  for	
  Europe;	
  
2.  SURE	
  /	
  ESM	
  Pandemic	
  Crisis	
  Support	
  /	
  EIB	
  Guarantee	
  Fund	
  for	
  Workers	
  and	
  

Businesses;	
  
3.  Next	
  GeneraKon	
  EU	
  policy	
  instrument;	
  	
  
4.  Re-­‐open	
  EU	
  iniKaKve;	
  	
  
5.  European	
  roadmap	
  to	
  liping	
  coronavirus	
  containment	
  measures;	
  
6.  IniKaKve	
  EUvsVirus	
  Challenge;	
  
7.  European	
  Skills	
  Agenda	
  for	
  Sustainable	
  CompeKKveness,	
  Social	
  Fairness	
  and	
  

Resilience.	
  
8.  Health	
  Program	
  EU4Health	
  2021-­‐2027.	
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1.	
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   policy	
   cycle	
   da	
   União	
   Europeia	
   pré-­‐pandemia,	
   a	
   busca	
   de	
  
uma	
  solução	
  para	
  enfrentar	
  a	
  COVID-­‐19	
  e	
  o	
  momento	
  atual	
  
	
  
	
  

§  No	
   que	
   respeita	
   à	
   mobilização	
   de	
   políKcas	
   e	
   instrumentos	
   de	
  
políKca	
  pública	
  já	
  existentes	
  na	
  UE	
  para	
  combater	
  os	
  efeitos	
  da	
  
pandemia,	
  alguns	
  exemplos:	
  

1.  No	
   contexto	
   da	
   PolíKca	
   de	
   Coesão	
   da	
   UE,	
   dois	
   pacotes	
   de	
   medidas:	
   a)	
  
Coronavirus	
  Response	
  Investment	
  IniKaKve	
  (CRII);	
  b)	
  Coronavirus	
  Response	
  
Investment	
  IniKaKve	
  Plus	
  (CRII+);	
  

2.  SignificaKvos	
  recursos	
  adicionais	
  para	
  o	
  Fundo	
  Social	
  Europeu	
  (FSE)	
  e	
  para	
  o	
  
Fundo	
  Europeu	
  de	
  Ajuda	
  às	
  Pessoas	
  mais	
  Carenciadas	
  (FEAD);	
  	
  

3.  Reforço	
  da	
  proposta	
  do	
  Fundo	
  Social	
  Europeu	
  Plus;	
  	
  
4.  Reforço	
  do	
  Fundo	
  de	
  Transição	
  Justa	
  e	
  dos	
  programas	
  InvestEU	
  2021-­‐2027	
  

e	
  Erasmus;	
  ;	
  	
  
5.  O	
  reforço	
  do	
  RescEU,	
  o	
  Mecanismo	
  de	
  Proteção	
  Civil	
  da	
  União;	
  	
  
6.  O	
  reforço	
  orçamental	
  da	
  Horizon	
  Europe	
  para	
  apoiar	
  a	
  invesKgação	
  vital	
  em	
  

saúde,	
  resiliência	
  e	
  transições	
  ecológicas	
  e	
  digitais.	
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2.	
  Desafios	
  para	
  o	
  ecossistema	
  da	
  PolíFca	
  de	
  Coesão	
  na	
  transição	
  
de	
  ciclos	
  de	
  programação	
  e	
  a	
  relevância	
  do	
  contributo	
  do	
  POAT	
  
	
  
	
  	
  
§  O	
   policy	
   cycle	
   das	
   políKcas	
   da	
   União	
   Europeia	
   é	
   hoje	
   muito	
  

disKnto	
   após	
   um	
   ano	
   de	
   pandemia	
   de	
   COVID-­‐19,	
   da	
   mesma	
  
forma	
   que	
   é	
  muito	
   diferente	
   a	
   relação	
   entre	
   as	
   políKcas,	
   bem	
  
como	
  a	
  própria	
  centralidade	
  da	
  PolíKca	
  de	
  Coesão.	
  

§  As	
  condições	
  de	
   incidência	
  e	
  de	
  sucesso	
  para	
  a	
   implementação	
  
das	
   políKcas,	
   nomeadamente	
   da	
   PolíKca	
   de	
   Coesão,	
   são	
   hoje	
  
muito	
   disKntos	
   da	
   realidade	
   do	
   final	
   de	
   2019	
   como	
   resultado	
  
dos	
  efeitos	
  económicos	
  e	
  sociais	
  da	
  pandemia	
  de	
  COVID-­‐	
  19.	
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§  A	
   importância	
   da	
   produção	
   de	
   novos	
   estudos	
   que	
   possam	
  

avaliar	
  e	
  compreender	
  a	
  realidade	
  socio-­‐económica	
  de	
  Portugal	
  
neste	
  momento.	
  

§  Exemplo,	
   a	
   iniciaKva	
   “OECD	
   Tackling	
   Coronavirus	
   (COVID-­‐19)	
   –	
  
Gezng	
  it	
  rigth	
  and	
  emerging	
  stronger”.	
  

§  A	
   relevância	
   de	
   conceitos	
   como	
   inclusive	
   recovery,	
   sustainable	
  
recovery	
   e	
  green	
   recovery	
  e	
   a	
   sua	
   importância	
   para	
   o	
   ciclo	
   de	
  
programação	
  e	
  para	
  a	
  transição	
  entre	
  ciclos	
  de	
  programação.	
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§  Novos	
  desafios	
  e	
  novas	
  exigência	
  para	
  a	
  administração	
  pública	
  

no	
   que	
   concerne	
   à	
   capacitação	
   estratégica,	
   técnica	
   e	
  
tecnológica.	
  

§  As	
   cinco	
   prioridades	
   de	
   invesKmento	
   da	
   PolíKca	
   de	
   Coesão	
  
2021-­‐2027	
  (Europa	
  mais	
  inteligente,	
  Europa	
  mais	
  «verde»,	
  sem	
  
emissões	
   de	
   carbono,	
   Europa	
   mais	
   conectada,	
   Europa	
   mais	
  
social,	
   Europa	
   mais	
   próxima	
   dos	
   cidadãos)	
   encerram	
   em	
   si	
  
importantes	
  desafios	
  relaKvamente	
  às	
  condições	
  do	
  seu	
  modelo	
  
de	
  territorialização.	
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§  Modo	
   de	
   conciliação	
   e	
   de	
   execução	
   simultânea	
   do	
   PORTUGAL	
  

2020,	
   do	
   Plano	
   de	
   Recuperação	
   e	
   Resiliência	
   e	
   do	
   PORTUGAL	
  
2030.	
  

§  Modelo	
  de	
  arKculação	
   funcional	
  do	
  PORTUGAL	
  2020,	
  do	
  Plano	
  
de	
  Recuperação	
  e	
  Resiliência	
  e	
  do	
  PORTUGAL	
  2030.	
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