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Sumario Executivo

Como é facil de perceber pelo titulo deste relatério, este estudo teve por objetivo elaborar, testar
e aperfeicoar uma plataforma de monitorizacdo e avaliacdo de impactos territoriais de politicas
publicas denominada Impact-WEB-SIG. Como o nome indica, esta plataforma pretende apresentar
os scores de impactos espacializados, as escalas territoriais escolhidas, numa pagina de internet,
através de um software de sistema de informacdo geografica (WEB-SIG). Esta plataforma é
particularmente inovadora em vérios dominios: (i) pode ser utilizada na avaliagdo e monitorizacédo
qualquer projeto, programa ou politica que produza impactos num determinado territdrio; (ii)
permite a identificacdo de impactos gerais e impactos em cada uma das dimensdes de analise
estudadas; (iii) disponibiliza um acesso rapido e compreensivo aos decisores interessados dos
impactos do tema analisado; (iv) estd associada a uma metodologia de avaliacdo de impactos
territoriais devidamente testada, fidvel e robusta; e (v) facilita a automatizacdo da bataria de dados
qualitativos e quantitativos obtidos no processo de avalia¢do, reduzindo assim o custo e o tempo

requerido neste processo.

Para testar a plataforma Impact-WEB-SIG, foi escolhido fazer a avaliagao do Programa Operacional
Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos (PO SEUR - 2014-2020), nas cinco NUTS 2 de
Portugal Continental, e em cinco dimens&es de analise distintas: (i) Economia com baixas emissoes;
(ii) Adaptagdo as Alteragdes Climaticas; (iii) Prevencgdo e Gestdo de Riscos; (iv) Prote¢do Ambiental
e (v) Eficiéncia dos Recursos. A obtengdo dos scores de impactos respetivos, para cada uma das
NUTS 2 (Norte, Centro, Area Metropolitana de Lisboa - AML, Alentejo e Algarve) a apresentar na
plataforma, requereu a obtencdo de um conjunto elevado de informacdo qualitativa (entrevistas,
literatura) e quantitativa (estatisticas e andlise de projetos). A leitura dos scores de impacto obtidos
segue a seguinte classificagdo: + 4 = Impactos positivos muito significativos; + 3 = Impactos positivos
significativos; + 2 = impactos positivos medianos; + 1 = impactos positivos pouco significativos; 0 =
impactos nulos; - 1 = impactos moderadamente prejudiciais; - 2 = impactos mediamente

prejudiciais; - 3 = impactos prejudiciais; - 4 = impactos fortemente prejudiciais.

Seguindo os passos requeridos pela metodologia de avaliagdo de impactos territoriais usada
(TARGET_TIA), as informagdes recolhidas pelo conjunto das entrevistas permitiu ter uma nogao
aproximada dos principais impactos da implementa¢do do PO SEUR nas dimensdes de analise
escolhidas, bem como do grau de relevancia, coeréncia, causalidade, eficiéncia, eficacia, eficicia
operativa, e valor acrescentado do Programa. O ajuste desta avaliagdo qualitativa teve em conta

outros trés elementos adicionais. Em primeiro lugar produziu-se uma analise aprofundada a
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sensibilidade regional dos investimentos do PO SEUR em cada uma das dimensGes de analise
escolhidas, para cada uma das cinco NUTS 2, com base em literatura existente. Em segundo lugar,
foi analisada a intensidade dos investimentos feitos em cada uma das dimensdes de andlise com
base na base de dados dos projetos do PO SEUR aprovados. Finalmente, utilizaram-se alguns dados
estatisticos associados a cada uma das dimensGes de andlise para verificar uma potencial
causalidade do Programa na evolucdo dos mesmos em dois periodos: antes e depois da
implementacdo do PO SEUR. Os scores de avaliagdo final do PO SEUR em cada NUT 2 e respetiva
dimensdo de analise foram obtidos apds a inser¢do de todos os scores obtidos em cada um dos

elementos de avaliagdo supracitados nas respetivas matizes de avaliagdo.

Em sintese, a avaliacdo produzida no ambito deste estudo concluido que, em geral, o PO SEUR teve
um impacto positivo na sustentabilidade e eficiéncia no uso de recursos em Portugal Continental
no periodo de 2014-2020. Contudo, esse impacto variou, de forma geral, entre os impactos baixos
em moderadamente positivos. Neste particular, destaca-se os impactos positivos mais elevados na
dimensdo ‘adaptacdo as alteracdes climdticas’, e menos positivos na dimensdo ‘economia com
baixas emissdes’. Ao nivel das NUTS 2, ressalva-se que o Norte apresentou, em geral scores de

impactos mais positivos enquanto o Alentejo os menos positivos.

Ha que ressalvar que os resultados da avaliacdo foram condicionados pela escolha das unidades
territoriais de analise (NUTS 2), que sdo necessariamente muito heterogéneas do ponto de vista
das suas caracteristicas, desafios de desenvolvimento e sensibilidade regional aos investimentos
nas cinco dimensGes de andlise escolhidas. Por exemplo, a regido Norte tem uma area
Metropolitana vasta com sensibilidade as questdes ambientais relativamente distintas a algumas
das vastas dreas menos povoadas da regido. Como tal, os scores de impacto resultam de uma
apreciacdo média que tem, necessariamente, uma avalia¢do pessoal inerente. Tal é, alias, algo que
é transversal a todo o tipo de avaliagdes similares. Por outro lado, ha que ressalvar o facto de que
teve de se obter uma avalia¢do ajustada a recolha de varias opiniGes distintas nas entrevistas. Aqui,
por exemplo, alguns entrevistados centraram a sua opinido em projetos muito focalizados, e em
temadticas muito particulares. Em contrapartida, outros entrevistados apresentaram uma visdo mais
panoramica das intervencdes e respetivos impactos do PO SEUR. Como tal, houve necessidade de
se proceder a uma analise detalhada do contelddo das entrevistas de modo a que os scores de
impacto resultantes das mesmas fossem os mais ajustados possivel a realidade da intervenc¢do do

PO SEUR.
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No que concerne a elaboracdo da plataforma Impact-WEB-SIG, podemos concluir que a mesma
funciona como previsto. Por outras palavras, esta plataforma esta preparada para apresentar os

scores de impactos resultantes da monitorizacdo ou avaliacdo de um grupo muito alargado de

estratégias/politicas (e.g. da estratégia 2030/Politica de Coesdo), programas (e.g. PO SEUR, PO
Capital Humano, etc.), e projetos (e.g. Aeroportos, ferrovias, Hospitais, etc.), em diversas fases de
avaliacdo (ex-ante, mid-term, e ex-post), e nas diversas dimensdes de andlise escolhidas. Esta
plataforma esta assim disponivel para a realizacdo de um grupo muito alargado de processos de
avaliacdo e monitorizagdo e apresenta vdrias vantagens em relacdo a outros métodos de avaliacdo

de impacto:

1. Os scores de avaliacdo/monitorizacdo podem ser acedidos e visualizados a qualquer momento
numa pagina de internet apds inclusao dos respetivos cddigos de acesso;

2. Os scores de avaliagdo/monitorizacdo para cada uma das unidades territoriais e dimensdes de
anadlise podem ser visualizadas com um clique do rato;

3. Ao contrdrio de outras plataformas similares, os scores de impactos visualizados sdo relevantes;

4. A plataforma estd ligada a uma base de dados estatisticos e de projetos com uma atualizacdo
constante que permite uma ligacdo automatizada do backend com o frontend da plataforma,
e assim uma mais fiabilidade dos resultados e maior velocidade na obtenc¢do dos scores de
impacto;

5. A plataforma permite aceder de um conjunto de avaliagbes distintas perante a devida

requisicdo, por parte de entidades interessadas na sua validac¢do.
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Executive Summary

As can be seen from the title of this report, this study aimed to develop, test and improve a platform
for monitoring and evaluating the territorial impacts of public policies denominated Impact-WEB-
SIG. As the name implies, this platform intends to present the spatialized impact scores, at the
chosen territorial scales, on a website, through a geographic information system software (WEB-
GIS). This platform is particularly innovative in several areas: (i) it can be used in the evaluation and
monitoring of any project, programme or policy that has an impact on a given territory; (ii) it allows
the identification of general impacts and impacts in each of the analyzed dimensions; (iii) it provides
quick and comprehensive access to decision-makers interested in the impacts of the analyzed topic;
(iv) it is associated with a properly tested, reliable and robust methodology for assessing territorial
impacts; and (v) it facilitates the automation of the battery of qualitative and quantitative data

obtained in the evaluation process, thus reducing the cost and time required in this process.

To test the Impact-WEB-SIG platform, the study evaluated the Operational Program for
Sustainability and Efficiency in the Use of Resources (PO SEUR - 2014-2020), in the five NUTS 2 of
Mainland Portugal, and in five different analytical dimensions: (i) Economy with low emissions; (ii)
Adaptation to Climate Change; (iii) Risk Prevention and Management; (iv) Environmental Protection
and (v) Resource Efficiency. Obtaining the respective impact scores, for each of the NUTS 2 (North,
Center, Lisbon Metropolitan Area - AML, Alentejo and Algarve) to be presented on the platform,
required obtaining a high set of qualitative information (interviews, literature) and quantitative
information (statistics and project analysis). The reading of the obtained impact scores follows the
following classification: + 4 = Very significant positive impacts; + 3 = Significant positive impacts; +
2 = median positive impacts; + 1 = insignificant positive impacts; 0 = null impacts; - 1 = moderately
harmful impacts; - 2 = moderately harmful impacts; - 3 = harmful impacts; - 4 = strongly harmful

impacts.

Following the steps required by the used territorial impact assessment methodology (TARGET_TIA),
the information collected by the set of interviews allowed for an approximate notion of the main
impacts of the implementation of the PO SEUR in the chosen analysis dimensions, as well as the
degree of relevance, coherence, causality, efficiency, effectiveness, operational effectiveness, and
added value of the Programme. The adjustment of this qualitative assessment considered three
additional elements. Firstly, an in-depth analysis of the regional sensitivity of PO SEUR investments

was produced in each of the chosen analytical dimensions, for each of the five NUTS 2, based on
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existing literature. Secondly, the intensity of investments made in each of the analytical dimensions
was analyzed based on the database of approved PO SEUR projects. Finally, some statistical data
associated with each of the analytical dimensions were used to verify a potential causality of the
Programme in their evolution in two periods: before and after the implementation of PO SEUR. The
PO SEUR final assessment scores in each NUT 2 and respective analytical dimension were obtained
after inserting all the scores obtained in each of the aforementioned assessment elements in the

respective assessment matrices.

In summary, the assessment produced within the scope of this study concluded that, in general,
the PO SEUR had a positive impact on sustainability and efficiency in the use of resources in
mainland Portugal in the period 2014-2020. However, this impact generally ranged from low to
moderately positive impacts. In this particular case, the highest positive impacts were registered in
the ‘adaptation to climate change dimension’, and the least positive in the ‘economy with lower
emissions’ dimension. From a regional perspective, it should be noted that, in general the Norte
NUT 2 presented more positive impact scores than the remaining mainland NUTS 2, and the

Alentejo region presented the less positive impact scores.

Critically, the results of the evaluation were conditioned by the selection of territorial units of
analysis (NUTS 2), which are necessarily very heterogeneous in terms of their geographical
characteristics, development challenges and regional sensitivity to investments in the five chosen
analytical dimensions. For example, the Norte region has a vast Metropolitan Area with sensitivity
to environmental issues relatively distinct from some of the vast and less populated areas in the
remaining region. As such, impact scores resulted from an average assessment that necessarily has
an inherent personal judgement.. This is, moreover, something that is transversal to all types of
similar impact assessment processes. On the other hand, it should be noted that it was necessary
to obtain an assessment adjusted to the collection of different opinions in the interviews. Here, for
example, some interviewees focused their opinion on very focused projects, and on very particular
themes. On the other hand, other interviewees presented a more panoramic view of the
interventions and respective impacts of the PO SEUR. As such, it was necessary to carry out a
detailed analysis of the content of the interviews so that the resulting impact scores were as closely

adjusted as possible to the reality of the PO SEUR intervention.

Regarding the development of the Impact-WEB-SIG platform, we can conclude that it works as

expected. In other words, this platform is prepared to present the impact scores resulting from the

11
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monitoring or evaluation of a very broad group of strategies/policies (e.g. the 2030
Strategy/Cohesion Policy), programmes (e.g. PO SEUR, PO Human Capital, etc.), and projects (e.g.
Airports, Railways, Hospitals, etc.) in the chosen analytical dimensions. This platform is thus
available for carrying out a very wide range of evaluation and monitoring processes and has several

advantages over other impact assessment methods:

1. The evaluation/monitoring scores can be accessed and viewed at any time on a website after
including the respective access codes;

2. The assessment/monitoring scores for each of the territorial units and analysis dimensions can
be viewed with a mouse click;

3. Unlike other similar platforms, the displayed impact scores are relevant and not dirty;

4. The platform is linked to a statistical and project database with constant updating that allows an
automated connection of the backend with the platform's frontend, and thus a more reliable results
and greater speed in obtaining impact scores;

5. The platform allows access to a set of different assessments upon due request, by entities

interested in their validation.

12
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Introducgao

O ambito deste projeto assenta em duas premissas principais. A primeira é que as
metodologias ‘mainstream’ de avaliagdo de impactos de politicas/programas/projetos, que
tém uma forte componente econométrica, ndao sdo suficientemente robustas, flexiveis e
multidimensionais (Rice, 2020). Da mesma forma, grande parte das metodologias de
avaliacdo de impactos territoriais (TIA) ndo tém tido os resultados esperados, dado que
foram inicialmente construidas para avaliar os impactos ex-ante de diretivas da Unido
Europeia (UE) (ESPON, 2006). Neste contexto, neste projeto, foi utilizada uma metodologia
TIA preparada para avaliar os impactos ex-ante, mid-term, e ex-post de
politicas/programas/projetos, que entra em conta com varios elementos de avaliagdo
contrafactual e elementos de ajuste de impactos (sensibilidade regional e intensidade
politica), bem como elementos quantitativos e qualitativos que avaliam a causalidade da
intervencdo a avaliar: a metodologia TARGET_TIA (Medeiros, 2020).

Em segundo lugar, pretendeu-se facilitar o acesso e a interpretacdo dos resultados (scores
de impacto) da avaliagao, para uma audiéncia mais vasta que o publico académico, através
da criacdo de uma plataforma Impact -WEB-SIG. Em suma, essa plataforma permite aceder
aos resultados da avaliagcdo dos scores de impactos da intervencdo a avaliar nas escalas
territoriais pretendidas (cartografia desde o nivel de freguesia ao nivel das NUTS 3
Europeias), através de uma pagina de internet, que pode ser acedida em qualquer parte do
mundo, com as devidas permissdes de seguranca. Para além da facilidade de visualizacdo
automatica da cartografia dos scores de impactos, nas dimensdes escolhidas, a plataforma
Impact -WEB-SIG apresenta a possibilidade de poder ser utilizada para avaliar os impactos
de qualquer tipo de programa, politica ou projeto, nas dimensGes de analise que se
pretendam, e no periodo de avaliacdo pretendido (ex-ante, mid-term e ex.post).

Neste contexto, a metodologia proposta foi utilizada para avaliar os impactos ex-
post do PO SEUR (2014-2020) nas cinco NUTS 2 de Portugal Continental, e em cinco
dimensdes de analise escolhidas: 1 - Economia com baixas emissdes; 2 - Adaptacao as
alteragdes climaticas; 3 - Prevencao e gestao de riscos; 4 - Protecdo ambiental; 5 -
Eficiéncia dos recursos. Com esta escolha, é possivel demonstrar as potencialidades,
flexibilidade e vantagens da utilizagdo da plataforma Impact -WEB-SIG, para apresentar de
modo atrativo e eficaz os scores de impactos de politicas, programas e projetos no conforto
dos gabinetes de quem ‘encomenda a avaliacao’. Por outro lado, a plataforma que resultou
deste projeto pode ser igualmente utilizada para monitorizar os impactos de politicas,
programas e projetos.

A proposta de associar uma metodologia TIA a plataforma Impact-WEB-SIG assenta
no pressuposto largamente reconhecido (ESPON, 2012) de que as politicas publicas
produzem impactos em varias dimensdes do desenvolvimento territorial, tais como a
competitividade econdmica, a coesao social, a sustentabilidade ambiental, a governancga
territorial e o ordenamento do territério. Nesse pressuposto, a abordagem metodolégica
desta candidatura tem um enfoque na identificacdo dos principais impactos territoriais das
politicas publicas, numa légica de avaliacdo da relevancia (sensibilidade regional),
intensidade do investimento (intensidade politica), eficacia, eficiéncia e causalidade das
intervengdes, numa légica integrada através da producao de scores de impactos gerais e
por cada uma das dimensodes de analise pretendidas.

13
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Nesta conformidade, o projeto teve como principal objetivo adaptar, desenvolver e
ajustar uma metodologia inovadora e holistica de avaliacdo de impactos territoriais de
politicas, programas e projetos a uma plataforma WEB-SIG, que pode ser utilizada quer
para monitorizacdo quer para a avaliacdo de impactos. Por exemplo, a metodologia
proposta pode ser ajustada para monitorizar e/ou avaliar varios dominios de intervengao
como a implementacdo da estratégia 2030 ou a Politica de Coesdo em geral, ou cada um
dos seus eixos de intervencdo, e mesmo de componentes especificos associados aos
mesmos (e.g. acessibilidade, biodiversidade), nas escalas territoriais escolhidas (concelhos,
NUTS 3 e NUTS 2, etc.), na fase de avaliagao (ex-ante, mid-term, ex-post) pretendida.

Em acréscimo, serd importante referir que, para além da producdo de scores de
impactos com base nas férmulas matematicas que suportam a metodologia selecionada,
(descricdo mais adiante), de modo a espacializarem/georreferenciarem os scores de
impacto de modo automatico, a plataforma Impact-WEB-SIG foi construida com a
possibilidade de incorporar, de modo automatico dados estatisticos, recolhidos de
entidades conhecidas como o INE e a PORDATA, que possam ser igualmente visualizados
pelos utentes das plataformas, através da cartografia, nas escalas territoriais pretendidas.
Da mesma forma, pretende-se que as bases de dados de projetos estejam associadas a
base de dados da plataforma, e possam ser cartografadas nas escalas territoriais
pretendidas. Como ja foi sublinhado, a metodologia de avaliagdo proposta, suportada pela
construcao de uma plataforma inovadora ‘Impact-WEB-SIG' de visualizagdo cartografica
dos scores de impactos foi testada.

Esta metodologia entra em conta com elementos como a sensibilidade regional, a
intensidade de investimentos, elementos de avaliagdo contrafactual (efeitos
positivos/negativos + efeitos multiplicadores/substituicdo + efeitos exdgenos/enddgenos
+ efeitos de curto prazo/longo prazo), bem como a andlise da eficiéncia, eficacia e valor
acrescentado da operacdo avaliada. Esta metodologia podera ser utilizada na avaliacdo de
um numero ilimitado de projetos, programas e politicas, a varias escalas: a Politica de
Coesao da UE no seu todo, ou programas operacionais em particular. Em resumo, este
projeto aplicou a metodologia proposta e a plataforma ‘Impact-WEB-SIG' através da
avaliagdo dos principais impactos territoriais (NUTS 2 — Portugal continental) do Programa
Operacional Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos (PO SEUR - 2014-2020).

Enquadramento e contexto do objeto do estudo

A opcao pela utilizacdo de uma metodologia inovadora de monitorizacdo e avaliacdao de
impactos territoriais associada a uma Plataforma WEB-SIG que apresenta a cartografia de
scores de impactos de politicas, programas e projetos, estd fundamentada pela
possibilidade de permitir uma avaliacdo holistica e multidimensional de politicas e
respetivas estratégias com esse perfil, com é o caso da Estratégia Portugal 2020 e dos
Objetivos de Politica definidos na proposta de Regulamento das Disposicdes Comuns para
o periodo 2021-2027 da Politica de Coesdo. Tal resulta do enquadramento desses
referenciais estratégicos e objetivos em cinco dimensdes de analise principais, que abaixo
discriminados:

1: Competitividade econdmica: Um pais competitivo, inovacdo, promocdo da sociedade do
conhecimento, afirmacdo no mercado ibérico. Uma Europa mais inteligente, promovendo
uma transformacdo econdmica inovadora e inteligente;
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2: Coesdo social: Maior inclusdo e qualificagdo. Uma Europa mais social que aplica o Pilar
Europeu dos Direitos Sociais;

3: Sustentabilidade ambiental: Um Pais sustentavel e que valoriza os seus recursos
enddgenos, integrando diversas dreas de politica fundamentais a prossecucdo do objetivo
de atingir uma sociedade e economia descarbonizadas, que utilize eficientemente os
recursos e maximize o potencial dos seus recursos enddégenos. Uma Europa mais verde,
hipocarbdnica e resiliente, promovendo a transicdo para uma energia limpa e justa, os
investimentos verdes e azuis, a economia circular, a adaptacao as alteracdes climaticas e a
prevencao e gestdo dos riscos;

4: Governanca territorial: Uma Europa mais proxima dos cidaddos, fomentando o
desenvolvimento sustentdvel e integrado das zonas urbanas, rurais e costeiras e as
iniciativas locais;

5: Ordenamento territorial: Um pais coeso internamente, melhor equilibrio demografico,
competitividade das redes urbanas; a projecdo da faixa atlantica; a promoc¢do das
potencialidades especificas dos territérios de baixa densidade. Uma Europa mais
conectada, fomentando a mobilidade e a conectividade regional em matéria de TIC.

Nesta conformidade importa salientar as vantagens associadas a utilizacdo de uma
plataforma flexivel de monitorizacdo e avaliagdo de impactos como a que resultou da
implementacdo deste projeto (Impact-WEB-SIG) permite ndo sé escolher os potenciais
impactos das intervenc¢des das politicas mencionadas a escala nacional, mas também em
escalas territoriais mais finas (e.g. municipios, NUTES 3 e/ou NUTES 2), no caso de existir
informacgao que permita a avaliagcdao de impactos nestas escalas. Tao importante como isso,
¢ a possibilidade de analisar dimensdes de analise distintas associadas a politica/estratégia
a avaliar. Importante porque, por exemplo, a Estratégia 2030 comporta varias agendas
tematicas, e respetivos eixos de intervencdo, que importa avaliar (impactos) em separado:
(i) As pessoas primeiro: um melhor equilibrio demografico, maior inclusao, menos
desigualdade (ii) Inovacdo, Digitalizacdo e Qualificacbes como motores do
desenvolvimento (iii) Transi¢ao climatica e sustentabilidade dos recursos e ( iv) Um pais
competitivo e coeso. Noutro exemplo concreto, quanto for requisitada a avaliacdo dos
impactos da implementacao da Politica de Coesdo (2021-2027), a metodologia e respetiva
plataforma (WEB-SIG), criada no ambito deste projeto, permitird avaliar os impactos
territoriais, nas varias dimensGes de andlise (multidimensionais — e.g. coesdo social,
competitividade econdmica, sustentabilidade ambiental, governanca e cooperacdo
territorial, e ordenamento e coesao territorial), as varias escalas territoriais pretendidas, e
apresentar os respetivos scores de impacto cartografados na plataforma.
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O estudo

A metodologia proposta e usada

A metodologia proposta para a obtencdo dos scores de impactos a apresentar na
Plataforma Impact-WEB-SIG tem um suporte metodoldgico na conhecida metodologia de
avaliacdo de impactos territoriais (TIA) denominada TARGET_TIA, que ja foi devidamente
testada na avaliagcdo de impactos territoriais (ex-post) da politica de coesdo em Portugal as
escalas nacional (Medeiros, 2014a) e Regional (Medeiros, 2014b), em Espanha (Medeiros,
2017a) e na Suécia (Medeiros, 2016a) Por outro lado, o TARGET_TIA mostrou a sua
flexibilidade na avaliacdo do um programa Interreg-A (Medeiros, 2017b; Medeiros et al.,
2021).

Como se pode ver na Figura 1, o TARGET_TIA, para além de permitir a avaliacdo de
projetos/programas/politicas em todas as fases de avaliacdo (ex-post/mid-term/ex-ante)~,
permite igualmente se estimem os impactos de varias dimensdes de analise, com base,
quer numa avaliacdo de cariz qualitativo (entrevistas e leitura de relatérios/artigos), quer
numa avaliagao de cariz quantitativo (normalmente um indicador sintético de coesdo
territorial - sobre a construcdo deste indicador e sobre o conceito de coesao territorial ver
Medeiros, 2016b). Ambas as avaliagdes tém um peso semelhante e da sua média aritmética
resultard o valor dos impactos estimados da intervencdao a avaliar. Relativamente a
estimativa da avaliacdo qualitativa, esta sera balizada através de uma escala de
classificagdo que varia entre -4 a + 4 (Quadro 1).

Quadro 1. Classificacdo dos scores de impactos usados nas Matrizes de

Avaliacao
Score | Classificacdo
+4 Impactos positivos muito significativos
+3 Impactos positivos significativos
+2 Impactos positivos medianos
+1 Impactos positivos pouco significativos
0 Impactos nulos
-1 Impactos moderadamente prejudiciais
-2 Impactos mediamente prejudiciais
-3 Impactos prejudiciais
-4 Impactos fortemente prejudiciais
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IMPACTOS ESTIMADOS

Efémeros

Exdgenos

Negativos

Substituigdo

Sustentdveis

—tt—+

0 05 1
Intensidade Politica

Sensibilidade Regicnal

EX-POST: TIMr = (EIMp . Ip) . Sp

EX-ANTE: TIMr = (EIMql . Elp).Sp

TIM = Impactos Territoriais da ‘p’
EIM = [(EIMgl + EIMqt)/2] (para cada ‘d’)

EIMgl = Impactos Qualitativos Estimados (para cada ‘d")
EIMqt = Impactos Quantitativos Estimados (para cada ‘'d")

El = Intensidade Estimada
S = Sensibilidade Regional a ‘p’ (para cada ‘d’)
| = Intensidade Regional de ‘p’ (para cada ‘d’)

4 <EIM= +4

[(QSI_in - QSIL_fi)*4)/QSI_max
01+

01+

0=I<+1

QSI = indice Sintético Quantitativo (ou indicador estatistico)

d = Dimensé&o

p = Politica/Programa/Projecto
r = Regiao

in = Inicial

fi = final

max = maximo

Figura 1. O TARGET TIA: elementos e formulas. Fonte (Medeiros, 2014c —

adaptado)

A atribuicdo dos scores de impacto obtidos por meio da férmula do TARGET_TIA
dependerd necessariamente do que esta a ser avaliado. Um racional que poderd guiar a
avaliacdo é um enfoque claro no conceito de ‘desenvolvimento territorial’ que, de modo
simplificado, assenta em trés premissas fundamentais: (i) criacdo de riqueza; (ii) retencao
de rigqueza e (iii) distribuicdo de riqueza num dado territério (Medeiros , 2019). Esta
avaliacdo qualitativa de ‘4 scores’ saird de uma média aritmética dos valores atribuidos aos

guatro vetores que estruturam a avaliagcdo de impactos territoriais:

e Positivos vs Negativos: valorizard essencialmente os valores de criacdo de emprego

bem remunerado;
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e  Multiplicadores vs Substituicdo: valorizard essencialmente a capacidade de
multiplicacdo de efeitos positivos na criacdo de emprego bem remunerado e sustentavel,
por oposicdo a substituicdo e deslocacdo de postos de trabalho noutro territdrio;

e longo-Prazo vs Curto-Prazo: valorizara o grau de sustentabilidade do
projeto/programa/politica a avaliar, nomeadamente no que toca a criacdo de emprego
sustentavel a médio/longo prazo;

e Enddgenos vs Exdgenos: valorizard o grau de retencdo de riqueza na regido onde o
investimento é efetuado.

Como ja foi referido, esta avaliacdo ex-post tem um cariz dual. Assim, é por um lado
qualitativa, ou seja, é fortemente baseada na leitura de relatérios de avaliagdo disponiveis
e na recolha de opinides de peritos sobre a tematica que se estd a avaliar. Por outro lado,
sdo incorporados elementos cariz mais quantitativo que, no fundo, se baseiam na evolugao
de valores estatisticos relativos a dois periodos de analise. De preferéncia, o primeiro
periodo de analise sera proximo do inicio da implementac¢do do projeto/programa/politica,
enquanto o segundo periodo serd, normalmente, uma data situada entre um e cinco anos
apoés o seu términus.

O passo seguinte passa pela valorizagdo dos componentes e dimensdes mais
apoiadas no ambito da concretizagdo dos projetos/programas/politicas a avaliar (o fator de
intensidade politica). Esta valorizacdo depende essencialmente do volume financeiro
consignado a cada uma das componentes e dimensdes, a falta de um outro elemento mais
abrangente. Este processo passa pela escolha de um valor que se situa entre 0 (apoio nulo)
e 1 (apoio maximo).

Finalmente, a férmula de avaliacdo de Impactos Territoriais devera incluir um
elemento de sensibilidade regional. Este é um elemento determinante na avaliacdo de
impactos de politicas dado que os territérios tém valores distintos de sensibilidade regional
a um determinado investimento, consoante o grau em que este se apresenta numa dada
regido, no momento de partida da implementac¢do do projeto/programa/politica. Assim, os
impactos territoriais esperados serdo mais significativos em regides onde o grau de
‘necessidade regional’ para um determinado investimento sema mais intenso. Por
exemplo, uma regido com elevados niveis de poluicdo é particularmente sensivel aos
investimentos do dominio da sustentabilidade ambiental.

O resultado final dessa operacdo constituird o valor do impacto territorial da
politica/programa/projeto avaliado. Esse valor podera variar entre -4 e +4, sendo que
guanto mais préximo de +4, maior serdo os impactos territoriais positivos obtidos. Ha que
ter em atencdo, porém, que quanto mais vasto for o territério em andlise e quanto mais
pormenorizada for essa andlise, no nimero de componentes utilizados, maior sera a
tendéncia para o afastamento do valor final dos extremos da classificacdo. Em seguida
apresenta-se os principais passos para a obtencao dos scores finais de impactos territoriais:

12 Passo:

J Estimar os Impactos qualitativos (entrevistas + leitura de relatérios);

J Utilizar as fichas de avaliagdo do TARGET_TIA para cada uma das dimensdes do
conceito de Coesdo Territorial e os respetivos componentes;

J O resultado dos Impactos Estimados (EIM) resultard da média obtida (de -4 a 4) nos
quatro vetores de impactos analisados (Negativos/Positivos; Substituicdo/Multiplicadores;
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Exdgenos/Enddgenos; Longo-Prazo/Curto-Prazo) em cada uma das dimens&es do conceito
de Coesdo Territorial;

22 Passo:

. Estimar os Impactos quantitativos: obtencdo e tratamento de dados estatisticos
associados com as dimensdes de analise escolhidas para dois periodos de andlise distintos
(antes e apds a intervencao);

32 Passo:

o Estimar os impactos (média de qualitativos + quantitativos);

42 Passo:

. Estimar o valor da intensidade regional: tratamento da base de dados de projetos;
52 Passo:

. Estimar o valor da sensibilidade regional: andlise documental, entrevistas e dados
estatisticos;

62 Passo:

. Obter o valor dos impactos contractuais nas trés dimensdes apresentadas na Fig. 1.
72 Passo:

. Obter o valor dos impactos territoriais através da férmula.

A avaliag¢do do PO SEUR

Em conformidade com os desafios anteriormente elencados, a base concetual para a
avaliacdo proposta foi fortemente assente numa analise detalhada da base de dados dos
projetos do PO SEUR implementados até 30 de Setembro de 2021, com base nos dados
disponiveis na plataforma do PORTUGAL 2020, dado que sé assim sera possivel distinguir
os efeitos da intervencdo do PO com a contribuicdo de outras interven¢des no dominio do
crescimento e desenvolvimento sustentavel em Portugal: as questdes da causalidade e do
valor acrescentado europeu.

A andlise de projetos foi pela recolha de dados qualitativos e quantitativos obtidos
através de entrevistas individuais com especialistas e stakeholders relevantes (incluindo
promotores dos projetos) na matéria, da leitura de literatura relevante (relatérios relativos
ao PO SEUR, aos planos/programas nacionais associados ao mesmo e outra literatura
relativa a processos de crescimento e desenvolvimento sustentdvel), e da analise de dados
estatisticos comparativos relativos as dimensdes de analise escolhidas (Fig. 2).

Na base esquematica da metodologia de avaliacdo é possivel identificar cinco
dimensdes de andlise especificas que sustentam a metodologia de avaliagdo proposta. A
primeira (economia com baixas emissdes) estd associada ao Eixo 1 do PO SEUR. Por seu
lado, as segunda e terceiras (adaptacdo as alteragGes climaticas + prevencdo e gestdo de
riscos) estdo associadas ao Eixo 2. Por fim, as ultimas duas dimensdes (protecdo ambiental
+ eficiéncia dos recursos) estdo associadas ao Eixo 3. Assim sendo, as mesmas englobam as
componentes centrais de intervencao politica do PO SEUR no seu propdsito central de
fomentar processos de crescimento e desenvolvimento sustentavel em Portugal.
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Analise de projetos

Anilise qualitativa
(entrevistas, literatura)

Conclusoese
Recomendagoes

Abordagem as
Dimensoes de Analise
Resposta as
Questdes de Avaliagdo

Analise quantitativa
(dados estatisticos )

. Economiacom baixas emissdes . Relevancia/Coeréncia

. Adaptagdo as alteragBes climaticas . Eficacia

. Prevencgdo e gestdo de riscos . Eficiéncia

. Protegdo ambiental . Eficiéncia Operativa

. Eficiéncia dosrecursos . Impacto/Sustentabilidade
. Valor Acrescentado Europeu
. Causalidade

Figura 2. Base esquematica da metodologia da avaliacdo

A fundamentacdo para esta identificacdo de cinco dimensdes de andlise distintas
tem duas bases: em primeiro lugar, existe uma clara distingdo entre as cinco tematicas
centrais do PO SEUR, cada uma das quais com objetivos tematicos concretos, embora de
natureza complementar. Em segundo lugar, esta escolha fundamenta-se pela facilidade de
andlise centrada na base de dados dos projetos do PO SEUR, dado que na primeira
dimensdo de andlise todos os projetos estdo associados ao Eixo 1, e nas restantes
dimensdes de anadlise duas delas estdo associadas a cada um dos outros dois Eixos de
intervencdo do PO.

Por seu lado, a opcao metodoldgica centrada na resposta adequada e ajustada as
questdes de avaliacdo mais especificas (ver ponto seguinte e entrevista completa em anexo
1) justifica-se pela necessidade de apresentar um quadro metodoldgico integrado que que
reflita diferentes opcdes de aprofundamento presentes na ‘Consulta Prévia’, e também
pelas vantagens associadas a informacdo obtida por meio de respostas a questdes
concretas relativas a implementacdo do PO SEUR.

Principais questoes de avaliagdo

Como ja foi referido, a metodologia proposta assenta, em larga medida, na recolha e
tratamento de dados qualitativos. Um dos meios privilegiados de obtencdo destes foi
através de varias entrevistas a peritos e membros de entidades envolvidas na
implementacdo do PO SEUR. Aqui, houve preocupacdo e recolher opinides sobre os
impactos do PO SEUR nas cinco dimensdes de analise escolhidas com base nos scores de
impacto usados na metodologia proposta. Em acréscimo, houve a preocupa¢ao em apurar
a causalidade, a eficacia, a eficiéncia, a eficacia operativa o valor acrescentado e a
relevancia/coeréncia do PO SEUR:
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Guido simplificado da entrevista:

1. Impactos do POSEUR (2014-2020) no territorio:

1.1. De acordo com a seguinte escala, identifique os principais impactos do POSEUR na
regidao em analise ...? ... para as seguintes cinco dimensdes de analise: A: Economia com
baixas emissOes; B: Adaptacdo as alteragdes climaticas; C: Prevencgao e gestdo de riscos; C:
Protecdao ambiental; D: Eficiéncia dos recursos.

° 4 = Impactos positivos muito significativos
° 3 = Impactos positivos significativos

° 2 = impactos positivos medianos

. 1 = impactos positivos pouco significativos
° 0 = impactos nulos

° - 1 = impactos moderadamente prejudiciais

- 2 = impactos mediamente prejudiciais
- 3 = impactos prejudiciais
° - 4 = impactos fortemente prejudiciais

1.2. Concretize alguns dos principais impactos do POSEUR na regidao em analise

2. Causalidade

- Em que medida a implementac¢do do PO tem sido responsavel pelas alteracdes verificadas
no dominio da sustentabilidade ambiental na regido e em Portugal nos ultimos anos? ....
em geral, e nas cinco dimensdes de andlise principais: Economia com baixas emissoes;
Adaptacdo as alteracdes climaticas; Prevencdo e gestdo de riscos; Protecdo ambiental;
Eficiéncia dos recursos.

3. Eficacia

- Os objetivos previstos no PO foram, ou tém condi¢Ges de ser atingidos Regido/Portugal?
E qual o contributo do PO e como explicar o maior ou menor sucesso no cumprimento
desses objetivos?

4. Eficiéncia

- Tendo em conta os objetivos prosseguidos pelo PO, teria sido possivel obter melhores
resultados com os recursos disponiveis? .... em geral, e nas cinco dimensdes de analise
principais: Economia com baixas emissdes; Adaptacado as alteracdes climaticas; Prevencao
e gestdo de riscos; Protecdao ambiental; Eficiéncia dos recursos. .... em Portugal Continental,
e em cada NUT 2 de Portugal Continental:

5. Eficacia Operativa

- De que forma os mecanismos inovadores introduzidos no modelo de governac¢dao do
periodo de programacdo 2014-2020 contribuiram para a eficiéncia no processo de
implementacdo do PO SEUR? ... em geral, e nas cinco dimensfes de analise principais:
Economia com baixas emissdes; Adaptacdo as alteragdes climaticas; Prevencao e gestdo de
riscos; Protecdo ambiental; Eficiéncia dos recursos. .... em Portugal Continental, e em cada
NUT 2 de Portugal Continental:

6. Valor acrescentado
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- Qual o valor acrescentado europeu na implementacdo do PO e nos seus resultados? ....
em geral, e nas cinco dimensdes de andlise principais: Economia com baixas emissoes;
Adaptacdo as alteracdes climaticas; Prevencdo e gestdo de riscos; Protecdo ambiental;
Eficiéncia dos recursos. ... em Portugal Continental, e em cada NUT 2 de Portugal
Continental:

7. Relevancia/Coeréncia

- A configuracdo do PO estd a responder de forma adequada e suficiente as prioridades da
politica publica nacional e permite alcancar os resultados previstos, sendo capaz de
promover uma efetiva mudanca? .... em geral, e nas cinco dimensdes de andlise principais:
Economia com baixas emissdes; Adaptacao as alteragdes climaticas; Prevengao e gestao de
riscos; Protecdao ambiental; Eficiéncia dos recursos. .... em Portugal Continental, e em cada
NUT 2 de Portugal Continental:

Intensidade Politica (investimento)

O tratamento da base de dados dos projetos do PO SEUR por cada uma das cinco
dimensdes de analise (Quadro 2) revelou uma concentracao evidente no dominio da
eficiéncia dos recursos em todas as NUTES 2 de Portugal continental, logo seguido da
concentrac¢do dos investimentos na dimens3o da prote¢ao ambiental. No sentido inverso
encontra-se a alocagdao dos investimentos do PO SEUR nas dimensdes da economia com
baixas emissGes e na adaptacdo as alteragbes climaticas.

Quadro 2. investimento do PO SEUR (2014-20) por dimenséo de analise (%)

NUTES 2 PT CONTINENTAL
Dimensdo de Analise - DA Norte | Centro | AML | Alentejo | Algarve
A: Economia com baixas emissdes 5 2 10 5 3
B: Adaptacdo as alteragdes climaticas 1 9 0 2 8
C: Prevencdo e gestdo de riscos 10 17 9 10 10
D: Protegdo ambiental 32 22 16 22 13
E: Eficiéncia dos recursos 52 50 65 61 67
Total 100 100| 100 100 100

Sensibilidade Regional

A andlise da sensibilidade regional foi feita para cada uma das NUTES 2 de Portugal
Continental e respetivas dimensdes de andlise, sobretudo recorrendo a bibliografia recente
gue analisa a dimensdo da sustentabilidade de modo territorializado (DGT, 20182; DGT,
2018b, DGT, 2018c):

A: Economia com baixas emissoes

Regiao Norte

Dados os recursos energéticos endégenos abundantes de energias renovaveis (hidricas e
eodlica em particular e também o potencial de utilizacdo de biomassa florestal), existe
margem para procurar aumentar a capacidade de producdo de energia com o estudo e a
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realizacdo de novos projetos e a ligacdo das instalacbes produtoras a rede. A
implementacdo de contratos de gestdo e de projetos de eficiéncia energética nas
infraestruturas publicas e no setor habitacional e de racionalizagdo dos consumos nos
transportes permitira também a reducdo do consumo de energia e a diminuicdo das
emissdes de gases com efeito de estufa - SR: 1.

Regido Centro

Nas regides de baixa densidade, projetos de producdo de energias alternativas a partir dos
recursos enddégenos (como a floresta e a silvo pastoricia), com o aproveitamento da
biomassa e o armazenamento do carbono nos povoamentos florestais, podem potenciar a
implementacdao de estratégias de investimento com sustentabilidade econdmica que
possam contribuir para atenuar o esvaziamento populacional - SR: 0,5.

Area Metropolitana de Lisboa

Grande relevancia da Regido para a procura da melhoria dos indicadores de consumo e de
eficiéncia de energia (doméstica, ndo doméstica, industrial) e a consequente redugao de
emissdes de gases com efeito de estufa. Estudos e projetos que promovam a utilizacdo de
combustiveis mais limpos e o recurso a tecnologias menos poluentes, em particular nos
setores de trafego rodoviario (com a conversdao de frotas de transportes coletivos e a
promocdo da mobilidade elétrica), da producdo de eletricidade e da industria e construgao
permitirdo contribuir também para a reducao da dependéncia féssil e da importacgdo de
energia no pais - SR: 1.

Regido Alentejo

Regido onde existe potencial para desenvolver o aproveitamento das energias renovaveis,
em particular da energia solar, j& amplamente concretizado pela instalacdo de diversas
unidades fotovoltaicas - SR: 0,5.

Regido Algarve

A valorizacdo, entre os recursos ambientais enddgenos, das energias renovaveis e o uso de
tecnologias energéticas mais sustentaveis e eficientes podera contribuir, entre outros
projetos, para ultrapassar desequilibrios do modelo de crescimento regional resultantes da
grande dependéncia do setor turistico - SR: 0,5.

B: Adaptacdo as Alterac6es Climaticas

Regido Norte

Os impactos regionais das alteracGes climaticas estdo associados a forma como este
fenémeno ira previsivelmente conduzir a um agravamento da exposi¢do regional a riscos
naturais, nomeadamente riscos de erosao dos solos e costeira, instabilidade de vertentes,
desertificacdo do solo e incéndios florestais. Nas zonas interiores, os distritos de Braganca
e Vila Real sdo vulneraveis ao aumento das temperaturas médias, particularmente no
Verdo, e a diminuicdo da precipitacdo média, ambos fatores associados a desertificacao.
Por outro lado, no inverno, também poderao vir a ocorrer episédios de ondas de frio, com
temperaturas minimas atipicas. A regidao também possui algumas areas com risco de cheias
e inundagdes, algumas delas zonas criticas. No litoral, tém vindo a ser registados episddios
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de inundacdo oceénica e de erosdo que acarretam perigo para pessoas e bens, afetando a
dinamica costeira e condicionando atividades como a pesca - SR: 0,5.

Regido Centro

Aregido Centro é particularmente afetada pelas alteracdes climaticas em termos de erosao
costeira e subida do nivel do mar, uma condicionante forte neste litoral. Também é
vulnerdvel a incéndios florestais. Este risco, embora se trate de um risco sazonal, é
particularmente agudo pelo tipo de coberto vegetal e condi¢des climdticas existentes e
pela sua repercussdo grave para seguranca de pessoas e bens. A nivel regional sdo
igualmente expressivas as ondas de calor, sobretudo nas zonas do interior, bem como os
efeitos da desertificagdo, com impactos importantes no que diz respeito a degradagao dos
solos e dinamicas associadas - SR: 1.

Area Metropolitana de Lisboa

A regido apresenta vulnerabilidades a eventos climaticos extremos e riscos naturais, como
a subida do nivel do mar e o risco associado de galgamentos oceanicos; cheias e
inundagdes; ondas de calor e temperaturas elevadas. No contexto das alteragdes
climdticas, estas suscetibilidades sdo agravadas perante a previsdo de um aumento da
frequéncia e intensidade dos fendmenos extremos, com consequente aumento do seu
potencial destrutivo. Enquanto grande polo sociodemografico, responsavel por parte
consideravel do PIB nacional, o territério tem uma especial sensibilidade social e
econdmica aos impactes esperados da mudanca climdtica. Isto é, a vulnerabilidade regional
a eventos extremos, conjugada com a elevada concentragao de pessoas, infraestruturas e
atividades econdmicas resulta numa forte exposicdo as alteragdes climaticas, que torna
prementes os esforcos de adaptacdo - SR:1.

Regido Alentejo

O Alentejo é uma das regides mais afetadas pelas altera¢des climaticas na Europa devido
ao efeito combinado dos aumentos de temperatura e diminuigdo da precipitagdo numa
regido ja caracterizada por um clima exigente. A estas vulnerabilidades ambientais
adicionam-se vulnerabilidades de cariz social e econdmico, uma vez que a economia
regional é fortemente dependente do sector primario, que previsivelmente serd um dos
mais fortemente afetados pelas alteracdes climaticas. Por outro lado, o indice de
competitividade regional abaixo do valor nacional representa um fator negativo para a
capacidade de adaptacdo das comunidades. Outro fator que podera afetar negativamente
a resiliéncia climatica do territério é sua muito baixa densidade e forte envelhecimento
populacional. Em concreto, entre os impactes esperados das alteracdes climaticas na
regido conta-se o aumento da temperatura média anual, o incremento da frequéncia e
intensidade das ondas de calor e a diminuicdo da precipitacdo média anual. Estas
tendéncias acarretam consequéncias para a salde publica, tém implicacbes sobre
qualidade e disponibilidade de recursos hidricos e, em particular, traduzem-se em riscos
muitos graves associados ao agravamento dos processos de desertificacdo e degradacao
dos solos - SR: 1.

Regido Algarve

No Algarve, em resultado das alteragdes climaticas, espera-se um aumento ndo s6 da
temperatura média, mas também da temperatura minima e maxima, bem como o aumento
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na frequéncia de eventos extremos, como ondas de calor. Especialmente relevante na
regido é o risco de escassez hidrica. A reducdo da recarga dos aquiferos, associada a
diminuicdo da precipitacdo e aos aumentos de temperatura causados pelas alteracdes
climaticas, implicara o aumento da frequéncia, da intensidade e da duracdo das secas. O
Algarve ja enfrenta atualmente periodos de seca e a situa¢do devera agravar-se com
consequéncias tanto para a agricultura como, potencialmente, para o abastecimento
publico. As zonas costeiras, onde se encontram algumas areas urbanas de grande
dimensao, estdo também particularmente vulneraveis aos efeitos da subida do nivel médio
do mar e ao aumento do risco de cheias. Além do perigo que representam para a seguranca
de pessoas e bens, prevé-se que a subida do nivel do mar impacte a evolugdo da linha de
costa, com implicagdes para a atividade turistica - SR: 0,75.

C: Prevencdo e gestdo de riscos

Regido Norte

Regido muito afetada por riscos naturais de erosao costeira, com o assoreamento das
principais barras e acessos maritimos aos Portos de Pesca, e com algumas zonas criticas de
inundacdo, com situagdes de risco para pessoas e bens sobretudo em frentes urbanas. Os
distritos do interior sdo vulnerdveis ao aumento da temperatura e ao decréscimo da
precipitacdo sendo muito suscetiveis a desertificacdo do solo. As dreas com uso florestal
tém reduzido com o elevado numero de incéndios, a reduzida dimensao da propriedade e
o abandono da atividade agroflorestal. A¢des de refor¢co da protegdo costeira, contra
inundagdes e contra incéndios florestais, com a aquisicdo de meios operacionais e a
aplicacdo de tecnologias e dispositivos que melhorem a capacidade de intervencgao, serdo
muito relevantes - SR: 0,75.

Regidao Centro

Regido com elevada erosdo costeira e uma orla costeira que constitui um dos maiores
desafios do litoral nacional em termos da minimizagao de riscos associados a agao do mar
sobre pessoas e bens. Assim, importa assegurar na regido a contenc¢do da expansdo dos
nucleos urbanos, o condicionamento adequado do uso do solo e a estabilizacdo dos
sistemas dunares litorais. A Regido é também uma das dreas do pais mais afetada pelo risco
de incéndios florestais, potenciados pelo tipo de coberto vegetal e pelas condicdes
climaticas, com expressivas ondas de calor nas zonas do interior e com efeitos de
desertificacdo do solo. A¢cGes de reforco da protecdo costeira e contra incéndios florestais
serdo por isso muito relevantes - 1.

Area Metropolitana de Lisboa

Territdrio exposto a um amplo leque de elevados perigos naturais, como fendmenos de
erosdao costeira, cheias rdpidas (com zonas criticas identificadas), sismos, e riscos
tecnolégicos associados a acidentes industriais, encontrando-se algumas infraestruturas
estratégicas localizadas em dreas de perigosidade moderada ou elevada. Assim, as
intervengoes de reforco da protecao costeira e contra inundagdes e as a¢des de prevengao
face a acidentes graves e catastrofes sdo muito relevantes. Estas intervengdes preveem a
aquisicao de meios operacionais e a aplicacdo de tecnologias e dispositivos que melhorem
a capacidade de intervengao - SR: 1.
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Regido Alentejo

Regido menos exposta a riscos de recuo da linha de costa e a erosdo costeira. Com algum
risco de inundacdo por cheias, associado a precipitaces intensas concentradas em curtos
espacos de tempo. A Regido apresenta graves riscos associados ao processo de
desertificacdo (em cerca de 60% da Regido). Nesta Regido, a ocupacdo agroflorestal
contribui de forma determinante para o baixo risco de incéndio. A Regido esta também
menos exposta a riscos sismicos - SR: 0,5.

Regido Algarve

O litoral é o elemento mais marcante da Regido, necessitando a faixa costeira de protecao,
requalificacdo e valorizagdo, para o que o Programa Polis Litoral ja tem contribuido. Estdo
identificadas cinco zonas criticas de inundagao nas ribeiras do Algarve. A¢des de refor¢o da
protecdo costeira e contra inundagdes serao por isso muito relevantes - SR: 0,5.

D: Protecdo Ambiental

Regido Norte

A regido é caracterizada por fortes contrastes entre um litoral denso, urbanizado e
industrial e um interior em processo de despovoamento, de matriz rural e com um capital
natural de elevado potencial. Cerca de 25% do territério regional é ocupado por areas de
conservagao da natureza, localizadas sobretudo em zonas rurais e de baixa densidade.
Estas dreas englobam, nomeadamente, o Unico Parque Nacional e as Reservas da Biosfera
Transfronteiricas do Gerés—Xurés e da Meseta Ibérica, concentrando um capital natural
gue importa preservar, nomeadamente pelos servicos de ecossistemas que lhe estdo
associados. A nivel regional, destaca-se, por exemplo, a producdo de produtos locais de
elevada qualidade resultantes de sistemas agro-silvicolas de alto valor natural. Em
particular, a origem de produtos de exceléncia registados como DOP em Trds-os-Montes,
Douro e Minho estd associada a presenca de areas protegidas e classificadas e sua
coexisténcia com sistemas tradicionais agroflorestais e pecuarios, que permitem o
desenvolvimento de nichos de qualidade. A area florestal na regido tem registado um
decréscimo, resultado da ocorréncia de elevado numero de incéndios, conjugada com
fatores como a forma de distribuicdo da propriedade ou a tendéncia de abandono das
atividades econdmicas associadas a floresta. Neste contexto, identifica-se também uma
necessidade regional de protecao ambiental das florestas. No que diz respeito aos recursos
hidricos, nas Regides Hidrograficas do Minho e Lima, Douro e Cavado, Ave e Leca diversas
massas de agua superficiais ainda ndo atingiram o objetivo de qualidade ambiental e
mantém-se uma necessidade de investimento na drenagem e tratamento de aguas
residuais, pelo que existe ainda a trabalho a fazer neste ambito - SR: 0,75.

Regido Centro

Sendo um territério muito diversificado do ponto de vista dos recursos naturais, 16% da
regido estd afeta a estrutura de conservacdo da natureza, cujos valores naturais sao
fundamentais do ponto de vista da protecdo da biodiversidade, mas também enquanto
capital potenciador do desenvolvimento de areas de mais baixa densidade, como a Serra
da Malcata. Varios outros locais na regido devem ser alvo de politicas e intervengdes que
tenham como foco a articulagdo adequada de preservagao e valorizagdao. No Centro, a dgua
€ outro recurso que importa proteger, uma vez que a regidao concentra as principais
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reservas de agua exclusivamente nacionais. Considerando que as massas de agua regionais,
em particular as superficiais, registam niveis elevados de poluicdo, fica patente a urgéncia
de uma intervencdo no sentido da minimizacdo de impactos ambientais. As mais
importantes pressdes sdo registadas no Centro Litoral, estando associadas a coexisténcia
de um desenvolvimento urbano-industrial difuso com exploragdo agropecudria intensiva.
No litoral, regista-se a elevada vulnerabilidade dos sistemas dunares, expostos a intensa
erosao costeira e aos impactos da ocupag¢dao humana, sendo necessdria uma intervengao
cuidada capaz de conter a pressao antropogénica e preservar a qualidade das paisagens. O
Centro possui uma mancha florestal de elevada importancia para o pais, a qual enfrenta
desafios de gestdo estruturais que potenciam de forma gravosa o risco de incéndio. Esta
situagao surge como uma problematica de prote¢ao ambiental relevante a nivel nacional -
SR: 0,75.

Area Metropolitana de Lisboa

Apesar da presenca de areas muito urbanizadas, a regido possui também espacos de
grande interesse para a conservacao da natureza e biodiversidade, incluindo areas
integradas na Rede Natura 2000 e outras com estatuto de protecao internacional, como o
Estudrio do Sado ou a Serra de Aires e Candeeiros. No que diz respeito as pressdes sobre
estes espacos naturais, na regido destaca-se a forte ocupagado populacional, considerando
que 1/8 do territério nacional concentra 1/3 da populagdo. A esta questdo adicionam-se
outros impactos, nomeadamente no Oeste e Vale do Tejo, os associados a agropecuaria.
Do ponto de vista ambiental, ha também que referir a exposicao deste territério a perigos
ambientais de diferentes tipos, como acidentes industriais. Outra questdo digna de nota é
a qualidade do ar. A utilizagcdo de combustiveis e tecnologias menos poluentes e a aplicacao
de medidas de reducdo de emissGes vem contribuindo para a reducdo das concentracoes
atmosféricas de varios poluentes. No entanto, ainda persistem algumas situacdes de
concentracdes elevadas de alguns poluentes, sobretudo na proximidade de grandes vias
de trafego ou na envolvente de zonas industriais - SR: 0,75.

Regido Alentejo

Este é um territério com uma qualidade ambiental acima da média nacional, sendo que os
sistemas mediterranicos e as paisagens agricolas associadas constituem pontos focais de
biodiversidade europeia, onde a Rede Natura 2000 representa cerca de 20% do territdrio.
A conservacdo deste capital natural exige esforcos continuados no dominio da protecao
ambiental, considerando ndo sé os impactes esperados das alteracdes climaticas, mas
também os efeitos associados a dindmicas de alteracdo dos usos do solo. Um dos fatores
por tras da preservacdo de uma elevada qualidade ambiental na regido prende-se com a
manutencdo de usos agricolas e florestais associados a praticas tradicionais sustentaveis.
Mais recentemente, estes usos tradicionais do solo, baseados em sistemas agroflorestais e
silvo-pastoris, tém vindo a ser alterados, fruto da dinamica de desenvolvimento da
agricultura de regadio, no ambito do empreendimento de fins multiplos de Alqueva. A par
de alterac¢des nas formas de exploracado tradicional do Montado favorecidas pelos apoios
financeiros a pecuaria, o regadio, apesar do seu grande potencial para alavancar a
competitividade da regido, pode na presenga de uma gestao inadequada ter efeitos
cumulativos sobre o tipo de equilibrio homem-natureza tao caracteristico deste sistema
agro-silvo-pastoril de referéncia. No litoral alentejano, um dos mais bem preservados da
Europa, também se registam novas dindmicas resultantes do interesse crescente na
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exploracdo das potencialidades agricolas do territério, nomeadamente para a producdo de
horticolas, e do aumento da procura turistica. Este contexto, tem vindo a determinar um
potencial conflito de usos e atividades, nomeadamente entre a conservacdo da natureza e
biodiversidade e a intensificacdo agricola. As potencialidades da regido no dominio das
energias renovaveis, sobretudo no que diz respeito a producdo de energia solar
fotovoltaica, também pode gerar alguns conflitos do mesmo tipo - SR: 0,75.

Regido Algarve

O territério é marcado por fortes contrastes, entre um litoral denso e fortemente
urbanizado e um interior com baixa densidade, de matriz rural e com forte potencial
natural. A regido possui varias dreas com valor de conservagdo e estatuto de protecao,
nomeadamente dreas protegidas e dreas integradas na Rede Natura 2000. Nas zonas do
interior de maior sensibilidade ecoldgica é verificada uma tensdo entre a necessidade de
travar o despovoamento, através da dinamizacao econdmica, e de respeitar as restricdes
que decorrem das normas de protecdao ambiental. No litoral, marcado pela forte
urbanizac¢do, a que corresponde a uma elevada concentracao de usos, regista-se também
a necessidade de promover a protecao e requalificacdo da faixa costeira e dreas naturais
que |lhe estdo associadas. A competitividade econémica a nivel regional passa pela
dedicagdo de um maior nivel de atencdo a protecdo ambiental, com vista combater
algumas dinamicas ligadas aos diversos desequilibrios associados a uma exploragao
intensiva dos fatores territoriais com base num modelo de crescimento assente no turismo
- SR:0,5.

E: Eficiéncia dos recursos

Regidao Norte

Os indicadores de recolha seletiva de residuos urbanos pelos habitantes tém-se mantido
relativamente estdveis nos uUltimos anos e a reciclagem e a valorizacdo orgéanica de residuos
sdo ainda insuficientes na Regido, como na generalidade do pais. Investimentos para o
apoio a iniciativas de recolha seletiva de residuos urbanos e a sua valorizacdo sdo, por isso,
necessarios. A Regido apresenta uma elevada disponibilidade de recursos hidricos
superficiais (nas Regibes Hidrograficas de Minho e Lima e Douro), com situacdes pontuais
de escassez em Tras-os-Montes. Nas trés RH identificam-se diversas massas de agua
superficiais ainda sem qualidade ambiental, pelo que sdo necessarios investimentos para a
melhoria da qualidade da dgua em zonas ainda com problemas. O territdrio regional
apresenta uma boa cobertura da populacdo em infraestruturas de abastecimento de agua,
mas a drenagem e o tratamento de aguas residuais exigem ainda um esforco muito
significativo de investimento. Cerca de 25% do territdrio da Regido corresponde a areas
nucleares de conservacao da natureza e da biodiversidade, essencialmente em zonas rurais
e de baixa densidade. No interior raiano encontram-se areas suscetiveis a desertificacdo. A
Regido possui uma riqueza paisagistica assinalavel e um patrimdnio cultural classificado de
elevada expressao e valor, que importa continuar a conservar e potenciar como capital
nacional e regional. Existem na Regido recursos geoldgicos diversos, recursos geotérmicos
hidrominerais e aguas de nascente, sendo a sua exploracao, e também a sua protecao e
ordenamento, um importante fator de desenvolvimento. A Regido detém passivos
ambientais, em particular em antigas dreas de exploragdao mineira, e passivos de
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urbanizacdo e edificacdo com expressdo em alguns locais. A¢Bes de reabilitacdo e
regeneracdo sdo necessarias - SR: 0,75.

Regido Centro

A Regido dispOe das principais reservas de agua com origem exclusivamente nacional. Os
recursos hidricos registam, no entanto, niveis elevados de poluicdo, nomeadamente no
Centro Litoral, em resultado do desenvolvimento urbano-industrial difuso e da pratica de
uma agricultura e pecudria intensivas. Os investimentos previstos para a melhoria da
qualidade da dgua sdo por isso necessarios. A maioria das massas de dgua subterraneas, no
entanto, encontra-se em bom estado de conservacdo. Regido com perda de biodiversidade
em resultado dos efeitos da desertificagdo na capacidade de uso do solo, nomeadamente
nas zonas fronteiricas. A Regido apresenta uma elevada diversidade de paisagens, cujo
ordenamento constitui um instrumento essencial nas estratégias de desenvolvimento rural
e litoral. A Regido possui ainda uma grande riqueza patrimonial, dispersa por todo o
territério. A Regido detém elevadas reservas de recursos minerais, com carateristicas
bastante diversificadas, e de recursos hidrominerais e atividade industrial associada com
forte expressao. Importa, assim, continuar a assegurar a sua protecao e ordenamento - SR:
0,75.

Area Metropolitana de Lisboa

A Regido tem procurado monitorizar o crescimento da recolha seletiva de residuos
urbanos, a diminuicdo do depdsito de residuos em aterro e a valorizagdo de residuos
perigosos. Importa, no entanto, prosseguir a implementacao dessas medidas, hoje ainda
muito insuficientes. No dominio da utilizacdao da agua sao elevadas as pressdes existentes
na Regido nos diferentes setores (agricola, urbano, industrial). Importa, assim, continuar a
monitorizar a perda de dgua no abastecimento com vista a elimina-la tendencialmente e a
garantir a qualidade do servico prestado as popula¢Ges. Apesar da presenca de dreas muito
urbanizadas, a regido acolhe igualmente espacos de grande interesse e valia para a
conservacdo da natureza e a biodiversidade. Na Regido existe uma grande diversidade de
recursos geoldgicos, em particular rochas e minerais industriais, cuja protecdo importa
assegurar. O patrimonio geoldgico é também importante na regido. Medidas de melhoria
ambiental introduzidas nos ultimos anos (combustiveis mais limpos, tecnologias menos
poluentes e reducdo de emissdes, em particular nos setores do trafego rodoviario,
producdo de eletricidade e indUstria e construcdo) contribuiram para a reducdo das
concentracOes de varios poluentes no ar ambiente, mas persistem ainda situa¢ées, que
importa corrigir, de concentracOes elevadas de alguns poluentes, sobretudo na
proximidade as principais vias de trafego de Lisboa e na envolvente proxima de zonas
industriais - SR: 1.

Regido Alentejo

Territdrio rural de baixa densidade em termos de povoamento e de usos e atividades, a
Regido apresenta muito boa qualidade da biodiversidade, dos recursos hidricos superficiais
e subterraneos e baixo consumo do solo. Existem, no entanto, tendéncias regressivas da
qualidade das terras e suscetibilidade a desertificagdo em resultado, em particular, da
influéncia das alteracdes climaticas. Importa, assim, desenvolver acdes de protecdo e
reabilitacdo dos solos. Os sistemas ecoldgicos mediterranicos e as suas paisagens agricolas
constituem pontos focais de biodiversidade europeia, onde a Rede Natura 2000 representa
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cerca de 20% do territorio. O territério da Regido é marcado por um trogo litoral regional
dos mais bem preservados da Europa, onde ocorrem valores naturais de relevancia notdvel,
gue importa continuar a proteger. As indUstrias extrativas regionais e o patrimdnio
geoldgico-mineiro representam um importante ativo da economia regional. A existéncia de
uma zona de reconversdo industrial na Regido (Sines) e de areas de exploracdo mineira
abandonadas e contaminadas torna desejdvel a adocdo de medidas que garantam a
continuidade dos processos de recuperacao desses locais - SR: 0,5.

Regido Algarve

Com investimentos de melhoria nos ultimos anos, a recolha seletiva de residuos apresenta
atualmente um nivel muito superior a média nacional e a dgua disponibilizada a populagao
da Regido é controlada e de boa qualidade. Atenc¢do particular estd a ser dada a qualificacao
dos recursos hidricos, de modo a superar os défices hidricos e controlar a sobre-exploragao
dos recursos subterraneos. A paisagem constitui um pilar fundamental da sustentabilidade
regional, com areas significativas com valor de conservacao e recursos paisagisticos com
estatuto de protecdo. Existe, no entanto, suscetibilidade a desertificacdo em resultado da
influéncia das alteragdes climaticas e das atividades humanas. O desenvolvimento de a¢des
de protecdo e valorizagdo da biodiversidade e dos solos sao, por isso, relevantes - SR: 0,5.

Principais impactos do PO SEUR

Com base nas entrevistas efetuadas foi possivel retirar as seguintes ideias fundamentais

dos principais impactos do PO SEUR em Portugal continental e nas respetivas NUTS 2:

Seguindo a seguinte escada de avaliacdo:

° 4 = Impactos positivos muito significativos
° 3 = Impactos positivos significativos

° 2 = impactos positivos medianos

° 1 = impactos positivos pouco significativos
° 0 = impactos nulos

° - 1 = impactos moderadamente prejudiciais
° - 2 = impactos mediamente prejudiciais

- 3 = impactos prejudiciais
- 4 = impactos fortemente prejudiciais

Norte

Impactos do POSEUR (2014-2020) no territério:

Trés dos entrevistados identificaram, na generalidade, o impacto como muito positivo e
significativo. A CIM do Cavado avaliou como impacto positivo baixo, relevando o reduzido
numero de projetos na regido. Como principais impactos, as entidades entrevistadas
destacaram o aumento de populagdo coberta pelo abastecimento de agua, a criagdo do
PROTEC Georisk (gestdo de riscos a escala da paisagem), gestdo integrada das florestas, a
protecdo contra a erosdo costeira em Esposende e a recolha seletiva de residuos em Santa
Maria da Feira.
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Dimensao de andlise Impacto
Economia com baixas emissdes 3
Adaptacao as alteragdes climaticas
Prevencao e gestao de riscos
Protecdo ambiental

Eficiéncia dos recursos

Média

Wiwwlwlw

Causalidade

Todos os entrevistados acreditam que existe uma relagdo de causalidade muito importante
e vincada. Todos destacaram os resultados positivos da implementacao do POSEUR no
territério, com especial enfase na conservacdao do meio ambiente e da sustentabilidade
ambiental. Encaram como importante a complementaridade entre o POSEUR e o PO Norte.
Reforcam a ideia de que sem o investimento do POSEUR seria muito dificil concretizar os
projetos a que se propuseram. O aumento da taxa de cobertura ao nivel do abastecimento
e do saneamento é uma das evolu¢des que merece destaque.

Eficacia

As entidades entrevistadas consideraram que as tipologias do POSEUR estavam adaptadas
as necessidades do territdrio e que os objetivos foram, na sua maioria, concretizados com
impactos visiveis. No entanto, ha uma dificuldade generalizada no cumprimento dos
prazos, devido aos constrangimentos resultantes da conjuntura nacional e global,
nomeadamente a pandemia. Uma das entidades realgou a necessidade do POSEUR ajustar
as métricas da populacdo, pois vilas e aldeias com pouquissima densidade populacional ndo
obtiveram o impacto positivo que outras regides com maior densidade populacional
registaram.

Eficiéncia

E transversal a ideia de que poderia ter sido feito mais com os recursos disponiveis (excecdo
feita a CIM do Ave, convicta que ndo poderia fazer melhor), ndo obstante o programa
suprimiu muitas das necessidades no terreno. Apesar disso, aqueles que acreditam que
poderia ter sido feito mais fazem um “mea culpa” com a entidade de gestao do POSEUR.
Apontam como possiveis melhorias para préximos programas — o reforco da flexibilidade
burocratica e técnica para criar sinergias com varios organismos e agilizar prazos. Para além
disso, é também referido, novamente, a dificuldade ao nivel da construg¢do associada a crise
gue se avizinha.

Eficacia Operativa

As entidades realcaram como principal catalisador da relacdo com o POSEUR o papel
fundamental do gestor de projeto, que acompanhou cada uma das candidaturas,
funcionando como principal ponto de contacto entre os beneficidrios e a autoridade de
gestdo. Destacaram também a criacdo de um roadmap de avisos que permitiu tomar
conhecimento dos timings de candidatura e execugdo. Para além disso, foi importante a
metodologia de sistema de informacdo geografico, que permitia a elaboracdo de um
boletim de report da execugao fisica e financeira. Os beneficidrios notaram que existe uma
tentativa de equilibrio entre a regulacdo europeia e a tentativa de desburocratizacdo. A
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centralizacdo numa plataforma facilitou o trabalho de pesquisa e submissdao das
candidaturas.

Valor acrescentado

Esta alinhado com os desafios da Europa na area da eficiéncia dos recursos, ambiente e
recursos naturais. E importante que possa fazer a transicio do POSEUR para a dimens3o de
coesdo territorial. Devido ao POSEUR se ter focado mais no nivel micro do que nas grandes
obras permitiu responder a situacdes muito especificas que eram necessarias no territorio,
ao dar prioridade a essas areas chegou a sitios a que outros programas anteriores nao
tinham chegado. H4 um valor acrescentado pratico e palpavel. Ainda bem que a Europa
estabelece metas minimas nas prioridades de investimento, se assim ndo fosse o nosso pais
era pouco ambicioso ao nivel da sustentabilidade.

Relevancia/Coeréncia

De forma geral, consideram que esta alinhado nas diversas areas com os documentos e
estratégias nacionais, apoiados no parecer prévio da tutela do meio ambiente ou da
protecao civil. Alguns projetos fora do POSEUR podiam ter maior ligagdo com o mesmo,
como é o caso do fundo ambiental, o fundo florestal e o fundo dos transportes. Ha a
sensacdo, por parte dos entrevistados, que os municipios da regido necessitam destes
programas para fomentar o investimento. No entanto, as opinides dividem-se quanto ao
potencial de mudanca efetiva, a maior parte dos entrevistados considera que é um passo
sélido no caminho da mudanca, outros (principalmente a CIM Cavado e a CM Santa Maria
da Feira) consideram que é uma “migalha” que exige escalas diferentes para promover
alteragdes reais. No ponto de vista dos que exigem escalas diferentes, o programa fica
aquém da mudanca efetiva porque a maior parte dos avisos para candidaturas sdo
demasiado especificos, deixando algumas regibes, que ndo cumprem esses requisitos, de
parte.

Centro

Impactos do POSEUR (2014-2020) no territorio:

Dimensao de analise Impacto
Economia com baixas emissdes 3
Adaptacado as alteragdes climaticas 4
Prevencao e gestao de riscos 3
Protecdao ambiental 3
Eficiéncia dos recursos 4
Média 3,40

A APIN chama a atencdo para o peso da eficiéncia dos recursos, nomeadamente recursos
hidricos, neste POSEUR. Duas entidades destacam a aquisicdo de camaras de
videovigilancia e novos canais de abastecimento para protecao florestal. A CIM de Coimbra
focou-se na regularizagdao das margens do Mondego. Ha a preocupagdo também de reduzir
as perdas de agua. Na generalidade, todos acreditam que o impacto foi bastante
significativo nas diferentes areas tematicas.
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Causalidade

Ha causalidade e coloca o servico a populagdo num patamar elevado. Ao nivel da agua,
saneamento e residuos, se ndo fossem estes apoios estariamos a pagar um valor bastante
superior aguele que estamos a pagar e ndo teriamos uma taxa de cobertura tdo elevada. A
reducdo do passivo ambiental, a protecdo costeira e o investimento massivo na prevencao
de incéndios sdo exemplos muito significativos desta causalidade. E importante também
para a seguranca da populacdo e de espécies animais, como a abelha europeia, através do
combate a invasdo da vespa velutina. A nivel urbano, ha um impacto significativo e de
causalidade na renovada eficiéncia energética no IPO e no politécnico de Coimbra. Sem o
POSEUR os municipios ndo seriam capazes de levar a cabo este tipo de investimentos.

Eficacia

Ao nivel da dgua e dos esgotos vado atingir os objetivos claramente. Na gestdo de riscos e
na reducdo do CO? também. Muito desse sucesso pode explicar-se pela existéncia das CIM
que simplifica a comunicagao e retira pressao aos municipios. Os parceiros destas CIM sdo
também essenciais no lancamento de pareceres e sugestdes que nos ajudam a adaptar o
POSEUR as necessidades do territério. Salienta-se que devido as alteragdes climaticas,
estes objetivos sdao sempre trabalhos inacabados. As principais entropias ao cumprimento
dos objetivos sdo: a mentalidade do tecido social, que ndao acompanha as mudangas
promovidas pelo POSEUR, principalmente ao nivel da selecdo de residuos; A falta de
capacidade de resposta das empresas, seja por falta de mao de obra, pelo custo da matéria-
prima, o que dificulta o processo de contrata¢do publica pois o mercado ndo responde as
necessidades do investimento.

Eficiéncia

Caso o mercado oferecesse resposta, havia a possibilidade de fazer melhor, ou pelo menos,
de forma mais rapida. H4 um desfasamento temporal que faz os entrevistados olharem a
posteriori para os projetos e conceber novas formas de os executar, no entanto ha um
consenso quando consideram que dada a informacdo e recursos disponiveis, na altura,
seria dificil fazer melhor. Com menos recursos, os entrevistados, acreditam que estariam
bem pior, acusam, no entanto, a entidade de gestdo de algum imediatismo e de ndo terem
atendido a alguns projetos que teriam sido de facil execucdo para ambas as partes.

Eficacia Operativa

A centralizacdo de candidaturas num balcdo Unico é interessante e facilita, no entanto, é
importante garantir solugGes para quando esse balcdo entope. Na plataforma, as questoes
de criacdo e gestdo de utilizadores foram um aspeto negativo que podia ser mais flexivel.
E dos programas mais exigentes em matéria de contratacdo publica, caso haja um engano
(num céntimo que seja) tem de ser enviado um email a autoridade de gestdo e isso pode
ser demoroso, mas tem uma comunicacdo eficaz. Algum atraso nos projetos, no ponto de
vista dos entrevistados, pode dever-se a uma falta de refor¢o da contratualiza¢do inicial
por parte do POSEUR. Apesar destas dificuldades, existe unanimidade quanto a
competéncia da estrutura do POSEUR e a sua tentativa de agilizagcdo dos processos.

Valor acrescentado

Este valor europeu é uma mais-valia e é uma forma exigente de chegarmos a metas que
ndo seriam possiveis doutra forma. Obrigam-nos a balizarmo-nos pelos niveis de exigéncia
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dos paises europeus mais desenvolvidos. Ao preco das faturas dos cidaddaos comuns, ndo
seriam possiveis estes investimentos sem os programas operacionais, nesta questado o valor
acrescentado é inequivoco. E importante que os cidad3os tenham consciéncia disto no seu
dia-a-dia. O POSEUR permitiu chegar a temas de pequena dimensdo, mas fraturantes, aos
guais ndo tinhamos tido a oportunidade de chegar em programas anteriores, por isso é
com muita pena que vejo os quadros comunitarios futuros a dedicarem-se quase
exclusivamente as grandes obras. Ha, de facto, um valor acrescentado importantissimo,
mas a CCDR do Centro defende que ndo devemos olhar para eles de um ponto de vista
orcamental, mas sim estrutural.

Relevancia/Coeréncia

A politica publica nacional e internacional estd alinhada na questdo ambiental e na
maximizacdo dos recursos, no entanto, reforgar a contratualizacdo inicial ird conduzir a
uma utilizagcdo mais eficiente dos recursos do POSEUR. H4 um foco na contribuicdo do
POSEUR para a mudanc¢a, como é exemplo a substituicio de contadores da agua para
sistemas mais modernos e digitais. O nivel de exigéncia colocado pela autoridade de gestao
do POSEUR ¢ alto e com toda a certeza que ird promover uma mudanca nas dinamicas de
desenvolvimento da sustentabilidade ambiental a nivel nacional. A articulagdo entre
programas especificos do centro e do POSEUR permitem colmatar lacunas na articulagao
entre o POSEUR e a politica publica nacional, como é exemplo a questdo da eficiéncia
energética nas habitagdes.

AML
Impactos do POSEUR (2014-2020) no territorio:

O SMAS de Sintra demonstrou a sua insatisfacdo por ficar de fora de algumas candidaturas
devido aos 90% de cobertura de custos. Ha uma expetativa consideravel quanto ao projeto
de energia renovavel de Setubal, que consiste numa central de producdo de hidrogénio
verde. A CM Palmela mostrou-se agradada pelo trabalho do POSEUR nas encostas do
castelo e na implementacdo de um projeto de recolha de bio residuos. As Aguas do Tejo
Atlantico congratulam o POSEUR por ter aceitado candidaturas de obras ja a decorrer, o
gue permitiu financiar obras de grande envergadura para transporte de aguas na zona de
Alcantara.

Dimensao de analise Impacto
Economia com baixas emissdes 4
Adaptacdo as alteragGes climaticas 4
Prevencao e gestao de riscos 3
Protecdo ambiental 3
Eficiéncia dos recursos 3
Média 3,40

Causalidade
A maioria dos entrevistados concordam que a neutralidade carbdnica, a sustentabilidade
ambiental e o abastecimento e saneamento tém apresentado melhorias com um nivel
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causalidade enorme. Quanto a CCDR-LVT, considera que a AML é prejudicada neste tipo de
programas, pois por ser uma area desenvolvida nunca obtém a dotacdo financeira de
outras regidoes do pais. Para além disso, o SMAS Sintra destaca que se deveria canalizar as
taxas que sdo cobradas ao municipe para promover a eficiéncia das varias instituicdes, ao
invés de financiar os préprios servicos.

Eficacia

O POSEUR controla aquilo que é feito, portanto entre a definicdo dos objetivos, a sua
monitorizacdo e a respetiva concretizacdo, isso corre sempre bem. Alguns projetos tiveram
de ser adaptados durante o processo, mas as metas foram cumpridas na mesma, apesar de
serem mais reduzidas em termos de numeros do que a proposta original. Os resultados
foram, em suma, alcangados devido a uma solugdo técnica capaz e um apoio financeiro do
POSEUR muito importante.

Eficiéncia

A maioria dos entrevistados defende que ndo seria possivel obter melhores resultados com
0s mesmos recursos. O SMAS de Sintra declarou que se tivesse tido maior apoio financeiro
teria rapidamente chegado ao patamar desejado de agua nao faturada. A CCDR-LVT
lembrou que uma injecao de mais dinheiro ndo corresponde necessariamente a uma
melhoria no servigo prestado.

Eficacia Operativa

Como pontos positivos a nivel operativo, os entrevistados destacaram: a existéncia de um
Unico canal de comunicac¢do, a criagdo de um gestor de projeto que facilita a interagao
célere, publicitacdo eficaz dos avisos transversal a todo o periodo em que o POSEUR
vigorou, criacdo de grupos de trabalho informais e especificos atentos as necessidades da
regido e uma tentativa de agilizacdo do processo de forma a torna-lo \menos burocratico.
Como pontos negativos, os entrevistados apontaram: uma necessidade de maior
participacdo no terreno da autoridade de gestdo do POSEUR para perceberem a perspetiva
e as alteracdes propostas pelos beneficiarios, a plataforma de candidatura era um pouco
lenta, alguns documentos geravam duvidas, até a atribuicdo do gestor de projeto as
relacdes foram bastante protocoladas.

Valor acrescentado

Ha 5 ou 6 agendas europeias que estdo a pressionar a eficiéncia. Hd um boost do POSEUR,
guando olhamos para os indicadores ambientais nos anos anteriores. Ficamos todos muito
mais proximos da europa. Contribui para a Europa ser mais independente
energeticamente. D4-se uma melhoria enorme nas questdes da dgua ndo faturada, na agua
para reutilizar para uso publico, no entanto na tematica das incineradoras estamos longe
da Europa, faltam incineradoras porque sé temos 2 para Portugal Continental.

Relevancia/Coeréncia

Todos os entrevistados acreditam que esta alinhado, principalmente no que concerne a
estratégia nacional do hidrogénio, o fomento e adaptagao a pequenos projetos, nas
guestdes da agua e da eficiéncia energética. Alertaram para a necessidade de fazer algum
trabalho na renovagao de infraestruturas, preparando-as para as novas dinamicas de
descarbonizagao e digitalizagdo. Para isso, destacam como fundamental estabelecer

35



POAT IMPACT-WEB-SIG

dinamicas de competicdo ao nivel da procura e oferta. Declararam ainda que Portugal, no
seu todo, foi mais beneficiario do que patrocinador e que o alinhamento com a comissao
europeia promove esse alinhamento da politica publica nacional. Retiram as culpas ao
POSEUR em questdes que tenham corrido menos bem a nivel de planeamento, porque um
periodo de 7 anos torna muito imprevisivel toda a conjuntura e, consequentemente, as
necessidades de adaptacao que dai advém.

Alentejo
Impactos do POSEUR (2014-2020) no territdrio:

Os entrevistados deram especial importancia aos impactos relacionados com o ciclo da
agua, seja pela renovacgao de infraestruturas de saneamento, seja pelo abastecimento de
dgua aos grandes e pequenos aglomerados ou na construcdo das ETARs. E bastante
significativo também o alinhamento do POSEUR com o Plano Intermunicipal de Adaptacao
as Alteragdes climdticas, que também se enquadra no eixo da prevencgao e gestdo de riscos.
Mencionar ainda a restruturagao de taludes em zonas criticas de movimentos de vertentes
e os esforgos para evitar inundagdes, nomeadamente nas margens do Tejo.

Dimensao de analise Impacto
Economia com baixas emissdes 3
Adaptacdo as alteragdes climaticas 3
Prevencao e gestdo de riscos 3
Prote¢do ambiental 3
Eficiéncia dos recursos 4
Média 3,20

Causalidade

Na maioria dos casos, os entrevistados concordam na causalidade entre o POSEUR e as
altera¢des no dominio da sustentabilidade na regido. A CM de Coruche destaca o POSEUR
como o programa que mais impacto teve na regido. O Baixo Alentejo explica que o POSEUR
tem sido importante para a economia de baixas emissdes, na adaptacdo as alteracdes
climaticas e na prevencao e gestdo de riscos. Por outro lado, a CM de Odemira afirma que
por haver demasiados programas a nivel local, o POSEUR pode ndo ter tido o impacto que
se previa, enquanto as Aguas Publicas do Alentejo defendem que para a causalidade ser
maior é necessario estimular a ideia do “utilizador pagador”.

Eficacia

As opinides dividem-se quanto a eficacia do POSEUR. Duas das entidades consideram que
ndo foi tdo eficaz como se esperava porque os antecedentes precdrios de infraestruturacao
no Alentejo, tornam estruturalmente dificil a execugdo dos investimentos do POSEUR na
regido. Para além disso, a CM de Odemira considerou que muitas das metas propostas nao
sdo atingiveis de forma realistica e o processo é demasiado complexo. As restantes
entidades consideram que os objetivos foram atingidos e que o POSEUR tem sido
impecdvel no acompanhamento dos projetos. Realgaram ainda a capacidade das entidades
para executarem os projetos. Por ultimo, a CIM do Baixo Alentejo acredita que os objetivos
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foram atingidos, mas houve lacunas na integracdo dos instrumentos de gestao territorial a
nivel municipal.

Eficiéncia

A CIM do Baixo Alentejo defende que seria possivel fazer melhor, principalmente ao
delinear estratégias mais integradas de desenvolvimento nas diferentes areas tematicas,
as Aguas do Alentejo realcaram que é preciso criar um incentivo a estruturacdo dos fundos
comunitdrios. Na linha das respostas anteriores, a CM de Odemira disse que era necessario
baixar a complexidade do programa e reduzir a exigéncia dos objetivos. Por outro lado, a
CIM Alentejo Litoral ndo teve qualquer entrave.

Eficacia Operativa

No geral, quase todas as entidades se mostraram satisfeitas com o modelo de governagao
do POSEUR, revelando que raramente tiveram problemas com o programa. Entre os
principais motivos destacaram: a agilizagdo de pagamentos, o balcdo 2020 foi muito
importante em termos de governagao, o facto de existir um interlocutor facilitou o
processo e a plataforma Unica permitia fazer a gestdo de todos os projetos. Um dos
entrevistados revelou que este modelo de governagdao nao contribuiu para a
implementacdo porque ha uma pandplia muito grande de plataformas e programas que
dificultam a acessibilidade.

Valor acrescentado

No computo geral, esse valor acrescentado existe e o POSEUR é fundamental para tragar
um caminho para “Uma Europa mais verde e hipocarbénica”. Para além disso, ha a
preocupacao por parte das entidades gestoras com o facto da populacdo ndo se aperceber
deste valor acrescentado. Este programa serviu, também, para criar uma maior
sensibilizacdo da comissdo europeia para as diferentes especificidades geograficas do
territdrio portugués. H4 uma necessidade em termos de barragens e albufeiras que comeca
agora a ganhar voz na Europa. Um dos entrevistados revelou que a dotacdo era muita, mas
gue isso ndo garante que tenha sido atingida em termos de execugdo no terreno.

Relevancia/Coeréncia

Todas as entidades concordam que o POSEUR responde de forma adequada e suficiente as
prioridades da politica publica. Deram-se passos muito importantes e adequados para uma
maior especializacdo na drea do ambiente. O Alentejo tem uma area muito verde e o
POSEUR tem varios eixos para a preservar. O Alentejo é uma regido muito rural e precisa
do POSEUR para se desenvolver. Caminhamos para um pais adaptado aos efeitos das
alteragdes climaticas, segundo o ENAAC 2020, e o POSEUR contribuiu para a
implementacdo de solucdes baseadas no conhecimento técnico-cientifico e em boas
praticas. Deixa-se a ressalva que para aumentar a execucdao do programa deve-se fazer
algumas alteragdes de forma a tornar-se mais acessivel aos beneficidrios.

Algarve
Impactos do POSEUR (2014-2020) no territdrio:

Como principais destaques da intervengao do POSEUR, os entrevistados selecionaram os
seguintes: A ajuda no Plano de Adaptagao as Alteragdes Climaticas, especialmente por ter

37



POAT IMPACT-WEB-SIG

permitido a arborizacdo do espaco publico, a melhoria dos sistemas de recolha de residuos
e a sensibilizacdo para o uso eficiente de agua. Também contribui em grande medida para
a construcdo da ETAR da Companheira e para a nova ETAR de Faro-Olhdo, o que ajudou a
atingir uma taxa de qualidade de dgua no Algarve de quase 100%. Os entrevistados
defenderam que a comparticipacdo a fundo perdido facilita a rapidez de implementacao.
A Universidade do Algarve, na pessoa do Prof. Thomas Panagoupolos, considera o impacto
positivo, no entanto, acusa alguns projetos de nunca terem saido do papel ao nivel da
sensibilizacdo para as alteragdes climaticas.

Dimensao de analise Impacto
Economia com baixas emissbes 3

Adaptacdo as alteragGes climaticas
Prevencdo e gestdo de riscos
Protecdo ambiental

Eficiéncia dos recursos

Média

Www wlw

Causalidade

Causalidade muito relevante devido a questdo das ETARs que impacta diretamente nas
praias e na ria formosa. Tém vindo a ser implementados projetos estruturantes na drea dos
residuos que ndo seriam possiveis sem o apoio dos programas operacionais, rapidamente
passamos para sistemas modernos de gestdo de residuos e sem o POSEUR, ndo seria
possivel. O salto qualitativo enorme nas esta¢des de tratamento de dguas residuais foi
decisivo. Disponibilidade hidrica e minimizar as perdas de agua também tem sofrido
grandes avancos devido ao POSEUR. Permitiu envolver stakeholders nas discussdes sobre
as debilidades e vulnerabilidades do territério. Colocou oi problema das alteragdes
climaticas nas agendas locais, regionais e nacionais. Duas ressalvas saltam a vista: primeiro,
tal como afirmou na pergunta anterior, a Universidade do Algarve acredita que houve uma
dificuldade em sair do plano tedrico para o pratico, ja se verificava com programas
anteriores e continua a verificar-se com o POSEUR. Para além disso, seria importante fazer
mais para prevenir o aumento médio das aguas no algarve.

Eficacia

E consensual a ideia de que os objetivos foram cumpridos. A CCDR do Algarve defende que
os investimentos foram adequados e que respondem a problematicas que eram sentidas
na regido. No entanto, ha a necessidade de ainda mais investimento, pois no Algarve é
preciso minimizar a quantidade de residuos que vao para aterros. Ao nivel da execu¢do no
terreno e da execucdo financeira foram alcancadas, na generalidade, como desejado,
apesar de terem existido derrapagens temporais relacionadas com o inicio da pandemia.
Teve um grande impacto ao nivel da sensibilizacdo da opinido publica para algumas
problematicas na regido, também permitiu uma melhoria das ETARs e de outras
infraestruturas municipais que participam no ciclo da dgua. Existe ainda a ideia, por parte
de uma das entidades entrevistadas, que os objetivos foram cumpridos, mas que foram
nivelados por baixo.
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Eficiéncia

Duas das entidades entrevistadas acreditam que os recursos disponibilizados foram
otimizados na medida do possivel. No entanto, as restantes entidades identificaram
condicionalismos proprios da regido do Algarve que dificultaram a eficiéncia do POSEUR na
regido. Entre estes condicionalismos esta a necessidade de garantir que as infraestruturas
estdo preparadas para o pico de atividade no Verdo, mesmo que sejam subaproveitadas
durante o resto do ano. Hd também uma quota parte de partilha de responsabilidade pela
reduzida afetacdo de verba a regido, nomeadamente pela falta de dindmica dos atores
regionais. A CM Faro defende que seria possivel obter melhor eficiéncia se houvesse
subprogramas de apoio financeiro a execucdo das acdes preconizadas nos estudos e
programas de acdo de forma mais direta. Existe ainda a necessidade de estabelecer um
foco mais especializado em setores estratégicos da regidao para obter melhores resultados.
Por exemplo, na drea da desertificacdo ndao houve um esforgo para levar a cabo os planos
gue tinham para a regiao.

Eficacia Operativa

As opinides dividem-se quanto a eficacia operativa. Por um lado, ha a ideia de que os novos
mecanismos contribuiram positivamente. Para além disso, diversas entidades afirmam que
a comunicacdo é muito rapida, rdpidos nas respostas, rdpidos no pagamento e boa
articulacdo entre a autoridade de gestao e o beneficidrio. Isto prende-se com a facilidade
de contacto com os técnicos/gestores responsaveis por cada um dos projetos. Por outro
lado, a CM Faro relata dificuldades em introduzir documentos em anexo que sejam
“pesados”. A CCDR do Algarve defende também que houve uma substituicdo do canal de
comunica¢ao, mas nao houve diminuicdo da carga burocratica. Por ultimo, o calendario
atempado de avisos que o POSEUR fez questao de promover, deixou de ser visivel na altura
gue era mais necessario.

Valor acrescentado

A opinido geral acredita que todos os projetos com o POSEUR visam cumprir metas. Que é
importante sensibilizar as pessoas para os custos das diferentes operacdes na dgua e nos
residuos, para compreenderem a importancia destes fundos. Nas escolas, nos centros de
saude, nas universidades, em todos estes é visivel o valor acrescentado europeu. O valor
acrescentado vem das tipologias que sdo apresentadas pelo programa. A sensibilizacdo
para as tematicas do POSEUR foi importante, motivou reflexdes e debates entre
stakeholders, especialistas e técnicos. Por outro lado, o professor Thomas Panagopoulos
explica que ndo existiu valor acrescentado porque a regido do algarve acaba por sair
prejudicada ao nivel dos fundos por ser uma das regides mais ricas do pais.

Relevancia/Coeréncia

Praticamente todas as entidades destacam que houve uma melhoria na eficiéncia dos
recursos, na protecdao ambiental e que contribuiu muito para ultimar infraestruturas e
otimizar processos. Por isso acreditam que o POSEUR estd alinhado com as necessidades
da politica nacional e dos respetivos planos de agao, bem como é um programa que facilita
a celeridade de varios projetos. Apesar destes aspetos positivos, também é consensual que
o POSEUR nao foi suficiente para promover uma mudanca efetiva na regido. Seja porque
outras regioes tiveram maior dotagdo financeira disponivel do que o Algarve, por ndo ter
sido disponibilizado apoio financeiro para a implementagdo das agdes preconizadas, por
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ainda haver um longo caminho a percorrer ao nivel da economia com baixas emissdes e na
mitigagdo dos riscos no litoral. Ou ainda por haver uma lacuna no carater preventivo das
atuacdes do POSEUR, ou por ser necessaria maior dotacdo par a area dos residuos. As
Aguas do Algarve também destacaram que todos estes problemas se colocam porque as
alteragdes climaticas vieram revolucionar o paradigma inicial destes projetos.

Portugal em Geral

Impactos do POSEUR (2014-2020) no territdrio:

Ha ideia generalizada de que o impacto foi mais significativo no eixo 2 de atuacdo do
POSEUR e os scores refletem isso. A eficiéncia energética é uma darea ainda com
constrangimentos face 4 contratagao publica e é considerada outlier porque se prende com
questdes da administracdo publica e da habita¢do particular. H4 um especial enfase a nivel
das energias renovaveis no potencial biomassico para Energia, no impacto do hidrogénio e
no investimento para as energias offshore. Foi importante para a elaboracdo de zonas
especiais de conservacdo e para a modernizagao da reciclagem de bio residuos.

Dimensao de analise Impacto
Economia com baixas emissdes 2
Adaptacdo as alteragbes climaticas 3
Prevencdo e gestdo de riscos 3
Protecdo ambiental 3
Eficiéncia dos recursos 2
Média 2,60

Causalidade

As opinides dividem-se nesta questdo. A Agéncia para a Modernizacdo Administrativa
acredita que sem o apoio do POSEUR era dificil encetar estas obras, ainda por mais com a
celeridade com que foram concluidas. A prépria autoridade de gestdo do POSEUR realca
gue devido ao POSEUR existiu uma mudanca de paradigma nalgumas politicas que
passavam despercebidas anteriormente. A autoridade de gestdo realca a introducdo dos
instrumentos de planeamento, a utilizacdo da georreferenciacdo, os trabalhos ao nivel das
perdas de agua, as grandes obras no setor dos transportes e a conserva¢ao do ambiente e
respetivas espécies. Por outro lado, a Associacdo Zero defende que o dinheiro é na sua
maioria “jogado a rua”, uma vez que nao ha clareza nos dados estatisticos, ndo hd nocao
das prioridades. Acusa o programa de gastar dinheiro em acdes de sensibilizacdo que sdo
pouco adequadas para a realidade do pais.

Eficacia

A generalidade dos entrevistados acredita que existe a capacidade de cumprir os objetivos,
no entanto, quase todas as entidades salientam dificuldades sentidas no cumprimento
desses objetivos. A DG Energia referiu que os objetivos podem ser teoricamente realizaveis,
mas que o sucesso depende do grau de execucdo. A prépria Autoridade de Gestdo do
POSEUR ressalva as dificuldades em cumprir os objetivos porque tudo o que em 2013 fazia
sentido ao nivel da energia e eficiéncia energética, em 2020 com as constantes mudangas
e avaliagdes ja estava obsoleto. Acrescentaram ainda que o programa tenta adaptar-se,
procura acompanhar essa dindmica e enquadrar-se com as necessidades da politica publica
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nacional. Um dos casos mais notdrios de adaptacdo do POSEUR é o plano nacional do
hidrogénio. A Associagao Zero volta a ter uma opinido dissonante das outras entidades,
uma vez que acredita que os objetivos ndo foram alcancados. Defendem que n3o temos
uma boa gestdo de residuos urbanos, alinhada com a diretiva da gestdo de residuos, muito
por culpa das decisdes do prdprio ministro do ambiente. Apesar de acreditarem que
melhordmos ao nivel das dguas residuais, ndo adiantou de nada ao nivel das perdas de dgua
e abastecimento publico, defendem a urgéncia de passar do planeamento a acdo que é
algo em que temos tido muita dificuldade.

Eficiéncia

Os entrevistados salientam o aumento dos custos em todas as dimensdes do projeto
(matéria-prima, mao de obra, etc), o que faz com que o orcamento estabelecido na altura
das candidaturas teria de sofrer alteragcdes obrigatoriamente. A autoridade de gestao
corrobora esta ideia, ao realcar que algumas condi¢Ges de financiamento tiveram de ser
ajustadas para que se concretizassem alguns investimentos. Por exemplo, na eficiéncia
energética da administragdo publica e nos instrumentos financeiros houve uma subvencgao
reembolsavel em moldes diferentes para ajudar a concretizagdao desses projetos. Este tipo
de ajuste permitiu manter os resultados adequados ao previsto. A Associa¢do Zero ressalva
a ma gestao levada a cabo no dominio dos residuos, nomeadamente devido ao dinheiro
gasto no incinerador dos Agores. Destacam a importancia de criar uma politica de residuos
coerente.

Eficacia Operativa

Este modelo de orientagdo para resultados leva a que tenham contratualizado com os
beneficiarios a implementacao efetiva de algumas medidas que estdo previstas nos planos.
Ha um nivel de compromisso muito elevado com os beneficidrios. A georreferenciacao
também permite ter um conhecimento sem precedentes dos projetos. As regras sdo
bastante apertadas, existe um edificio de obrigacbes que vem da comissdo, por isso o
POSEUR ndo tem culpa disso. H4 um conjunto de plataformas informaticas que agilizam o
acesso a informacdo e a introducdo de documentos no POSEUR. Do lado das criticas
observamos as seguintes: Porque é que o utilizador ndo faz a contratacdo publica no ambito
do POSEUR? Todo o processo devia ser mais agilizado, continua a ter muita burocracia. Para
além disso, esta tudo muito preocupado com a execug¢do. Nao se monitoriza a seguir. Os
prazos de candidatura por vezes sdo curtos e em caso de problemas técnicos perde-se
muito tempo até a situacdo estar resolvida.

Valor acrescentado

Nesta temdtica verificAmos uma tendéncia dos entrevistados para elogiar o trabalho da
autoridade de gestao do POSEUR ao enaltecerem a explicacdo das regras constante por
parte da autoridade de gestdo, por terem abertura suficiente para a tramitacdo exigida
pelos projetos e por irem ao encontro das recomendacgdes e diretivas europeias. Apesar
disso, apontaram o dedo a comissdo europeia por ndo “se querer chatear” com a
monitorizacdo dos projetos apds a sua conclusdo e por algumas restricdes comunitarias
impedirem a implementagao de projetos a um nivel ideal. A autoridade de gestao destacou
a complementaridade do POSEUR com outros programas de financiamento com
enquadramento or¢amental na EU diferente (Life ou Elena). Para alem disso,
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congratularam-se também por terem um alinhamento com as diretivas europeias na area
dos residuos, da eficiéncia energética e na producdo de energias renovaveis.

Relevancia/Coeréncia

As opinides dividem-se neste tdpico: Aspetos positivos - Houve uma adaptacdo da politica
publica a realidade das varias entidades. Houve uma tentativa de adequar o programa as
necessidades, foram adaptando as coisas para serem mais flexiveis. Em matéria de
sustentabilidade e uso de recursos esta alinhada com a politica nacional e europeia,
também esta na eficiéncia nos edificios e no Shift energético dos transportes. Alinhar é uma
coisa, conseguir os grandes objetivos é um bocadinho mais trabalhoso. O nimero de
candidaturas também foi satisfatdrio. Hidrogénio como vetor energético e biomassas
residuais foram convertidas em energia. Hd uma negocia¢do permanente com a comissao
europeia, é bilateral por isso temos de estar de acordo nas varias matérias. Temos
convic¢ao na mudanga para melhor na qualidade de vida das populag@es. Algumas coisas
mudam, mas vao mudando muito devagarinho.

Aspetos negativos - O funcionamento da administragdo publica e da forma como gerem
estes fundos tem de mudar. Temos de estar atentos ao enquadramento territorial dos
municipios e das comunidades intermunicipais. Cada quadro comunitdrio que vem
continuamos na mesma. As instituicdes da administracao publica sao frageis.

A causalidade com base em dados quantitativos

Um dos exercicios mais complexos de realizar neste estudo foi a recolha de dados
estatisticos regionalizados, ao nivel das NUTS 2 de Portugal continental, que permitisse
verificar as tendéncias de evolugao regional das cinco dimensdes de analise. Como se pode
observar no anexo 3, foram muitos os indicadores estatisticos recolhidos de varias fontes.
Como seria de prever, no entanto, ndo foi facil encontrar os indicadores mais adequados
para analisar as tendéncias regionais relativas a economia de baixas emissdes, a adaptacao
as alteragdes climaticas, a protecao ambiental e a eficiéncia dos recursos. Mesmo assim,
escolhemos cinco dos indicadores recolhidos para guiar a insercao dos scores relativos ao
campo ‘Causalidade — Estado do Territério’: ver Quadro 3.
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Quadro 3. Evolucéo de indicadores estatisticos associados as dimensdes escolhidas — 2013-2021

Norte

Centro

AML

Alentejo

Algarve

Dimensdo de Analise

Indicador

2013

2021

2013

2021

2013 | 2021

2013

2021

2013

2021

Economia com baixas emissbes

Produgdo de energia elétrica a
partir de fontes de energia
renovdveis através de novas
tecnologias (total) MW

98

119,2

439,33

485,4

166 | 183,2

3

13

3

16

Adaptacdo as alteragdes climaticas

Despesas dos municipios em
ambiente per capita (Protecdo da
qualidade do ar e clima) (€)

0,7

0,5

0,1 2,4

0,1

0,2

1,9

Prevencdo e gestao de riscos

Area ardida % - Incéndios Rurais
com duracdo superior a 24 horas
(N9)

4,9

1,3

1,7

11

0,2 0,1

0,2

0,2

0,1

0,6

Prote¢do ambiental

Despesas dos municipios em
ambiente per capita (Prote¢do da
biodiversidade e paisagem)

8,8

14,9

10

21,6

13,9 23,4

10,9

21,2

14,5

43,7

Eficiéncia dos recursos

Onde se recolhe de forma seletiva,
em média, por pessoa, mais e
menos lixo? Kg/hab - racio

52,3

85,1

36,9

78,2

58,8 | 139,4

50,1

96,7

180,8

270,4

Fonte: Estatisticas regionais.
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Quadro 4. Matriz de Avaliacdo de Impactos — PO SEUR — Portugal Continental

Dimensdo de analise

Scores de impacto (-4 / +4) / Contrafactual Elementos de Causalidade — Estado Impacto

Afinagao (0-1) do Territério (0-1) (score)

Pos/Neg | End/Exo | Sus/Cur | Mul/Sub | Média Int/Pol | Sen/Reg 2014 2020 (-4/+4)
Economia com baixas emissdes 3,2 3,2 3,2 3,2 3,2 0,5 0,5 0,45 0,55 0,681
Adaptacio as alteragdes climaticas 3,4 3,4 3,4 3,4 3,4 0,5 0,85 0,2 0,5 2,231
Prevencdo e gestdo de riscos 3 3 3 3 3 0,5 0,7 0,25 0,35 1,294
Prote¢do ambiental 3 3 3 3 3 0,45 0,7 0,25 0,55 1,570
Eficiéncia dos recursos 3,4 3,4 3,4 3,4 3,4 0,3 0,65 0,3 0,55 0,946
Média 3,2 3,2 3,2 3,2 3,2 0,5 0,5 0,45 0,55 1,345

Nota: Pos/Neg: positivos vs negativos; End/Exo: enddgenos vs exdgenos; Sus/Cur: sustentaveis vs curto prazo; Mul/Sub: multiplicadores vs
substituicdo; Int/Pol: Intensidade Politica; Sen/Reg: Sensibilidade Regional

Quadro 5. Matriz de Avaliacdo de Impactos — PO SEUR — NUTE 2 Norte

Dimensao de analise

Scores de impacto (-4 / +4) / Contrafactual Elementos de Causalidade — Estado Impacto

Afinacdo (0-1) do Territério (0-1) (score)

Pos/Neg | End/Exo | Sus/Cur | Mul/Sub | Média Int/Pol | Sen/Reg 2014 2020 (-4/+4)
Economia com baixas emissdes 3 3 3 3 3 0,5 0,5 0,5 0,75 1,625
Adaptacdo as alteragdes climaticas 3 3 3 3 3 0,25 0,5 0,25 0,5 0,813
Prevencdo e gestdo de riscos 3 3 3 3 3 0,5 0,75 0,25 0,75 4,313
Protecdo ambiental 3 3 3 3 3 0,25 0,75 0,25 0,5 1,219
Eficiéncia dos recursos 3 3 3 3 3 0,25 0,5 0,25 0,5 0.813
Média 3 3 3 3 3 0,5 0,5 0,5 0,75 1,575

Nota: Pos/Neg: positivos vs negativos; End/Exo: enddgenos vs exdgenos; Sus/Cur: sustentaveis vs curto prazo; Mul/Sub: multiplicadores vs
substituicdo; Int/Pol: Intensidade Politica; Sen/Reg: Sensibilidade Regional
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Quadro 6. Matriz de Avaliacdo de Impactos — PO SEUR — NUTE 2 Centro

POAT IMPACT-WEB-SIG

Dimensdo de analise Scores de impacto (-4 / +4) / Contrafactual Elementos de Causalidade — Estado Impacto
Afinagao (0-1) do Territério (0-1) (score)

Pos/Neg | End/Exo | Sus/Cur | Mul/Sub | Média Int/Pol | Sen/Reg 2014 2020 (-4/+4)
Economia com baixas emissdes 3 3 3 3 3 0,5 0,5 0,75 0,75 0,375
Adaptac3o as alteracbes climaticas 4 4 4 4 4 0,5 1 0,25 0,5 3,500
Prevencdo e gestdo de riscos 3 3 3 3 3 0,25 0,5 0,25 0,25 0,188
Protecdo ambiental 3 3 3 3 3 0,5 0,75 0,25 0,5 2,513
Eficiéncia dos recursos 4 4 4 4 4 0,25 0,75 0,25 0,5 1,313
Média 3 3 3 3 3 0,5 0,5 0,75 0,75 1.136

Nota: Pos/Neg: positivos vs negativos; End/Exo: enddgenos vs exdgenos; Sus/Cur: sustentaveis vs curto prazo; Mul/Sub: multiplicadores vs
substituicdo; Int/Pol: Intensidade Politica; Sen/Reg: Sensibilidade Regional

Quadro 7. Matriz de Avaliacdo de Impactos — PO SEUR — NUTE 2 Area Metropolitana Lisboa

Dimensao de andlise Scores de impacto (-4 / +4) / Contrafactual Elementos de Causalidade — Estado Impacto
Afinacdo (0-1) do Territério (0-1) (score)

Pos/Neg | End/Exo | Sus/Cur | Mul/Sub | Média Int/Pol | Sen/Reg 2014 2020 (-4/+4)
Economia com baixas emissGes 4 4 4 4 4 0,25 0,75 0,5 0,75 0,750
Adaptacdo as alteragdes climaticas 4 4 4 4 4 0,5 1 0,25 0,75 3,000
Prevencdo e gestdo de riscos 3 3 3 3 3 0,5 0,75 0,25 0,25 0,563
Prote¢do ambiental 3 3 3 3 3 0,75 0,75 0,25 0,5 2,081
Eficiéncia dos recursos 3 3 3 3 3 0,25 0,75 0,25 0,5 0,656
Média 4 4 4 4 4 0,25 0,75 0,5 0,75 1.332

Nota: Pos/Neg: positivos vs negativos; End/Exo: enddgenos vs exdgenos; Sus/Cur: sustentaveis vs curto prazo; Mul/Sub: multiplicadores vs
substitui¢do; Int/Pol: Intensidade Politica; Sen/Reg: Sensibilidade Regional
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Quadro 8. Matriz de Avaliacdo de Impactos — PO SEUR — NUTE 2 Alentejo

Dimensdo de analise

Scores de impacto (-4 / +4) / Contrafactual Elementos de Causalidade — Estado Impacto

Afinagao (0-1) do Territério (0-1) (score)

Pos/Neg | End/Exo | Sus/Cur | Mul/Sub | Média Int/Pol | Sen/Reg 2014 2020 (-4/+4)
Economia com baixas emissdes 3 3 3 3 3 0,75 0,25 0,25 0,25 0,281
Adaptac3o as alteracbes climaticas 3 3 3 3 3 0,5 1 0,25 0,25 0,750
Prevencdo e gestdo de riscos 3 3 3 3 3 0,75 0,75 0,25 0,25 0,844
Protecdo ambiental 3 3 3 3 3 0,5 0,75 0,25 0,5 1,350
Eficiéncia dos recursos 4 4 4 4 4 0,25 0,5 0,25 0,5 0,500
Média 3 3 3 3 3 0,75 0,25 0,25 0,25 0.858

Nota: Pos/Neg: positivos vs negativos; End/Exo: enddgenos vs exdgenos; Sus/Cur: sustentaveis vs curto prazo; Mul/Sub: multiplicadores vs
substituicdo; Int/Pol: Intensidade Politica; Sen/Reg: Sensibilidade Regional

Quadro 9. Matriz de Avaliacdo de Impactos — PO SEUR — NUTE 2 Algarve

Dimensao de analise

Scores de impacto (-4 / +4) / Contrafactual Elementos de Causalidade — Estado Impacto

Afinacdo (0-1) do Territério (0-1) (score)

Pos/Neg | End/Exo | Sus/Cur | Mul/Sub | Média Int/Pol | Sen/Reg 2014 2020 (-4/+4)
Economia com baixas emissbes 3 3 3 3 3 0,5 0,5 0,25 0,25 0,375
Adaptacdo as alteragdes climaticas 3 3 3 3 3 0,75 0,75 0 0,5 3,094
Prevencdo e gestdo de riscos 3 3 3 3 3 0,5 0,75 0,25 0,25 0,563
Prote¢do ambiental 3 3 3 3 3 0,25 0,5 0,25 0,75 0,688
Eficiéncia dos recursos 3 3 3 3 3 0,5 0,75 0,5 0,75 1,313
Média 3 3 3 3 3 0,5 0,5 0,25 0,25 1.138

Nota: Pos/Neg: positivos vs negativos; End/Exo: enddgenos vs exdgenos; Sus/Cur: sustentaveis vs curto prazo; Mul/Sub: multiplicadores vs
substitui¢do; Int/Pol: Intensidade Politica; Sen/Reg: Sensibilidade Regional
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Principais conclusdes

Aideia subjacente na construcdo da Plataforma Impact-WEB-SIG (Fig. 3), de facilitar processos
de monitorizagdo e avaliagao de politicas publicas com potenciais impactos no territério foi
totalmente concretizada. Com efeito, a plataforma que resultou deste projeto demonstrou
ter uma potencial imenso para monitorizar e avaliar projetos, programas politicas e
estratégias de desenvolvimento territorial a varias escalas territoriais de um modo ao mesmo

tempo célere e eficaz.
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Figura 3. Plataforma Impact WEB-SIG (https://websig.iscte-iul.pt/). Avaliacéo do
POSEUR.

O PO SEUR serviu para testar a plataforma Impact-WEB-SIG, que, como se pode ver na
Figura 4, permite avaliar todo o tipo de projetos, programas, politicas e estratégias de
desenvolvimento, em varias escalas territoriais, fases de avaliacdao e dimensdes de analise. Foi
decidido utilizar as NUTS 2 de Portugal Continental por razdes praticas de acesso a informacgao
necessaria a um nivel territorial ndo demasiadamente reduzido (e.g. NUTS 3 e Municipios).
Nesta conformidade, o processo de recolha de informagao qualitativa (entrevistas e revisao
de literatura) e quantitativa (analise de bases de dados de projetos e indicadores estatisticos)
permitiu a identificacdo dos scores atribuidos nas matrizes de avaliagdao dos impactos do PO

SEUR nas cinco NUTS 2 de Portugal Continental em somente dois meses (de Margo a Abril),


https://websig.iscte-iul.pt/
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mesmo tendo em conta que se realizaram mais de 30 entrevistas. Aqui, a distribuicdo do
trabalho pela equipa do projeto contribuiu significativamente para a eficacia da andlise dos
impactos. Como seria de esperar, a construcdo da Plataforma Impact-WEB-SIG demorou

bastante mais tempo, tendo sido necessario o ano de 2022 para que a mesma fosse

totalmente concluida.
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Figura 4. Plataforma Impact_WEB-SIG (https://websig.iscte-iul.pt/) — Avaliagéo do
Interreg V.

Sobre os resultados da avaliagdo dos impactos do PO SEUR, foi possivel concluir que
0s mesmos sdo positivos em todas as cinco dimensdes de andlise analisadas e nas cinco NUTS
2 de Portugal continental, mas pouco significativos. Em Portugal Continental, os impactos mais
significativos (positivos) do PO SEUR foram registados no dominio da ‘adaptagao as alteragdes
climdticas’ e os menos significativos no dominio da ‘economia com baixa emissdes’. Mas a
conclusdo mais relevante é que a implementacdo do PO SEUR (2014-2020) ficou muito além
dos impactos esperados no dominio da sustentabilidade e da eficiéncia no uso dos recursos.
Assim, a analise efetuada sustenta uma recomendacao clara da necessidade de aumentar a
eficacia na implementagdo do PO SEUR em curso, nomeadamente da redugao do peso
burocratico e um crivo mais rigoroso na selecao dos projetos financiados que incidam em
dominios que reduzam a dependéncia externa do pais (energias renovaveis) e reduzam a

pegada ecolégica das atividades econdmicas.
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ANEXOS

ANEXO 1

GUIAO DA ENTREVISTA COMPLETO

1. Impactos do POSEUR (2014-2020) no territorio:

1.1. De acordo com a seguinte escala, identifique os principais impactos do POSEUR na regido em
analise ...? ... para as seguintes cinco dimensdes de analise: A: Economia com baixas emissdes; B:
Adaptacdo as alteracdes climaticas; C: Prevencdo e gestdo de riscos; D: Protecdo ambiental;
E: Eficiéncia dos recursos.

° 4 = Impactos positivos muito significativos

° 3 = Impactos positivos significativos

° 2 = impactos positivos medianos

° 1 = impactos positivos pouco significativos
° 0 = impactos nulos

° - 1 = impactos moderadamente prejudiciais
° - 2 = impactos mediamente prejudiciais

° - 3 = impactos prejudiciais

° - 4 = impactos fortemente prejudiciais

1.2. Concretize alguns dos principais impactos do POSEUR na regido em analise

2. Causalidade

2.1 - Em que medida a implementacdo do PO tem sido responsdvel pelas altera¢des verificadas no
dominio da sustentabilidade ambiental em Portugal nos ultimos anos? .... em geral, e nas cinco
dimensdes de andlise principais: Economia com baixas emissdes; Adaptagao as alteragdes climaticas;
Prevencdo e gestdo de riscos; Prote¢do ambiental; Eficiéncia dos recursos. .... em Portugal Continental,
e em cada NUT 2 de Portugal Continental:

2.2 —Se possivel, concretize efeitos: A: multiplicadores/substituicdo; B: exdgenos/enddgenos; de curto
prazo / longo prazo, da implementacdo do POSEUR na regido

2.3 - ldentifique o grau de causalidade positiva vs negativa do PO para os processos de sustentabilidade
ambiental na estada de impactos apresentada (-4 a +4);

2.4 - ldentifique o grau de causalidade enddgena vs exdgena do PO para os processos de
sustentabilidade ambiental na estada de impactos apresentada (-4 a +4);

2.5 - Identifique o grau de causalidade multiplicadora vs substituicdo do PO para os processos de
sustentabilidade ambiental na estada de impactos apresentada (-4 a +4);

2.6 - ldentifique o grau de causalidade longo-prazo vs curto-prazo do PO para os processos de
sustentabilidade ambiental na estada de impactos apresentada (-4 a +4);

3. Eficacia

3.1 - Os objetivos previstos no PO foram, ou tém condic¢des de ser atingidos?

3.2 - Qual o contributo do PO e como explicar o maior ou menor sucesso no cumprimento desses
objetivos?

3.3 - As metas definidas ao nivel dos objetivos especificos de cada Pl mobilizada pelo PO foram ou tém
condicdes para ser atingidas?
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3.4 - Qual o contributo do PO para o cumprimento desses Objetivos Especificos e que fatores explicam
0 maior ou menor sucesso do PO no cumprimento desses objetivos?

3.5 - Verificam-se efeitos ndo esperados?

3.6 - Verificaram-se fatores externos que influenciaram (positiva ou negativamente) o alcance dos
resultados esperados/observados?

3.7 - Como se avalia o PO em termos de necessidade e suficiéncia para atingir os objetivos previstos
na programacgao?

3.8-No caso do Eixo IV — Assisténcia Técnica, considerando a trajetdria das realizages e dos resultados
esperados, traduzidos pelos indicadores previstos na programacgdo ou outros considerados relevantes,
as metas definidas para o objetivo deste eixo tém condi¢Oes para ser atingidas?

3.9 - Os indicadores de realizacdo e de resultado do PO SEUR cobrem de forma adequada e suficiente
os principais objetivos e prioridades temdticas, permitindo medir o desempenho do Programa?

4. Eficacia

4.1 - Tendo em conta os objetivos prosseguidos pelo PO, teria sido possivel obter melhores resultados
com os recursos disponiveis? .... em geral, e nas cinco dimensdes de anadlise principais: Economia com
baixas emissGes; Adaptacdo as alteracdes climaticas; Prevencdo e gestdo de riscos; Protecao
ambiental; Eficiéncia dos recursos. ... em Portugal Continental, e em cada NUT 2 de Portugal
Continental:

4.2 - Seria possivel atingir os objetivos do PO com menos recursos, ou alcangar resultados mais
expressivos com 0s mesmos recursos? Quais os aspetos e procedimentos a melhorar para tornar a
operacionalizacdo mais eficiente?

4.3 - No Eixo IV Assisténcia Técnica do Programa, como se avaliam os resultados atingidos ou a atingir
neste Eixo, considerando a aloca¢do de recursos humanos e financeiros que se verificou para o
desenvolvimento das tarefas acometidas a Autoridade de Gestao?

5. Eficacia Operativa

5.1. De que forma os mecanismos inovadores introduzidos no modelo de governag¢do do periodo de
programacdo 2014-2020 contribuiram para a eficiéncia no processo de implementacdo do PO SEUR?
... em geral, e nas cinco dimensdes de analise principais: Economia com baixas emissdes; Adaptacdo
as alteragdes climaticas; Prevencdo e gestdo de riscos; Protecdo ambiental; Eficiéncia dos recursos. ....
em Portugal Continental, e em cada NUT 2 de Portugal Continental:

5.2 - Em que medida o processo de cumprimento das condicionalidades ex-ante por Objetivo
Especifico, visando o alinhamento das operagGes com os instrumentos legislativos, regulamentares e
estratégicos exigidos no ambito das referidas condicionalidades, influenciou a implementagdo
eficiente e a eficdcia do Programa?

5.3 - A simplificagdao administrativa, como um dos vetores da redugao dos custos publicos de contexto,
traduziu-se num mecanismo facilitador para a implementa¢ao das opera¢cdes, nomeadamente no que
respeita a verificagdo da conformidade com legislagdo ambiental e instrumentos de gestdo territorial?
5.4 - A concretiza¢do do principio da orientacdo para resultados na contratualizagdo de metas de
indicadores e resultados ao nivel das operagdes tem contribuido para garantir o cumprimento: i) dos
objetivos das operagdes; ii) dos objetivos especificos do PO?

5.5 - Em que medida os resultados das intervengdes estdo a contribuir para os objetivos das politicas
publicas setoriais, garantindo o cumprimento dos compromissos nacionais e colocando Portugal em
linha com os objetivos europeus, nomeadamente aqueles com tradugdo na Estratégia da Unido?

5.6 - Em que dominios sdo mais visiveis as mudancas induzidas pelo Programa? E em que dominios o
seu contributo é menor?
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5.7 - Em que medida os processos e mecanismos associados a implementacao do PO contribuiram para
a integracao do Principio Horizontal do Desenvolvimento Sustentdvel? Qual o impacto da integragao
deste principio nos resultados do PO?

5.8 - Os resultados do PO sdo sustentaveis, ou requerem uma intervengao continuada?

5.9 - De que forma as intervenc¢des apoiadas contribuiram para a coesao territorial?

6. Valor acrescentado

6.1 - Qual o valor acrescentado europeu na implementac¢do do PO e nos seus resultados? .... em geral,
e nas cinco dimensdes de analise principais: Economia com baixas emissdes; Adaptacdo as altera¢des
climdticas; Prevencdo e gestao de riscos; Protecdo ambiental; Eficiéncia dos recursos. .... em Portugal
Continental, e em cada NUT 2 de Portugal Continental:

6.2 - Em que medida a eficacia, a eficiéncia e o impacto das intervencdes apoiadas pelo PO sdo
potenciadas pelo facto de serem financiadas pelo Fundos Comunitdrios?

6.3 - Quais os principais fatores, quer de natureza econdmica quer de natureza politica e de
governanga, indutores desse valor acrescentado?

6.4 - Quais as areas de intervencdo do PO onde o valor acrescentado europeu é mais expressivo?

7. Relevancia/Coeréncia

7.1 - A configuracdo do PO esta a responder de forma adequada e suficiente as prioridades da politica
publica nacional e permite alcancar os resultados previstos, sendo capaz de promover uma efetiva
mudanca? .... em geral, e nas cinco dimensdes de andlise principais: Economia com baixas emissdes;
Adaptacdo as alteragGes climaticas; Prevencdo e gestdo de riscos; Protecdo ambiental; Eficiéncia dos
recursos. .... em Portugal Continental, e em cada NUT 2 de Portugal Continental:

7.2 - O PO esta a dar resposta adequada e proporcional aos requisitos dos destinatarios, as
necessidades do pais, as prioridades nacionais / regionais /setoriais, tendo em conta a evolugio do
contexto socioeconémico?

7.3 - Existem complementaridades e/ou sinergias e/ou sobreposi¢cdes entre as intervengdes avaliadas
e outras interveng0es a atuar sobre o mesmo constrangimento ou territério ou entre as operagées? E
face as demais intervengdes no ambito dos FEEI e outros instrumentos de politica nacional/setorial?
7.4 - Os resultados da implementacdo do PO evidenciam um equilibrio adequado entre areas de
intervencdo? Em que areas poderia haver maior concentragao ou, ao invés, menor intervengao do PO?
7.5 - Aimplementagdo do PO apresenta um elevado ou reduzido grau de sensibilidade regional tendo
em conta as necessidades do pais nos investimentos nas cinco dimensdes de andlise escolhidas?
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ANEXO 2

Entrevistas

Autoridade de Gestao POSEUR

Nota Prévia: Apresentagdo dos 3 representantes do POSEUR na entrevista.
Quero deixar trés notas:

A primeira é que as nossas particularidades no conjunto dos PO’s do PT2020 mereciam uma
abordagem prévia da vossa equipa para tentarem tomar o pulso do objeto do estudo. Em segundo
lugar, o vosso guido de entrevista é muito alinhado com as questdes de avalia¢gGo que nds estamos
neste momento a propor a concurso, jd hd algum tempo que estamos a tentar impor este procedimento
a que chamamos avaliagdo intercalar. As questdes que nos colocam sdo de facto muito proximas
aquelas que estamos a pedir a equipa que ganhard o concurso para fazer a avaliagdo intercalar, ou
seja, nos temos umas ideias relativamente ao que nos querem perguntar, mas nés também vamos
pedir a uma autoridade independente para fazer uma avaliagdo de qual foi o papel do POSEUR na
mudanca das politicas publicas e respetivos territdrios. Nés, neste momento, nGo temos respostas
muito cientificas para vos dar porque nds também estamos a procura de respostas para essas
perguntas.

Por ultimo, ndo sei se a vossa abordagem é mais virada para a avaliagdo ou para a monitoriza¢éo ou
se para ambas. A questdo é que, de facto, nds temos um percurso desde 2018, no sentido de
abordarmos todas as questées que se prendem com a georreferencia¢do dos investimentos que
realizamos, com muitos objetivos principalmente de ter informacGo mais robusta sobre o
financiamento nos territérios. Portanto, nds tratamos a georreferenciagdo numa perspetiva de
monotorizagdo e, claro, como fonte de informagdo para as avaliacbes que se queiram fazer destas
matérias, tanto em termos de politicas publicas como numa perspetiva mais territorial. Por isso,
quando vimos esta questdo do websig foi muito interessante porque para nds é uma matéria que nos
diz muito e na qual estamos a investir muito para desbravar caminho. Nunca tinha acontecido antes
deste programa, hd sempre muitas entidades ligadas a estes fundos a reclamarem a importéncia da
georreferenciacgdo e, felizmente, consequimos dar um grande salto nessa matéria, claro que hd ainda
um longo caminho a percorrer. Esse investimento culmina na disponibilizagdo de um websig no site do
POSEUR, que ainda ndo estd disponivel, mas que estd na fase final de elaboragdo.

Seria interessante haver uma articulagdo de ambas as equipas, das vdrias pessoas envolvidas no
estudo, para que houvesse um enquadramento com o objeto de estudo. Para entenderem como é
gerido o programa, quais sdo os instrumentos de gestdo, para falarmos de indicadores e
georreferenciagcdo, como se fosse um enquadramento prévio. Sentimos que falta esse “chapéu”, da
equipa do vosso projeto falar connosco, com a autoridade de gestdo que gere o PO que é o objeto de
estudo, para podermos explicar o nosso enquadramento. Se néo for assim podem-se gerar equivocos,
tirar conclusbes que ndo sdo ajustadas porque ndo existiu esse enquadramento. O nosso papel vai
muito além de um stakeholder, é de facto o papel da entidade que gere o programa e que estd
disponivel e sedenta para ter resultados relativamente a este estudo que nos permita implementar o
atual PO e o futuro de uma forma que corresponda ao que se pretende. Falo das politicas nos territdrios
e, também, da forma que temos a informacdo estruturada para dar resposta aos desafios das
avaliages das politicas publicas. Deixo esta sugestdo e a nossa disponibilidade para o que precisarem,
seria muito importante este enquadramento para nos conhecerem melhor.
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1. Impactos do POSEUR (2014-2020) no territdrio:
1.1. De acordo com a seguinte escala, identifique os principais impactos do POSEUR na regido em
andlise ...?

R(1): Tenho muita dificuldade em responder a estas questbes. O que podem ser as nossas respostas
tem a ver com a sensibilidade que temos face ao estado de execu¢do do programa. Ou seja, face a
perspetiva das metas que temos e aquilo que jd conseqguimos executar com as intervengbes apoiadas.
Hda dreas que estdo relacionadas com os nossos eixos de intervengdo e estdo num estado de execu¢éo
mais avan¢ado. Estou a pensar que, de uma forma geral, as pessoas responderiam impactos pouco
significativos (1) nesta fase. Para estes setores, sendo alvo de apoio do POSEUR, e de financiamento de
operagdes que se encontram em execugdo ou concluidas, é dificil identificar impactos prejudiciais. O
mais ou menos significativo, na escala positiva, tem mais a ver com o estado de execugdo destas dreas.
Por exemplo, a economia com baixas emissées, que estd no nosso eixo 1, ainda ndo nos permite ter um
estado muito avancado devido a complexidade das intervengbes que apoiamos. A eficiéncia energética
é uma drea nova e por ser um setor publico tem muitos constrangimentos face a contratagdo publica,
como é exemplo a questdo dos edificios publicos, que é uma das dreas que apoiamos. Se calhar neste
ponto ndo conseguimos ter impactos muito significativos, por isso diria que era 1.

Na drea de adaptacdo as alteragées climdticas e preven¢do e gestdo de riscos, estamos a falar do nosso
eixo 2, no qual apoidmos planeamento na drea das alteracGes climdticas e também projetos de
intervengdo fisica, como por exemplo os riscos de incéndios, cheias, inundagbes e a prevengdo de riscos
no litoral. Eu diria que aqui ja existe um avango nos impactos, mas ndo consigo distinguir entre os
medianos (2) ou os significativos (3). Aquilo que nos permite situar nesta escala tem mais a ver com os
indicadores que estamos a atingir e que nos permitem cruzar informagdes que, nesta fase, tornam a
nossa andlise um pouco empirica.

R(2): Cerca de 95% do financiamento que temos aprovado no PO é financiamento que impacta
diretamente os territérios. N6s somos um projeto nacional (temdtico), mas complementamos de forma
absolutamente significativa aquilo que os prdprios programas operacionais regionais também
financiam nos territérios. A montagem do PT2020 em termos de repartigGo dos investimentos entre
programas operacionais temdticos e regionais foi uma decisGo que foi feita. Basicamente, como o
fundo de coesdo, por norma, financia projetos na drea do ambiente e nos transportes, entendeu-se que
o fundo de coesdo do POSEUR iria financiar estas duas dreas, no pais e como complemento das
diferentes politicas publicas nos territdrios.

95% dos nossos investimentos s@o perfeitamente regionalizdveis e nds sabemos em que territorios é
que eles impactam. Muita complementaridade com os PO regionais na drea das politicas publicas,
respeitante ao ambiente e transportes. Portanto, nés temos um problema, apesar de estarmos em
2022, e agora faremos um relatorio anual para 2021, nés temos um programa que estad a diferentes
velocidades dependendo das dreas de interven¢do. Isto tem uma histdria, estd relacionado com as
dificuldades iniciais na implementag¢do da economia de baixas emissdes, principalmente, porque era
uma drea nova na questdo dos fundos estruturais. Teve de se desbravar caminho que demorou tempo,
por isso teve depois impacto no atraso que esta drea de intervengdo tem na sua implementacgdo efetiva.
Portanto, como as dreas relativas aos riscos e alteragées climdticas, bem como as dreas da eficiéncia
dos recursos e protegcdo ambiental jd eram financiadas pelos programas anteriores. Jd havia um
conhecimento grande destas dreas de intervengdo, o programa arrancou com um conhecimento muito
grande relativamente aos projetos apresentados e as entidades setoriais ligadas a essas politicas
publicas. Acaba por ter agora um reflexo, temos o eixo 1, a economia com baixas emissdes, que tem
um nivel de implementag¢éo mais baixo. Enquanto a protegdo ambiental e a eficiéncia de recursos tém
um nivel de implementag¢Go mais elevado. Impactos, de facto, sentimos quando as operagdes estdo
concluidas, ai conseguimos medir esses impactos nos territdrios, embora ndés tenhamos indicadores de
realizagdo e resultados. Os de realizagcGo sdo os que se preocupam com os outputs. Os de resultados
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preocupam-se com a politica publica, nestes nem sequer é evidente a relagcdo entre aquilo que o PO
financia e a trajetdria desses indicadores de resultado. Portanto, estamos agora a elaborar o relatdrio
anual de execugdo para perceber o que aconteceu em 2021. A ideia, que estd em linha com o que tem
acontecido em anos anteriores, é que riscos e alteracbes climdticas sdo as dreas de intervengdo que
estdo neste momento com um nivel de implementagdo efetivo no territorio.

A protecdo do ambiente e eficiéncia de recursos jd tem um nivel bastante elevado, mas um pouco
abaixo dos riscos e alteragbes climdticas. E depois temos toda a dimensdo das baixas emissdes que estd
mais atrasado. Se pudéssemos traduzir em impactos no territdrio, eu diria que o eixo 2 e o eixo 3 sdo
0s mais impactantes. Na realidade, o que o PO financia sdo politicas publicas no territdrio. Portanto,
tudo o que tem a ver com a prevengdo de riscos, quer no litoral quer na questéo dos incéndios, sGo
intervengbes que ja tém um elevado nivel de concretizacdo. Diria que, apesar de querer saber com
maijor detalhe a forma como o POSEUR impacta as politicas publicas, hd um impacto bastante
significativo no territdrio das acdes que jd estdo concluidas. Hd uma melhoria significativa na redugdo
da linha de costa em situagdo critica de erosdo, ja houve um grande avanco, apesar de agora ser mais
marginal. Hd uma cobertura do POSEUR nacional relativamente a protegdo contra riscos de incéndios,
houve aqui um investimento que jd estava previsto e que foi reforcado. Houve um investimento muito
grande e todos os meios de protecdo civil estGo bem melhor equipados quer nos veiculos quer na
protecdo individual, mdquinas pesadas, infraestruturas operacionais das associagées humanitdrias de
bombeiros, tudo isto sofreu alteracbes positivas. Tudo indica que o territdrio ficou mais resiliente a
estes riscos na drea dos incéndios e quanto as cheias e inundacdes, é daquelas coisas que nos faz ser
extremamente impactados pelas altera¢des climdticas (como as secas também), mas também temos
intervengbes bastante significativas, apesar de um pouco mais atrasadas em termos de conclusdo.
Estdo a melhorar significativamente o risco nas zonas que est@o identificadas como elevado risco de
inundagdo, nds financiamos essas zonas para reduzirem esses riscos. Isto para dar uma perspetiva do
que financiamos na drea dos riscos.

Depois temos toda a parte do planeamento, nds tinhamos os diferentes niveis territoriais descobertos
no que diz respeito ds alteracées climdticas, por isso tivemos um papel muito importante na cobertura
dos vdrios niveis territoriais. Fizemos planos de adaptagdo as alteragdes climdticas, planos estratégicos
de adaptagdo regional, planos municipais, planos intermunicipais, principalmente ao nivel das NUTS 3.
Neste momento, temos todo o territdrio equipado com esses mecanismos de planeamento que
permitem as autoridades municipais atuarem naqueles riscos que sdo identificados nos planos como
mais vulnerdveis. Estdo identificadas um conjunto de medidas que os vdrios atores regionais devem
desenvolver para tornar os territérios mais resilientes ds alteragbes climdticas. Portanto, isto é o
impacto do POSEUR no territdrio, obviamente com um nivel de concretizacGo bastante elevado, mas
que ndo é 100%. NGs acreditamos, pelo que as entidades beneficidrias do programa nos dizem, temos
um importante feedback dos principais atores setoriais do pais, falo dos municipios (incluindo RAM e
RAA), das CIM que sdo fundamentais no acompanhamento dos projetos, das CCDR que sdo importantes
como drgdo de gestdo regional. Portanto, o que nos dizem é que faz a diferen¢a. Nés olhamos para o
territdrio, para o financiamento e para as concretizagdes que foram conseguidas até ao momento e
acreditamos que o impacto é positivo. Medir isto é outra questdo, isso é que é a grande dificuldade,
porque mesmo os indicadores do PO ndo nos ddo bem a no¢do desse impacto. Gostariamos muito que
a avaliagdo intercalar do PO nos desse essa informacgdo.

O eixo 3, relacionado com a prote¢do do ambiente e gestdo dos recursos, tem duas grandes dreas: o
ciclo urbano da dgua e os residuos. Trabalhamos imenso e alinhados com todas as metas das diretivas
no que diz respeito aos residuos. Somos mesmo o instrumento mais importante, neste momento, para
concretizar a politica publica na drea dos residuos e para atingir as metas com que nos
comprometemos no dmbito das diretivas. Por isso apostdmos neste periodo de programagdo em
equipamentos de recolha seletiva e melhorar as infraestruturas para tratar os residuos urbanos. Temos
agora, mais recentemente, investimentos na drea do bio residuos, € uma drea que estd fortemente
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territorializada. Portanto, temos um grau de concretiza¢do bastante significativo, embora tenhamos
algum caminho para percorrer. Se tivermos a falar de potencial, o impacto é muito significativo. Se
estivermos a falar do que conseguimos até ao momento, os indicadores na drea dos residuos e os
indicadores de Politica Publica que mobilizamos para o nosso PO ndo tém tido uma trajetoria
significativa. Por isso, acabdmos por fazer um redireccionamento daquilo que estamos a financiar,
principalmente ao nivel dos bio residuos, portanto vamos ver qual serd a informagdo dos residuos do
ano de 2021, ainda ndo sabemos bem como esses indicadores se comportaram. No circulo urbano da
dgua, temos também uma abrangéncia territorial de quase 100%, temos um nivel de implementagdo
muito grande com muitos projetos ja concluidos. Temos uma drea de intervengéo que tem a ver com a
eficiéncia dos sistemas, ndo é so substituir canos como se costuma dizer, jd houve um investimento
significativo na eficiéncia dos sistemas e é esse a trajetdria que se prevé para o proximo ciclo de
programagdo. A eficiéncia nos sistemas de abastecimento de dgua, para além disso no saneamento
temos o cumprimento das diretivas comunitdrias, temos o fecho de algumas redes porque ao nivel de
cobertura estdvamos mais atrasados do que ao nivel do abastecimento de dgua. Temos de forma
genérica investimentos na melhoria da qualidade dos servicos prestados as popula¢des, quer no
saneamento quer no abastecimento. E também uma drea jd bastante desenvolvida, com um grau de
implementagdo bastante significativo.

O eixo 1, é o eixo que tem uma implementagdo no territdrio mais outlier. O eixo 1 ndio estd tdo alinhado
com a politica publica do territério. E, de facto, um eixo que se prende com medidas de eficiéncia
energética no edificado, quer na administragcdo publica quer na habitagdo particular. Depois temos 3
dreas que sdo distintas, temos o fomento de energias renovdveis, na qual temos aprovados projetos
na drea do hidrogénio, da biomassa e um grande projeto na Madeira que estd relacionado com a
produgdo de energia elétrica através da barragem hidroelétrica da Calheta. Depois, temos também a
questdo dos autocarros limpos, que é a substituicdo da frota de veiculos publicos a diesel, por veiculos
elétricos. Isto foca, de facto, as dreas urbanas e temos bastantes rotas de transportes publicos urbanos
que beneficiaram desta medida e continuam a beneficiar. Tem um nivel de implementacdo menos
ambicioso do que aquilo que se esperaria nesta fase do PO. Depois temos as grandes infraestruturas
de transporte e mobilidade urbana sustentdvel, temos os metros de lisboa e porto, o sistema de
mobilidade do Mondego e a extensdo da linha de cascais. Estes s@o investimentos estruturantes para
o sistema de mobilidade urbana nas regibes do Porto, Lisboa e Coimbra. Desse ponto de vista,
impactam o territério desses centros urbanos. Realgco a dificuldade de arranque destes grandes
projetos, que se devem as cadeias das matérias-primas terem sofrido com a pandemia e agora estéo a
sofrer com a guerra. E uma drea de intervengéo do programa que estd com maiores dificuldades. Se
pensarmos ao nivel do potencial, obviamente que tem muito potencial de impacto significativo nesses
territdrios. Ainda ndo se vé esse impacto porque sdo projetos que ainda estdo em desenvolvimento.
Isto para caracterizar o programa nas suas vdrias dreas.

R(3): Hd aqui a questdo dos indicadores que usamos para medir o impacto. Por exemplo, pegando na
questdo dos transportes, nds podemos ter projetos que estGo executados a 80% mas que o indicador
(por exemplo, numero de passageiros transportados) é zero. Esse indicador sé vai ter tradugdo quando
o projeto estiver concluido. Se calhar jd temos um projeto com taxas de financiamento de 80 milhdes
de euros, mas neste momento os indicadores de realizacdo e execugdo ndo refletem isso. Fica-nos dificil
quantificar alguns indicadores. O contexto que a minha colega nos deu agora corresponde muito mais
a realidade, podemos ter uma percecGo muito mais fidedigna do que sdo os diferentes projetos do
programa.

R(1): Eu pontuaria todas as dimensdes de andlise entre o 3 e 0 4. S6 ndo pontuava no madximo o A
porque o estado de execucdo é mais baixo e sdo interven¢des muito especificas em dreas urbanas e
que podem ndo ter um impacto no territério/populacéo téo direto. Complemento também explicando
que a ldgica dos indicadores de realizacdo que ja permitem o output direto, mas existiu também toda
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uma Idgica de orientagdo para resultados que medem muito mais do que a concretizagéo fisica das
acles. Baseia-se no impacto, no fundo, é esse o resultado que fica no territdrio, nas populacbes e nos
diferentes setores. Dou o exemplo do circulo urbano da dgua, que jd tem algum historico e perspetiva
dos anteriores quadros, mas aqui o alcance ao nivel do resultado e do impacto tem néo sé a ver com
as infraestruturas construidas, mas também com a quantidade pessoas servidas. Ou seja, estamos a
falar da melhoria de qualidade. Isso acontece em vdrias dreas, podem existir indicadores que ainda ndo
tenham resultados quantificados, mas é porque naquele resultado o que importa medir é o impacto a
longo prazo e ndo a curto prazo. Vai muito além da concretizagdo fisica dos projetos. S6 queria fazer
esse esclarecimento.

1.2. Concretize alguns dos principais impactos do POSEUR na regido em analise

2. Causalidade
- Em que medida a implementacdo do PO tem sido responsdvel pelas alteragdes verificadas no dominio
da sustentabilidade ambiental na regido e em Portugal nos ultimos anos?

R(1): Acho que aquilo que dissemos na primeira pergunta jd responde a isto. Obviamente, mais do que
exercicios de avaliacGo que possam evidenciar e comprovar esta questéo do impacto nas diferentes
regibes, temos de ouvir o que os atores nas vdrias regioes tém a dizer, sdo eles que estdo no terreno.
Hé uma mudan¢a do paradigma nalgumas politicas que ndo existiria se ndo fosse o POSEUR.
Principalmente, nestas dreas que surgem pela primeira vez como dreas de financiamento. Por exemplo,
esta questdo dos instrumentos de planeamento é fundamental e era uma drea que nos anteriores
periodos de programagdo podia ter algum financiamento pontual, mas desta forma massiva como nés
financiamos é paradigmdtico de uma alteragdo que permitiu ao territério conhecer as suas
vulnerabilidades e ter medidas adequadas para combater essas mesmas vulnerabilidades. Para
antecipar e para tornar os territdrios mais resilientes. Falando um pouco da sustentabilidade
ambiental, mais evidente no financiamento do eixo 3, nds temos aquelas prioridades de melhoria do
sistema de abastecimento de dgua, é absolutamente fundamental. As perdas de dgua que existem no
sistema séo uma aberragdo. E necessdrio intervir na monitorizagdo para identificar de imediato onde
é que rompeu, onde é que temos de intervir, e também porque temos infraestruturas com muitos anos
que tém de ser substituidas. Esta questdo de eficiéncia é uma drea nova e que tem um impacto
fundamental para a sustentabilidade e para o contributo destas medidas para as alteragées climdticas.
Estamos a ter este cruzamento de intervengbes que tém um contributo para os objetivos estratégicos
absolutamente fundamental. Portanto, estamos também a impactar ao nivel das alteracées climdticas
por financiarmos estes projetos de eficiéncia nos sistemas de abastecimento de dgua.

Temos também a drea de conservagdo da natureza e biodiversidade que é uma drea que financiamos
pela primeira vez com o fundo de coesdo. Havia programas comunitdrios que financiavam estas dreas,
que ja tem uma tradicdo bastante grande. Neste quadro, foi construido uma nota indicativa para
apoiar agdes de melhoria quer ao nivel da conservagdo das espécies em habitats, quer ao nivel do
conhecimento que sGo fundamentais para a preservacdo da biodiversidade. A este nivel temos
intervencbes muito inovadoras nesta drea dos fundos que se relacionam com outros principios,
nomeadamente as alteragdes climdticas. Para tornarem as espécies mais resilientes para nos ajudarem
nesta dimensdo. Portanto, o PO financiou intervengbes que fazem diferenca no dmbito da
sustentabilidade ambiental. O impacto das medidas de eficiéncia energética que nds financiamos nos
edificios de administragdo publica central e nos edificados particulares é uma loucura em termos de
reducdo de energia. A concretizarem-se as implementagbes com as medidas que estdo previstas vai
tornar os servigos da administracdo publica mais capazes: hospitais, na drea da justica, universidades
e politécnicos; eram interven¢des que tinham muitos anos de espera e finalmente, com este
financiamento foi possivel acudir e com impactos que se esperam que sejam muito significativos na
redugdo dos consumos. Assim como a conversdo dos veiculos a diesel para veiculos mais limpos ao nivel
de emissées. A referéncia de um veiculo elétrico ao nivel das emissées é zero, comparado com o diesel,
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com os autocarros da carris que viamos a deitar fumo pelo tubo de escape, é uma transformacgdo das
frotas das duas maiores cidades do pais (Carris e STCP) com um impacto extraordindrio na diminuicdo
de CO2.

Os grandes projetos das infraestruturas de transportes que referi hd pouco, a grande ambicéo é a
transferéncia modal, é criar condicbes para as pessoas se sentirem tentadas a deixar os carros em casa
ou nas periferias das cidades e virem de transporte publico para Lisboa. Este é o grande desafio destes
projetos, por isso estdio categorizados de projetos de ambiente, nem sequer sdo de transportes, sendo
da drea dos transportes. Nesse ponto de vista, temos de ver quais vdo ser os efeitos e a reagdo das
pessoas nestas expansoes que estamos a financiar no dmbito do metro de Lisboa e Porto. Portanto, de
forma geral, a perce¢éo que temos é que dadas as intervengées concluidas e em implementagdo, se se
concretizar aquilo que temos aprovado, serlo investimentos de referéncia para esta drea de
sustentabilidade ambiental.

R(2): Aqui ndo resisto a comentar. Uma componente que o POSEUR utiliza para garantir esta
sustentabilidade ambiental desde a fase das candidaturas até a fase de concluséo dos projetos, é a
georreferencia¢do. Existem planos e instrumentos de planeamento que identificam as vulnerabilidades
e dreas a necessitar de intervengdo, portanto nds sentimos a necessidade de neste periodo de
programacgdo introduzir uma ferramenta de georreferenciagcdo para fazer um cruzamento entre onde
as operagées ocorrem e o mapeamento da politica publica. Estes definem dreas prioritdrias de
intervencdo. Na prevencdo e gestdo de riscos é muito importante porque existe o mapeamento das
dreas em risco de inundagdo, risco elevado de incendio, e nds com esta ferramenta que cridmos permite
ter estes mapeamentos na plataforma e cruzar para entender onde as candidaturas ocorrem. Assim
conseguimos perceber se estamos a priorizar os investimentos nas dreas prioritdrias. Alguns destes
instrumentos ainda est@io a acontecer e ndés estamos a financiar o aparecimento destes instrumentos
de gestdo do territdrio, outros ja existem e nds introduzimos na propria plataforma. Isto permite
identificar e cruzar com os critérios de aprovacéo das candidaturas. E uma ferramenta que nos permite
validar esse enquadramento nos instrumentos de planeamento e no mapeamento existente. Permite-
nos também acompanhar a execu¢do das operacbes e dos projetos dentro dessa caracteristica. NOs
vemos isso como uma ferramenta para garantir a sustentabilidade ambiental, principalmente nessas
dreas em que é importante garantir que estamos a apoiar de acordo com a necessidade dos territorios.

3. Eficacia
- Os objetivos previstos no PO foram, ou tém condic¢Bes de ser atingidos Regido/Portugal? E qual o
contributo do PO e como explicar o maior ou menor sucesso no cumprimento desses objetivos?

R(1): Nos somos tributdrios daquilo que as orientagées politicas em determinado momento entendem
como opgdo estratégica para a politica publica. Portanto, um programa desenhado para 7 anos,
quando comega a ser preparado tem determinados referenciais e opgbes politicas absolutamente
legitimas numa perspetiva de negociagdo de financiamento para essas op¢des estratégicas para o pais
nas vdrias dreas da politica publica. Ou seja, contrata com a comissdo europeia a atribuicdo de um
pacote financeiro para apoiar aquelas politicas que teréo impacto na trajetoria dos resultados que se
pretendem para essas politicas, na melhoria dos indicadores que caracterizam essas vdrias politicas.
Quanto ao POSEUR sdo 7 anos, o que é muito tempo, porque hd pelo menos duas legislaturas que
acontecem neste periodo, portanto é dificil manter um PO impecdvel desde o momento em que é
negociado até ser encerrado. Isto acontece sempre, este periodo de programagdo ndo é exce¢do. Para
além disso, temos uma situagdo absolutamente extraordindria que é a pandemia e agora a guerra que
ainda vai ter impactos neste periodo de programagdo, isto para dizer que os impactos vdo sendo
redefinidos. Até porque as prdprias politicas comunitdrias que depois declinam nas politicas publicas
nacionais relativamente as diferentes dreas do PO, por exemplo na drea da energia e eficiéncia
energética, tém uma atualizacGo e revisGo a velocidade da luz. O que foi negociado em 2013 e 2014,
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em 2020 ja estava completamente ao lado, principalmente em dreas de grande mudanga. Os objetivos
vdo sendo sempre redefinidos. Dentro daquilo que é a capacidade negocial do estado-membro perante
a comissd@o, nds também vamos fazendo as adaptacbes dos programas no sentido de acolher novas
elegibilidades para dar resposta a prioridades da politica publica no momento, seja ela por decisdo
nacional ou porque a politica ao nivel comunitdrio alterou e nds temos que responder.

Obviamente, que nds somos instrumentais, nds financiamos as politicas e aprovamos as operagdes que
correspondem aquilo que sGo os objetivos do programa, que por sua vez estdo alinhados com os
objetivos da politica publica que estdo alinhados com os elementos enquadradores nacionais. Portanto,
nds ndo financiamos ao lado. Financiamos para aquilo, para cumprir determinado objetivo. O que nds
financiamos estd alinhado e contribui para os objetivos, nem nos passa pela cabega ser de outra forma.
Ndo quer dizer que ndo haja um projeto que ds vezes vai um bocadinho ao lado ou um projeto que
afinal se depositavam esperancgas porque era um projeto piloto e depois a coisa ndo corre tdo bem
como estdvamos a espera. Isso ndo é a regra. NOs acreditamos e evidenciamos que os projetos que
financiamos sdo aqueles que ddo corpo aos objetivos do programa, apesar dos objetivos do programa
irem mudando. Para ter uma ideia, no inicio do PO existia uma dotagdo financeira bastante significativa
para implementacdo de computadores inteligentes a nivel nacional, uma ambicéo bastante relevante.
Entretanto, a politica publica nesta drea alterou-se, entendeu-se que os operadores da rede elétrica
poderiam fazer essas alteracdes e que ndo seria necessdrio o investimento publico para esse efeito e,
portanto, essa medida desapareceu do PO. Essa dotacdo financeira que estava prevista para essa
medida foi redirecionada para outros objetivos estratégicos. Isto aconteceu em 2018. Ndo é possivel
olhar para um programa como uma coisa estanque do inicio ao fim. Isso nunca vai acontecer porque
hd muita coisa que vai alterando. Em 2018 ou 2020 tivemos de abrir o programa para o apoio aos
projetos de hidrogénio verde porque, entretanto, a politica comunitdria deu um salto nesse sentido e
nds alinhdmo-nos com essa questdo e até temos o plano nacional para o hidrogénio, etc. Portanto,
tivemos a necessidade de reorientar o programa para esses objetivos. Temos um grande alinhamento
com os objetivos da politica publica, com as op¢des estratégicas que sdo definidas em cada momento,
sempre com o acordo da comissdo europeia pois sdo eles que nos financiam. NGo tomamos decisbes
unilateralmente, apresentamos propostas e negociamos. Os projetos que estamos a aprovar e que
estdo implementados sGo os que achamos que cumprem os objetivos. Nés, também, somos um
programa concorrencial q.b., nds financiamos as entidades publicas que sdo responsdveis pela
implementagdo das politicas publicas, temos esse elenco de beneficidrios. Temos o elenco de
beneficidrios dos municipios que sdo responsdveis por uma serie de politicas publicas no seu territdrio,
enquadradas numa estratégia nacional. O que financiamos, de facto, é o que corresponde as opgoes
que depois sdo mobilizadas, implementadas e concretizadas pelos atores, na sua maioria publicos, que
participam nestas dreas de intervengdo.

R(2): O que nés financiamos estd alinhado com a politica publica, mas verifica-se em alguns setores
que entre a programacgdo e a implementagdo existe uma alteragéo de contexto. Nos sentimos isso em
dreas em que apoiamos como por exemplo os riscos. Esses objetivos por vezes podem estar
comprometidos por fatores externos adversos. Na drea dos incéndios continuamos a apoiar uma rede
de infraestruturas de apoio ao combate e prevencgdo, a rede de defesa da floresta, mas as condigdes
climatéricas num ano especifico fazem com que a medi¢do dos indicadores do impacto (p.e diminuir o
numero de incéndios) ndo se traduza nesses objetivos porque existiu fatores externos que interferem
no cumprimento desses objetivos. Estamos a falar de condi¢des climatéricas adversas, o contexto da
pandemia que perturbou o cumprimento de alguns objetivos. Existem fatores que nGo controlamos que
ocorrem entre a programagdo e a implementacgdo para além daqueles que a minha colega referiu, pois
as orientagdes também mudam e nem sempre sdo coincidentes com os ciclos de programacdo. Existe
também a perturbagdo pelos ciclos de programagdo serem mais vastos que os ciclos politicos e as
orienta¢des também se podem alterar ao longo do periodo. Queria s6 deixar esta nota ao nivel da
eficdcia dos objetivos.
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R(3): No exemplo dos incéndios houve alteragées, tipos de intervencbes que foram acrescentadas e
financiadas na sequéncia dos incéndios de 2017 e 2018, porque as necessidades foram outras. Isso néo
estava previsto. Esse contexto criou a necessidade de direcionar uma parte do PO para isso. O caso do
hidrogénio também apareceu, entretanto. N6s vamos ajustando a medida das necessidades e o
periodo de programagdo é longo, depende das necessidades e conta sempre com o apoio da unido
europeia. N6s ndo fazemos coisas porque nos apetece porque o dinheiro ndo é nosso. Vamos
adaptando consoante as politicas publicas e aquilo que vai sendo definido como necessdrio.

4. Eficiéncia
- Tendo em conta os objetivos prosseguidos pelo PO, teria sido possivel obter melhores resultados com
os recursos disponiveis?

R(1): A eficiéncia é mais delicada porque estamos a falar de resultados vs recursos. Nos podemos atingir
os resultados, com maior ou menor sucesso. Vamos ser com certeza eficazes. Mas a eficiéncia é mais
delicada. E dificil termos uma ideia dos resultados sem termos uma base cientifica ou um estudo
especifico para isso. Ndo sei até que ponto é que se nds financidmos menos poderiamos obter os
mesmos resultados. E uma questdo que tem de ser estudada, eu ndo arriscaria uma resposta porque
merece um olhar mais especifico e que ndo vai Id por percecdes. Ndo fizemos nenhum estudo e ndo
sabemos, esperemos que a avalia¢do intercalar nos dé alguma luz sobre a resposta a isto. Ndo é uma
resposta que consigamos dar neste contexto.

R(2): Eu concordo totalmente. Estamos muito curiosos para saber os resultados da nossa avalia¢Go
intercalar, que implica um estudo mais aprofundado e cruzamento de diferentes dimensées de andlise.
Devo dizer que sentimos que algumas condicdes de financiamento tiveram de ser ajustadas para que
se pudessem concretizar esses investimentos. Estou a falar da eficiéncia energética na administragdo
publica e os instrumentos financeiros que tem sido dificil de aplicar e houve um reajustamento da
subvengdo reembolsdvel porque acreditamos que hd determinadas dreas de apoio onde existem
muitos obstdculos a concretizagdo, por isso alterdmos a modalidade de apoio. Tivemos esse exemplo
na eficiéncia energética que aconteceu com os PO regionais também.

5. Eficacia Operativa
- De que forma os mecanismos inovadores introduzidos no modelo de governa¢dao do periodo de
programac¢ao 2014-2020 contribuiram para a eficiéncia no processo de implementagdo do PO SEUR?

R(1): E aquela questdo que hd pouco destacdvamos. Por exemplo, os indicadores de resultado terem
um foco muito para além daquilo que se financia, mas também focarem-se na Idgica do impacto. Isto
também incrementa a capacidade dos nossos beneficidrios de focarem nos investimentos de acordo
com os objetivos que se pretendem. Para desenvolver mecanismos internos de acompanhamento e
verificagcdo desses resultados que vdo além da questdo financeira. Este periodo de programacgdo
imprimiu a vontade de focar no impacto, o que é uma mudanca grande de paradigma. Normalmente,
a verificagdo situa-se ao nivel das questdes financeiras, isto ao nivel do que as autoridades de gestdo
seguiam e da propria comunicagdo dos fundos tem existido um grande foco nos resultado e impactos.
Isso colocou-nos desafios como autoridade de gestdo que tentdmos transpor essa Idgica para os
proprios beneficidrios para sequirem estes objetivos de sequir resultados e impactos. Isso implicou um
trabalho de capacitag¢éo da autoridade de gestdo, de capacitacGo com os beneficidrios (ainda a semana
passada tivemos uma reunido com os beneficidrios para discutir a medi¢do de resultados na fase de
encerramento). AvalidGmos juntos dos beneficidrios quais eram as condicionantes a partida e queriamos
verificar que foram cumpridas. Esse foco foi muito por causa da orienta¢do para resultados que nos
levou a criar um sistema de indicadores que, para além do processo de definigdo, também implicou um
processo de acompanhamento, de verificagGo e concretizagdo fisica que foi um desafio diferente dos
anteriores quadros comunitdrios. Para estes resultados néo basta apresentar os comprovativos de
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execugdo financeira dos projetos para considerarmos que cumpriu, queremos saber concretamente
(por isso usamos a ferramenta da georreferencia¢do) se aquele investimento ocorreu naquela drea de
intervengdo, qual foi a populagéo beneficiada, o territdrio beneficiado e o nivel de risco que diminui
com a interveng¢do. A Idgica é sempre, nds intervimos aqui, mas o impacto é numa drea mais
abrangente entdo vamos medi-la, vamos desenhd-la no territdrio e quantificd-la. Isso implica que os
beneficidrios nos entreguem um conjunto de comprovativos dessa execugdo fisica para medir esses
resultados.

R(2): Estes mecanismos inovadores permitem-nos gerir o programa com maior eficiéncia porque
confrontam os beneficidrios com uma realidade a qual eles ndo estavam habituados, a dos projetos
serem efetivos e eficazes. Para lhe dar um exemplo dos desafios que tivemos de ultrapassar, os projetos
de instrumentos de planeamento na drea das altera¢des climdticas concretizavam-se através da
elaboragdo dos planos, o output era a elaboracio do plano. Eventualmente, tem uma sessdo de
apresentacdo do plano aos stakeholders relevantes, etc. Este modelo de orienta¢do para resultados
leva a que tenhamos contratualizado com os beneficidrios deste projeto a efetiva implementagdo de
algumas medidas que estdo previstas nesses planos embora néo as financiemos. O plano tem de ser
concretizado. O beneficidrio tem de se comprometer a num prazo de 24 meses, depois do plano estar
elaborado, tem de ter uma determinada percentagem de medidas que estdo nesse plano
implementadas, ele propée e nds aceitamos. Portanto, isto é o nivel de compromisso dos beneficidrios
perante o financiamento que estd a ser atribuido, que abriga este modelo para orientacdo de
resultados. Nos achamos que estes mecanismos inovadores tornam os projetos mais eficazes
relativamente aos objetivos para os quais o financiamento foi atribuido. O plano tem que ter uma
concretiza¢do porque planos e estudos andamos nds a financiar hd ndo sei quantos anos. Isso vai ter
que servir para alguma coisa porque se o beneficidrio ndo o fizer, ndo recebe a totalidade do orcamento
que estd por atribuir. Portanto, é um exemplo, mas temos vdrios exemplos de compromissos do
beneficidrio que vdo para além do financiamento que é atribuido para ele executar o projeto em
variadas dreas. Ele executa o projeto, mas tem de demonstrar concretizagdes. Acho que por esse
motivo somos melhor sucedidos em atingir os objetivos. Neste caso concreto, o planeamento faz-se
para conhecer o territério e torna-lo mais resiliente. Os mecanismos inovadores permitem-nos ter
maior conhecimento daquilo que o PO financia.

Com esta orientagdo para resultados, complementada pela questdo da georreferenciagdo, nés temos
de facto conhecimento que é incomparavelmente maior relativamente ao que financiamos e ao
impacto no territdrio do financiamento que nds atribuimos. Também o beneficidrio ao ser obrigado a
georreferenciar o seu projeto tem mais cuidado em fazer um match entre o desenho da
georreferenciagdo e dizer qual a drea do territério que serd impactado por aquele projeto. Se ndo
fizesse o desenho dizia uma coisa que poderia néo ser exatamente a correta, mas quando olha para o
territdrio e é obrigado a fazer uma linha para definir onde o projeto vai impactar, por exemplo é aqui
que o projeto vai impactar e esta linha tem 2 kms, jd sabemos que é um salto qudntico face ao que
acontecia antes. Permite-nos maior conhecimento, rigor e fiabilidade relativamente dquilo que
apresentamos como resultados do PO. Portanto, nds temos a certeza que aquilo é assim, mesmo que
ele se tenha enganado a desenhar a linha, essa linha vai ser verificada pelos nossos colegas que estdo
a analisar a operagdo e confrontam aquilo com outras informagées que estéo na candidatura. Se
tiverem duvidas perguntam e ainda pode dar origem ao invés de serem 2 km passarem a ser 2,5 km.
Isto é um salto no conhecimento que temos das operagcées que nos permite dizer que os projetos vdo
corresponder aos objetivos que eles se propéem e que o programa se propée na sua globalidade. Em
relagdo a isto, ao contrdrio da pergunta anterior, ndo tenho duvidas que estes mecanismos inovadores
nos permitiram ser mais eficientes porque também nos ajuda no nosso papel como autoridade de
gestdo, se calhar fazemos coisas mais rdpido e com muito maior certeza das vdrias dimensdes da cada
uma das operagdes. Deixaram de ser sO papéis, isso é muito importante. Ndo podendo ir a todos os
projetos, jd temos mecanismos que nos permitem estar mais proximo dos projetos no territorio. Isso
faz toda a diferenca.
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R(3): E completamente verdade que os beneficidrios tém de colocar um “boneco” a acompanhar o
numero, o que eles fizerem vai ter de bater sempre certo com o “boneco”, por exemplo tantos kms,
tantos hectares, etc. Esta dimensdo da georreferenciagdo tornou-nos mais eficientes internamente na
andlise de candidaturas. Conseguimos verificar muito mais facilmente que um projeto numa zona RAM
(por exemplo) tem de ter uma autoriza¢do especial. NOs conseguimos com a georreferenciagdo das
operacgles ver se se sobrepde a alguma zona RAM, a partir dai 0 nosso técnico sabe logo se é preciso
um determinado papel. Isso é muito mais fdcil, nGo temos de andar a pedir, quando temos informagdo
georreferencial as coisas ficam muito mais rigorosas. Ou o contrdrio, quando temos projetos que
podem ter condigGes especificas de elegibilidade e o projeto tem de calhar numa drea protegida
qualquer. NJs temos a informacéo que tem de calhar numa drea protegida, o técnico juntando a
informagdo que o beneficidrio envia sobre a drea da operagdo, o técnico pode garantir que calha numa
drea protegida. Ndo hd duvidas e é fdcil de ver. O técnico facilmente valida aquilo. Isso dd-nos maior
seguran¢a na andlise, maior eficiéncia na andlise das coisas. N6s temos uma maior certeza nas coisas
que aprovamos e nos numeros que aprovamos, isso dd-nos uma maior conforto e segurangca em tudo
0 que fazemos.

6. Valor acrescentado
- Qual o valor acrescentado europeu na implementacdo do PO e nos seus resultados?

R(1): Acho que nés também precisamos de ajuda para responder a esta pergunta e por isso é que a
temos na avaliagdo intercalar. Temos de ter uma perspetiva mais ampla que ndo temos. Deveriamos
ter mais estudos durante a vida do PO que nos permitisse ter esta percegcdo. Por outro lado, so
poderemos ter numa fase que ja existe ter um nivel de concretiza¢Go que nos permita tirar conclusées
e ndo nos sentimos muito a vontade para dar uma resposta mais objetiva a esta questdo. De qualquer
forma, referir que em muitas dreas de atuag¢do do programa nds financiamos projetos que tém um foco
também nos compromissos que o estado-membro atingiu nestas diferentes matérias em termos
comunitdrios. Este alinhamento existe em matérias que este referencial é mais evidente,
nomeadamente o cumprimento de diretivas na drea dos residuos, eficiéncia energética e produgdo de
energias renovdveis. E mais evidente para umas dreas do que para outras, mas esse alinhamento existe
sempre. Esta avaliagdo da pergunta é dificil fazermos sem ter um substrato mais robusto”. “ Nds temos
uma outra dimenséo quanto ao valor acrescentado europeu. Hd uma complementaridade com outros
programas que tém um enquadramento orcamental na EU diferente, de facto essa complementaridade
verifica-se, mas é um bocadinho dificil de conhecer os meandros. Por vezes dizem que temos projetos
que também foram candidatadas operag¢des relacionadas com as que temos no nosso programa ao
LIFE (biodiversidade) ou ao ELENA (Energia), portanto ha uma parte que foi financiada por outro
programa e depois nds financiamos a outra parte. Nestes casos, serd que estas coisas sd@o
complementares, qual é o efeito adicional de ter estas duas componentes, de que forma é que os
resultados que se atingem sdo diferentes? Esta questdo tem de ser aprofundada porque had diversas
complementaridades entre programas de financiamento que temos inventariadas, mas néo estudadas.
Portanto, essa é uma das questbes que seria importante ter resposta na avaliagdo intercalar.

O segundo aspeto que queria referir é o efeito de adicionalidade dos fundos. NJs, por for¢a das
circunsténcias nomeadamente do fendmeno da pandemia, tivemos uma série de medidas adicionais
de diminuicdo do esforco nacional no financiamento de algumas dreas de interven¢do. Isto é
transversal ao PT2020, ndo é exclusivo do POSEUR. Tivemos, em determinados periodos, regimes
excecionais de financiamento comunitdrio para as operagoes de diferentes dreas de intervenc¢do desde
que reunissem determinadas condicGes. Isto para dizer que o efeito de adicionalidade é uma previsdo
do inicio dos PO’s, mas a realidade confronta os estados-membros com realidades que sGo necessdrias
ajustar. Portanto, a questdo da adicionalidade é também muito interessante porque os financiamentos
em determinado periodo deste ciclo de programacdo tiveram de servir de socorro, quase como se
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fossem fundos de emergéncia e ndio propriamente numa Idgica de adicionalidade. Por exemplo, vamos
fazer mais este investimento porque temos este financiamento comunitdrio. NGo funciona assim. N6s
tivemos de financiar o que era necessdrio fazer como um todo. Este é um dos aspetos que poderd ser
aprofundado apds a avaliagdo intercalar.

7. Relevancia/Coeréncia

- A configuracdo do PO estd a responder de forma adequada e suficiente as prioridades da politica
publica nacional e permite alcangar os resultados previstos, sendo capaz de promover uma efetiva
mudanca?

R(1): Alinhamento total relativamente ds prioridades nacionais que sdo definidas em cada momento e
como comunitdrias nalgumas dreas. Naturalmente em negociag¢Go permanente com a comisséo. Ha
vdrios exemplos de opg¢des politicas nacionais que foram propostas e ndo foram aceites pela comissdo
europeia. Isto ndo é unilateral, é bilateral, por isso temos de estar de acordo nas vdrias questoes. Nesse
ponto de vista do alinhamento, o que é em cada momento o acordo entre a comissdo e o estado-
membro em vdrias dreas do PO, diria que existe a 100%. Em rela¢do a seqgunda parte da questéo, que
tem a ver com promover a efetiva mudanga nestas dreas e territdrios, por tudo aquilo que ja foi dito
temos uma forte convic¢@o nessa efetiva mudanga porque sGo marcas que ficam no territdrio e que
melhoram a qualidade de vida e bem-estar das popula¢des. Se podiamos ter feito melhor, obviamente
que sim. E sempre possivel fazer melhor. No entanto, este programa néo é uma “mdo cheia de nada”,
ndo cai em “saco roto”. Faz a diferen¢a, claro que ndo sabemos medir essa mudanga, teremos de
aguardar para sabermos. Que o territdrio ndo seria o mesmo sem a interven¢do do POSEUR, ndo seria
com certeza. Sdo cerca de 2 mil milhGes de euros que vdo ser aplicados e que promovem a mudanga.
As vezes temos uma visdo um pouco conservadora relativamente a alguns investimentos, andamos a
investir nisto ha 10 anos e é preciso mais financiamento, por vezes isso é verdade. Temos de ponderar
0 que é que aconteceu, algumas vezes os investimentos ndo sdo devidamente mantidos por condigcées
financeiras, pelas entidades que tém essa responsabilidade, etc. Por vezes, temos de fazer esses
investimentos porque (por exemplo) na drea do litoral, nés por vezes falamos com os nossos colegas
na agéncia do ambiente, e nds jd pusemos ndo sei quantos metros cubicos de areia nas praias da costa
da Caparica e ainda é preciso investir mais? Eles depois explicam-nos que os ciclos do vento levam a
areia que é posta que segue para o fundo do mar, depois as marés trazem apenas uma parte dessa
areia e por isso temos de fazer essa alimentagdo ciclica. Ndo estamos sempre a fazer os mesmos
investimentos, esses investimentos dependem da forma como a Natureza funciona. As vezes esta
percecdo de que estamos a dar dinheiro e sempre a financiar as mesmas coisas e elas ndo mudam, néo
é verdade. As coisas mudam, mas algumas mudam muito devagarinho por isso é que os investimentos
vdo continuar a ser necessdrios. Vamos esperar para que a intervengdo intercalar nos traga medidas
mais concretas e visiveis relativamente d dimensdo destas mudangas.

R(2): Quero deixar a nota que nds somos atores de dmbito nacional, pois o programa tem esta
abordagem nacional. No entanto, considero importante a andlise por regiées pois nés ndo temos
medidas especificas para determinadas regi6es. Mas tendo em conta os setores que apoiamos e andlise
muito concreta desses setores, de acordo com as orientagées que existem com as unidades setoriais
que acompanham estes eixos, ao longo da implementa¢do do programa existiram avisos que forma
mais direcionados para determinados territérios. Ndo falo em escolher o municipio x ou y, mas de
territérios em especificas condicées. Lembro-me que houve avisos para territorios mais densamente
povoados, outros para territorios mais dispersos para suprir necessidades diferentes consoante os tipos
de investimento. Isto aconteceu muito na Idgica de articulagdo dos setores com as diferentes
necessidades que véo ocorrendo, para que no fundo se possa suprir as necessidades. E interessante que
os resultados deste estudo depois possam refletir esse impacto nas diferentes regides, pois embora néGo
tenha sido um programa dirigido para determinadas regibes, existiu uma orienta¢do de acordo com as
necessidades ou vulnerabilidades para conduzir os investimentos para dar resposta as necessidades do
territério. Considero que é muito relevante existir essa andlise por regido.
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Dire¢ao Geral de Energia e Geologia

Nota prévia dos entrevistados: A Dire¢do Geral de Energia, no dmbito do POSEUR, emitiu pareceres as
candidaturas no dominio da eficiéncia energética e transportes. Estamos, agora, numa fase de emitir
pareceres quanto aos gases renovdveis. Todas as notas que possamos dar séo imprecisas do ponto de
vista da implementagdo e apenas podemos dar opinido sobre uma das cinco dimensdes da andlise. A
nossa opinido deve ser vista com alguma reserva porque néo somos especialistas nas restantes
dimensédes e falamos apenas a nivel nacional.

1. Impactos do POSEUR (2014-2020) no territdrio:

1.1. De acordo com a seguinte escala, identifique os principais impactos do POSEUR na regido em
analise ...? ... para as seguintes cinco dimensdes de andlise: A: Economia com baixas emissdes; B:
Adaptacdo as alteragOes climaticas; C: Prevencdo e gestdo de riscos; C: Protecdo ambiental; D:
Eficiéncia dos recursos.

R(1): Impactos positivos significativos (3).

R(2): Se a maioria dos projetos apresentados a Dire¢éio Geral de Energia e Geologia obtiver um parecer
positivo, na nossa opiniéo, acaba por ser um 3 ou 4. A parte da implementagdo jd nos ultrapassa.

1.2. Concretize alguns dos principais impactos do POSEUR na regido em analise

Sem resposta.

2. Causalidade

Em que medida a implementacdo do PO tem sido responsdvel pelas alteracdes verificadas no dominio
da sustentabilidade ambiental na regido e em Portugal nos dltimos anos?

R(1) As candidaturas que nos chegaram foram na generalidade positivas, quanto a implementagdo so
o0 POSEUR vos poderd dar a informagdo se corresponderam ou ndo as expectativas.

3. Eficacia

Os objetivos previstos no PO foram, ou tém condi¢des de ser atingidos Regido/Portugal? E qual o
contributo do PO e como explicar o maior ou menor sucesso no cumprimento desses objetivos?

R(1) Os objetivos tém condigbes de ser atingidos. O sucesso no cumprimento dos objetivos depende do
grau de execugdo.

4. Eficiéncia

Tendo em conta os objetivos prosseguidos pelo PO, teria sido possivel obter melhores resultados com
os recursos disponiveis?

R(1) Esse espirito critico ndo nos cabe a nés, mas sim aos promotores deste esquema de incentivo. No
entanto, creio que os resultados se adequam aquilo que estava previsto.

5. Eficacia Operativa

De que forma os mecanismos inovadores introduzidos no modelo de governa¢do do periodo de
programacdo 2014-2020 contribuiram para a eficiéncia no processo de implementacédo do PO SEUR?
R(2) As regras para receber este financiamento continuam apertadas. Os beneficidrios tém de entregar
um conjunto de documentos enorme para validar as candidaturas, isto decorre de legislagcdo europeia.
Apesar de ser s6 carregar num botdo, continua a ser bastante burocrdtico, mas efetivamente o POSEUR
pode melhorar, sé que a culpa ndo é sé deles, existe um edificio de obriga¢des que jé vem da comissdo.
R(3) Estamos sujeitos a transposicdo de legislagdo europeia que ndo podemos ultrapassar. Existe um
conjunto de plataformas informdticas que agilizam o acesso d informagdo e a introdugGo de
documentos. De hd uns anos para cd tem existido uma simplificacdo de processos, no entanto, até que
ponto queremos aliviar a carga burocrdtica? Sabendo que podemos entrar em incumprimento com
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determinadas matérias e determinada legislagdo. E dificil de definir uma linha de governagdo, mas néo
passa necessariamente por uma desburocratiza¢do, se bem que pode ser simplificada no acesso e
descarregamento da informagéo e tem vindo a ser criado esse caminho.

6. Valor acrescentado

Qual o valor acrescentado europeu na implementagao do PO e nos seus resultados?

R(1) Neste momento, nGo estamos no momento ideal da implementacdo, devido a imperativos
relacionados com o estado da arte ou imperativos comunitdrios. A tendéncia é conseguirmos evoluir
nesse sentido, a evolugdo dos processos e dos mecanismos inerentes a estas candidaturas existiu,
apesar disso ainda ndo estamos num ponto étimo.

7. Relevancia/Coeréncia

A configuracdo do PO estd a responder de forma adequada e suficiente as prioridades da politica
publica nacional e permite alcangar os resultados previstos, sendo capaz de promover uma efetiva
mudanca?

R(3) A base do POSEUR em matéria de sustentabilidade e uso de recursos estd inteiramente alinhada
com as prioridades da politica publica nacional e europeia. Quanto aos resultados, somente o POSEUR
consequird dar uma resposta clara e concreta aquilo que foram os objetivos iniciais quando
comparados com os objetivos concretizados. Na nossa andlise técnica das candidaturas, foram
recebidas um numero considerdvel de candidaturas, ndo houve uma situag¢do de avisos vazios. No
entanto, temos aqui vdrias fases. A fase da candidatura, em que alguém tem que desenvolver uma
candidatura, e essa informagdo chegou Id fora. A fase de andlise de candidaturas que também foi
realizada. E depois temos uma terceira fase crucial que é a de implementagéo das candidaturas, em
que temos um grande conjunto de varidveis que podem mudar os pressupostos iniciais. Temos, por
exemplo, um acréscimo significativo em matérias do custo de materiais e méo de obra que também
terd certamente algum peso. Posto isto, somente o POSEUR poderd responder quanto aos objetivos
iniciais e de que forma foram correspondidos.

R(2) O alinhamento com a politica publica ndo podia ser melhor. A eficiéncia nos edificios é um dos
grandes objetivos da politica publica europeia, os transportes que analisdmos é também uma das dreas
nas quais se procura um Shift energético. Em termos de alinhamento estd étimo. Claro que alinhar as
coisas é uma coisa, conseguir os grandes objetivos é um bocadinho mais trabalhoso. O que podemos
dizer é que, se todas as candidaturas que analisamos e demos o parecer positivo forem para a frente,
ja é um contributo no bom sentido. Se forem todas é um bom contributo, se forem algumas é um
contributo mais parco. Isso jd ndo depende de nds. O POSEUR é que tem essa informagdo, esse é um
dos grandes trabalhos que eles tém de fazer, no sentido de perceber o que é que vai avangar ou ndo.
Caso ndo avance, o objetivo passa por no futuro criar programas que respondam a esses casos. A DGEG
ndo tem informagdo se as candidaturas vdo avangar ou ndo. Do nosso ponto de vista, o numero de
candidaturas foi satisfatdrio, se sGo cumpridas ou ndo jé é um assunto que nos ultrapassa.
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AMA — Agéncia para a Modernizagao Administrativa

Nota prévia: Nos estamos aqui na dtica de um unico projeto, que é sobre a eficiéncia energética na
loja do cidaddo das Amoreiras. Gostdvamos de ter muito mais, mas ndo temos possibilidade de o
fazer, nem técnica nem humana. Estamos a ter alguma dificuldade de concretizacéo por causa dos
pregos e acabamentos. Ja eram caros e agora ainda estdo mais caros.

1. Impactos do POSEUR (2014-2020) no territdrio:

1.1. De acordo com a seguinte escala, identifique os principais impactos do POSEUR na regido em
analise ...?

R: O impacto é na eficiéncia energética. A partir do momento que um edificio se torna mais eficiente, é
positivo embora seja pequeno pois é sé um edificio. Se tivéssemos mais edificios seria um impacto ainda
mais significativo, como sabemos a nivel de pegada concentra-se mais nas zonas urbanas. Portanto,
eu digo que se o impacto for a redugcdo de CO2 é sim, pois aumenta-se o conforto e reduz-se os
consumos. Ha também a reducdo dos gases com efeito estufa porque a AMA ao digitalizar os seus
servicos, reduz a necessidade das pessoas se deslocarem ds suas lojas. E mais cémodo para todos.

1.2. Concretize alguns dos principais impactos do POSEUR na regido em andlise

R: O nosso projeto é aplicar 5 medidas de eficiéncia energética na loja do cidaddo das Amoreiras. SGo
os AVACs, a energia térmica, painéis fotovoltaicos, o sistema de produgdo de energia e o GTC, porque
era obrigatdrio acontecer esta ultima vertente.

2. Causalidade
- Em que medida a implementag¢do do PO tem sido responsdvel pelas alteragdes verificadas no dominio
da sustentabilidade ambiental na regido e em Portugal nos dltimos anos?

R: Nds temos tido o apoio do condominio, é importante referir. Sem o apoio do POSEUR, nds nunca
teriamos conseguido fazer este investimento. O investimento inicial vai ser cofinanciado e sem esse
financiamento nunca conseguiriamos ter tudo pronto com esta rapidez. Foi o terceiro convite que
conseguimos no dmbito do POSEUR. Houve uma adequagdo do programa e dos seus avisos aos
beneficidrios. Estamos a aproveitar algumas verbas para renovagdo das lojas, no dmbito de outros
programas. O impacto deste projeto foi importante para nds porque estdvamos a pensar nas questdes
de impacto social, e o projeto trouxe para cima da mesa vdrias outras questées. Nos desenvolvemos o
PlanetAMA que é a marca superior a todas as intervengdes que a AMA possa ter. NOs jd interiorizamos
isto, fizemos partilha de conhecimento. Jd nos permitiu conceber um plano de utilizacGo de recursos,
para promover a eficiéncia energética. Cada intervencdo que fizemos foi para mudar para LEDs e
inscrevemos no orcamento de 2022 a aquisigcdo de torneiras. Também podemos dizer que nos servicos
centrais gastamos cerca de uma resma de papel por ano devido a tecnologia da chave digital. Com este
tipo de coisas conseguimos interiorizar estes procedimentos de sustentabilidade. Na nossa sede temos
também uma campanha de comunicag¢do.

3. Eficacia
- Os objetivos previstos no PO foram, ou tém condi¢Bes de ser atingidos Regido/Portugal? E qual o
contributo do PO e como explicar o maior ou menor sucesso no cumprimento desses objetivos?

R(2): O plano de sustentabilidade estava desenvolvido, mas numa fase muito embriondria. E o projeto
do POSEUR nas Laranjeiras deu o mote para desenvolvermos um plano de sustentabilidade, que
teremos de fazer com apoios ou sem apoios. No entanto, o projeto ainda ndo estd concluido, por isso
ndo podemos comentar relativamente a concretiza¢do dos seus objetivos.
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4. Eficiéncia
- Tendo em conta os objetivos prosseguidos pelo PO, teria sido possivel obter melhores resultados com
os recursos disponiveis?

R(2): Ndo temos ainda o projeto concretizado e dado os constrangimentos que o mundo vive
atualmente, se tivéssemos a oportunidade fazer, fariamos de forma diferente. Agora, ndo sei se a
cotagdo que apresentdmos na altura chegaria para os mesmos objetivos.

R(1): A empreitada tem muitos equipamentos que sdo dispendiosos.

R(2): Na Europa estamos a viver um problema de custos. Os valores que estavam pensados hd 1 ano,
hoje se quiséssemos fazer a mesma coisa ndo chegavam. Estamos a viver uma situagéo que tem a ver
com os custos dos recursos, mas hd uma crise de mdo de obra também. Logo, estas intervengées que
sdo de cardter técnico, precisam que as equipas de especializa¢Go tenham técnicos. Se ndo hd técnicos,
todo o preco fica mais elevado, quer na parte logistica, mdo de obra ou custos de produgdo. NOs
vivemos a pandemia e agora temos a questdo da guerra. Estd a uma cadencia sem precedentes. E
muito complexo avaliar hoje sobre se no passado fariamos diferente. A nossa necessidade é a mesma,
mas fariamos coisas diferentes certamente porque o projeto hoje estd mais maduro. Pelos mesmos
valores era impossivel. Atualmente lancamos o concurso com o dobro do valor financiado.

R(1): O prdprio programa ndo é tdo flexivel como isso. As vezes hd necessidades dos beneficidrios que
tém de ser colocados. A autoridade de gestdo percebeu, mas tem as suas regras e as dotagoes jd nGo
sdo muito grandes, se calhar os 500 mil euros previstos para o nosso projeto ndo chegam para a
empreitada.

5. Eficacia Operativa
- De que forma os mecanismos inovadores introduzidos no modelo de governacdo do periodo de
programac¢ao 2014-2020 contribuiram para a eficiéncia no processo de implementagdo do PO SEUR?

R(1): Fizeram-nos uns reparos sobre problemas técnicos relacionados com uma calha, s6 que quando
estabelecemos o projeto foi em Outubro, quando a comunicagdo dessa situagdo ficou terminada jd
estdvamos em Julho. Perdemos logo ali muitos meses. Ainda por cima a administragdo publica néo é
particularmente uma organizagdo muito rica, ndo podiamos avangar sem certezas do financiamento.
Isso foi um constrangimento. Depois disso, tivemos o problema dos anos, depois da contratagdo
publica, a empreitada demorava 5 ou 6 meses, o que jd nGo era suficiente para ficar concluida naquele
ano. Os or¢amentos s@o anuais, temos de fazer num ano e pagar no outro. Depois had as regras de
contratagdo publica, a que ninguém se candidata. Hd ainda a questdo do core da AMA ser a transigdo
digital e as lojas, o que é uma questdo acessoria. Por isso, temos tido alguma dificuldade em que toda
a organizagdo esteja alinhada com a organizagdo nesta matéria.

R(2): Em relagdo aos fundos, eu entendo que eles devem ter regras rigidas, mas mesmo os que abrem
eles ddo um prazo de trés ou quatro meses. Para uma entidade do estado, é dificil deslocar equipas
para tratar desses projetos e lidar com todos os constrangimentos que a contratacdo publica tem.
Quando falamos da eficiéncia energética, tem de ser uma empresa externa a fazer a avaliagdo e a
passar os certificados energéticos, as solugdes, etc, o prazo de candidatura é muito pouco para se
conseguir concorrer. Poderia fazer-se muito mais, mas ndo se consegue porque ndo conseguimos
concorrer. Abriu um prazo do PRR para eficiéncia que o prazo também eram 3 meses. Para além disso,
hd outra questdo, muitas vezes quando nds tomamos conhecimento do aviso jd passou 1 més ou 2
desde o seu langamento, depois resta-nos 1 més para concorrer. Devia-se publicitar mais, quando esses
avisos saem devia-se comunicar a todas as entidades da administracdo publica que hd aquele aviso.
Porque face ao prazo de candidatura ser reduzido, todos os dias sGo importantes.

R(1): Sempre houve total abertura da autoridade de gestdo para contactos constantes. Abertura e
colaboragdo para apoiar o beneficidrio final, sempre.

68



6. Valor acrescentado
- Qual o valor acrescentado europeu na implementacdo do PO e nos seus resultados?

R(1): Achamos que houve um valor acrescentado porque em termos administrativos, apesar de nGo ser
fdcil a tramitacdo, acabou por haver alguma abertura para essa tramitagdo.

R(2): No processo administrativo, por ser um programa europeu hd regras que ndo precisam de ser
verificadas, sGo automaticamente verificadas.

R(1): Exatamente, estava garantida a tal verba para o prdprio projeto. Isso foi uma grande vantagem.
Com a autoridade de gestdo sempre houve a explicacdo dessas regras, que véo ao encontro as regras
europeias. As dimensbes das empreitadas tém de cumprir estas regras.

7. Relevancia/Coeréncia

- A configuracdo do PO estd a responder de forma adequada e suficiente as prioridades da politica
publica nacional e permite alcangar os resultados previstos, sendo capaz de promover uma efetiva
mudanca?

R(1): Acho que tem respondido de forma adequada as linhas da politica publica nacional, mas acho que
pode ainda dar mais. Como disse, este projeto foi no terceiro aviso sobre a eficiéncia energética, porque
no primeiro era impossivel, no sequndo era muito complicado e no terceiro melhorou. Houve uma
adaptagdo da politica publica a realidade das vdrias entidades. Houve uma tentativa de adequar o
programa as necessidades.

R(2): Acredito que as coisas foram evoluindo e que as autoridades gestoras foram percebendo as
dificuldades e adaptando as coisas para serem mais flexiveis. No passado tinhamos de baixar ou subir
uma classe de eficiéncia energética. Neste caso, tinhamos de garantir que a medida era elegivel se
tivéssemos baixado o consumo na leitura executada. E mais acessivel e mais fdcil. Acho que eles vio
aprendendo com as dificuldades, se bem que hd regras que ndo podem ser contornadas.
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Hyperion Renewables (AML)

Nota prévia: Este projeto que a Hyperion Renewables tem com o POSEUR estd localizado em Setubal e
foi o primeiro em que participei. Ganhdmos o ano passado a candidatura aos fundos do POSEUR e,
neste momento, estamos a avangar no processo. O projeto ainda ndo estd em operagdo, estamos na
fase da contratagdo publica.

1. Impactos do POSEUR (2014-2020) no territério:
1.1. De acordo com a seguinte escala, identifique os principais impactos do POSEUR na regido em
andlise ...?

R: Eu diria que era um 4 positivo. No caso do nosso projeto, é um projeto estratégico para a propria
cdmara. A cdmara tem-nos ajudado imenso, isto implicard a substituicGo por uma energia renovdvel,
passard de gds natural para hidrogénio verde. Para além disso, na constru¢do hd bastante méo de obra
a trabalhar o que também oferece muito movimento a regido, dai dizer um 4 positivo.

1.2. Concretize alguns dos principais impactos do POSEUR na regido em andlise

R: O nosso projeto é localizado na regido de Setubal e consiste numa central de produgéo de hidrogénio
verde. Para produzirmos hidrogénio precisamos de eletricidade, essa eletricidade serd fornecida no
mesmo local por um parque fotovoltaico de 12MW, estes 12MW alimentam o hidrogénio. A ideia é
depois fazer o consumo do hidrogénio através da liga¢cdo a gds natural, que é uma das streams em que
0 governo tem investido bastante, a questdo do gds natural por hidrogénio. E hd outra vertente, que
serd para potenciais consumidores na drea que irdo abastecer-se no local. Estamos a falar com
algumas entidades para iniciarem esse consumo, substituindo assim produtos de combustiveis fosseis,
quer sejam provenientes de hidrogénio cinzento (produzido através de outros combustiveis fosseis) ou
quer seja para substituicdo de gds natural. N6s até ja temos isso registado em didrio da Républica.

2. Causalidade
- Em que medida a implementag¢do do PO tem sido responsdvel pelas alteragdes verificadas no dominio
da sustentabilidade ambiental na regido e em Portugal nos dltimos anos?

R: Eu diria que é na escala mdxima. Isto estd completamente alinhado com a estratégia do governo e
da unido europeia. Tanto com a neutralidade carbdnica até 2050, como com a estratégia nacional do
hidrogénio que foi imitida em 2020. Este projeto estd totalmente alinhado.

3. Eficacia
- Os objetivos previstos no PO foram, ou tém condic¢Bes de ser atingidos Regido/Portugal? E qual o
contributo do PO e como explicar o maior ou menor sucesso no cumprimento desses objetivos?

R: Até agora nada me leva a indicar que ndo iremos cumprir essa meta. A nossa meta é a quantidade
de hidrogénio produzida por ano. No fundo, é a tunica meta. Nesta meta nds ndo podemos falhar mais
de 90%, por isso é muito cientifico de engenharia. Aqui hd sempre a incégnita da energia renovdvel
porque ela é varidvel, mas tendo em conta que temos essa margem de 10%, tudo indica que
cumpriremos essa meta relativa a quantidade de hidrogénio.

4. Eficiéncia

- Tendo em conta os objetivos prosseguidos pelo PO, teria sido possivel obter melhores resultados com
os recursos disponiveis?
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R: No nosso caso ndo se aplica porque nds estruturdmos o nosso projeto da melhor forma a nivel
técnico. Acho que se a quantidade de fundos fosse maior nds teriamos capacidade para estruturar o
projeto para algo maior. Tendo em conta o rdcio de fundos disponiveis, uma vez que estes projetos
ainda precisam de apoios porque um mercado sem apoios néo pode acompanhar o nivel competitivo
de outras tecnologias, estruturdmos da melhor forma. Se o apoio tivesse sido o dobro (p.e: em vez de
5 milhées, um apoio de 10 milhbes) poderiamos estruturar o projeto para o dobro, o que aceleraria os
objetivos do governo.

5. Eficacia Operativa
- De que forma os mecanismos inovadores introduzidos no modelo de governacdo do periodo de
programacdo 2014-2020 contribuiram para a eficiéncia no processo de implementac¢édo do PO SEUR?

R: Neste aspeto hd vdrias vertentes, umas correram melhor e outras correram pior. Relativamente a
plataforma, em termos operacionais funciona mal. A plataforma é mesmo muito lenta e as vezes
perdiam-se dados e tinhamos que voltar a fazer de novo, o que foi um ponto negativo na altura da
candidatura. Em termos burocrdticos, achei um pouco pesado em aspetos de documenta¢do, quando
comparado com o PRR que estd menos pesado, jd noto que estdo a tentar desburocratizar um
bocadinho. Quanto aos pontos positivos, comparados com outras entidades, nds tivemos vdrias
duvidas e eles (POSEUR) respondiam bastante rdpido, ja tivemos experiéncias negativas com outras
entidades neste aspeto, o que acaba por depois pér em causa os prazos de entrega.

Acho que a documentag¢do podia ser mais clara. Dava azo a algumas duvidas comparativamente a
outras candidaturas que fizemos para outros programas de fundos europeus, que nGo geram tantas
duvidas. Por outro lado, tivemos vdrias duvidas, mas houve a capacidade deles de responder a tempo
a todas as duvidas sem pér em causa o processo de candidatura. Ndo sinto que nos tenha faltado
alguma coisa para que a candidatura ficasse do lado deles. Quanto d plataforma, nesse aspeto nds
defendemo-nos porque desde cedo que nos tinham alertado que poderiam haver problemas de
plataforma, mas ai é uma questdo técnica de velocidade da plataforma, demora mesmo muito tempo,
as vezes demora 10 segundos a passar de uma pdgina para a outra o que ndo faz sentido hoje em dia.

6. Valor acrescentado
- Qual o valor acrescentado europeu na implementac¢do do PO e nos seus resultados?

R: Ndo estamos muito por dentro de outras candidaturas de dmbito mais regional, etc. Apesar disso
acho que este programa deve ser das candidaturas mais alinhadas com a estratégia europeia, sem
duvida. Acho que é das coisas que se fala mais hoje em dia, sobre a Europa ser mais independente
energeticamente e sendo o hidrogénio uma dessas ferramentas, sem duvida que estd completamente
alinhado este programa.

7. Relevancia/Coeréncia

- A configuragdo do PO estd a responder de forma adequada e suficiente as prioridades da politica
publica nacional e permite alcangar os resultados previstos, sendo capaz de promover uma efetiva
mudanca?

R: Acho que estd claramente alinhado, no nosso caso, o governo langou logo a estratégia nacional do
hidrogénio e, por isso, estd completamente alinhado. Acho também que o nosso projeto por si s6 ndo
tem projecdo suficiente para mudar a regido de Setubal, era preciso mais. Tem um impacto e dimensdo
relevante, mas precisariamos de uma dimensdo bastante superior, porque Setubal é uma cidade
bastante grande, para que tivéssemos uma mudancga estrutural.
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Associacao Zero

Nota Prévia: Nés somos uma organizagdo que se tem focado naquilo que o POSEUR faz em duas dreas
que consideramos criticas, uma delas é a parte dos residuos e a outra a conserva¢éo da natureza. Nos
fazemos este acompanhamento numa Iégica daquilo que é prioritdrio ao nivel da andlise. Avaliamos
também um pouco dos investimentos na dgua, se bem que é uma drea que estd mais consolidada, no
entanto, continuamos com numeros de perdas de dgua elevados. Ao inicio sentimos uma grande
resisténcia na disponibiliza¢Go dos dados para nés monitorizarmos, mas depois as coisas come¢aram
a tornar-se mais normais e a autoridade de gestdo passou a olhar para as perguntas que faziamos de
forma mais normal. Detetdmos muita friccdo no inicio. Utilizadmos muito a lei de acesso aos
documentos administrativos, nunca foi necessdrio recorrer a a¢do judicial porque o POSEUR depois
comegou a responder como manda a lei. As autoridades publicas tém muita dificuldade em ser
escrutinadas. Na drea do ambiente tem melhorado e acredito que demos um forte contributo para isso.
No entanto, ainda hd muito a fazer, hd pouca transparéncia, os dados raramente sdo disponibilizados,
é tudo muito a “saca-rolhas”, ndo hd uma apropriada apresentagdo estatistica de consulta publica. E
dificil encontrar a propria arquitetura organizacional do prdprio projeto.

1. Impactos do POSEUR (2014-2020) no territdrio:
1.1. De acordo com a seguinte escala, identifique os principais impactos do POSEUR na regido em
analise ...?

R: 1 —Impacto positivo pouco significativo.

1.2. Concretize alguns dos principais impactos do POSEUR na regido em analise

R: Importante para atualizar o estatuto das espécies e elaboragdo das zonas especiais de conservagéo.
Estas foram duas vitérias. Na drea dos residuos, hd poucos investimentos na recolha seletiva. Ha algum
apoio para a moderniza¢do da reciclagem de bio residuos e pouco mais. O resto dos fundos foi muito
mal gasto.

2. Causalidade
- Em que medida a implementag¢do do PO tem sido responsdvel pelas alteragdes verificadas no dominio
da sustentabilidade ambiental na regido e em Portugal nos dltimos anos?

R: Estes programas acrescentam muito pouco. Tirando algum investimento infraestrutural no
tratamento de dguas residuais ou na reducgdo de perdas de dgua, apesar de achar que ainda estamos
a falhar muito neste ultimo ponto. A verdade € que o resto dos fundos é quase dinheiro jogado a rua.
Ndo temos uma nogdo das muito clara. Temos alguns dados estatisticos, sabemos como estdo as
coisas, mas depois temos politicas publicas extremamente rigidas e mal orientadas que ndo permitem
estabelecer as prioridades. Depois o dinheiro é gasto em coisas inuteis. No caso do POSEUR, grande
parte do investimento dos residuos é dinheiro deitado d rua. A nivel da conservagdo da Natureza,
apesar de serem so 40 milhdes de euros, grande parte do dinheiro investido em questdes de prioridade
muito duvidosa, por exemplo campanhas de educacGo ambientais e painéis de sensibilizacGo sobre
espécies ameagadas. Isto parece-me uma atitude pouco razodvel da parte de quem decide. J6 somos
um pais pobre e utilizamos muito mal o dinheiro. Hd a nogdo que estes programas fazem a diferenca
em coisas muito concretas e localizadas, mas depois no conjunto (em matéria de sustentabilidade) a
diferenga é muito pouca. E estamos a falar de muito dinheiro.

3. Eficacia

- Os objetivos previstos no PO foram, ou tém condicBes de ser atingidos Regido/Portugal? E qual o
contributo do PO e como explicar o maior ou menor sucesso no cumprimento desses objetivos?
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R: NOs temos muitas duvidas quanto a eficdcia do programa e hd gestdo feita pelo ministro do
ambiente. Claramente os objetivos ndo foram atingidos. Precisdvamos de ter uma politica de residuos
alinhada com a diretiva de gestdo de residuos que ja sabiamos que iria ser revista. Continuamos a néGo
ter uma boa gestdo dos residuos urbanos. Gastou-se dinheiro sem critério na maior parte dos casos.
Era a primeira vez que havia dinheiro para a conservagdo da natureza e as coisas ndo correram bem
na maior parte dos casos. Houve muitos floreados e “corta-fitas” que as cémaras gostam de fazer, por
exemplo a educa¢Go ambiental, que depois ndo servem para nada. Ao nivel da dgua, nas dguas
residuais houve de facto um investimento interessante e Portugal tem melhorado nos indicadores dessa
drea. Na parte das perdas de dgua e abastecimento publico, se olharmos para os relatorios da FSAR
vemos que ndo houve melhorias a esse nivel. Os dados continuam catastrdficos e precisamos de ser
mais eficientes na forma como utilizamos este recurso devido as altera¢des climdticas.

O menor sucesso estd relacionado com a nossa dificuldade em planear. A administracdo neste
momento tornou-se especialista em fazer planos. As revisbes de planos vieram substituir a moda das
comissoes. Os planos jd Ia estdo so que ninguém os aplica. Se formos ver o plano estratégico para as
dguas de abastecimento e dguas residuais estd Id tudo o que é preciso fazer. Se olharmos para a drea
dos residuos, é um pouco mais duvidoso, mas também sabemos o que fazer para melhorar as taxas de
reciclagem. Estamos com taxas de reciclagem desoladoras. Na conservagdo da Natureza, temos uma
estratégia para a conserva¢do da natureza e biodiversidade, sabemos o que temos de fazer. Temos
planos de agdio para as espécies. Nos temos planeamento feito, s que depois dos interesses e opinides
dos técnicos, do pequeno poder, ndo existe uma coeréncia no que se tem de fazer e as prioridades néGo
sdo bem definidas. Depois investimos em coisas inuteis e andamos a dizer que estamos atrasados.

4, Eficiéncia
- Tendo em conta os objetivos prosseguidos pelo PO, teria sido possivel obter melhores resultados com
os recursos disponiveis?

R: Por exemplo, 40% dos residuos em Portugal sGo bio residuos, nds ja sabiamos que tinhamos de fazer
alguma coisa desde 2015, que a UE nos iria impor metas até 2023 ou 2027. Anddmos a engonhar, ndo
fizemos praticamente nada, investimos em ecopontos, tabuletas e sensibilizagdes ineficazes. No caso
da reciclagem tem de se criar modelos mais obrigatdrios. O dinheiro, nessa drea, foi gasto em
“fantochadas” e no incinerador dos Agores, que levou 20% do or¢amento e o que faz é queimar os
residuos. 60 dos 300 milhées para residuos foram para queimar. Agora em 2019, a secretdria de estado
quis criar uma nova estratégia de bio residuos, foram elaborados novos planos, principalmente a nivel
municipal que serviu para captar alguns fundos, mas que nunca sairéo da gaveta e nGo hd uma politica
estruturada que evite que o dinheiro se desperdice. E preciso haver equipas que planeiem de acordo
com as prioridades. Ndo vale a pena trazer fundos para Portugal porque sdo desbaratados,
continuamos na cauda da Europa.

5. Eficacia Operativa
- De que forma os mecanismos inovadores introduzidos no modelo de governacdo do periodo de
programacdo 2014-2020 contribuiram para a eficiéncia no processo de implementac¢do do PO SEUR?

R: Nessa drea houve uma grande evolugdo. Nos aplicativos informdticos, que facilitam o trabalho, hd
uma evolugdo que permite tratar os dados e os indicadores definidos. Foi uma grande mais-valia
adotada quando avangou o POSEUR, no entanto, ndo sei se isso faz as coisas serem melhores. Pode
fazer as pessoas perder menos tempo, mas a burocracia mantém-se. Hd vdrios avisos, pedidos,
cronogramas, exceis, ndo percebo porque ndo se pode fazer tudo informaticamente. Tudo isto devia
ser gerido de backoffice. NGo percebo porque é que o utilizador ndo faz a contratagdo publica no
dmbito do POSEUR. Tudo isto devia ser mais agilizado, continua a ter muita burocracia.
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Para além disso, estd tudo muito preocupado com a execugdo. NGo se monitoriza a sequir, deviam ser
feitos mais trabalhos como o vosso. Quase projeto a projeto para encontrarmos informagéo que
permita melhorar os proximos programas. Ninguém vai ver se as obras foram realizadas se os
projetos foram concretizados.

6. Valor acrescentado
- Qual o valor acrescentado europeu na implementag¢do do PO e nos seus resultados? .... em geral, e
nas cinco dimensdes de analise principais

R: O valor europeu existe, nés conseguimos ir ao encontro das recomendagdes e diretivas europeias. O
problema é que ndo conseguimos aplicar os fundos de acordo com as orientacbes da EU. Bruxelas dd
uma grande margem a Portugal para gastar o dinheiro como quer e bem lhe apetece e aproveitamos
isso para enviar para Bruxelas umas execugdes financeiras, mas Bruxelas ndo estd minimamente
preocupada para saber se o dinheiro foi bem gasto ou ndo. A comissdo néo se quer chatear com muitos
dos projetos. N6s (Associagdo Zero) questiondmos muito a comissdo europeia sobre determinadas
matérias e efetivamente eles ndo estdo minimamente interessados. Hd uma discuss@o antes sobre
acordos de parceria, mas depois a comissdo néo quer saber se os fundos sGo bem aplicados ou ndo,
remetem para os tribunais portugueses, o que eu acho caricato porque a Comisséo europeia devia zelar
pela legislagdo comunitdria e pela gestdo dos fundos comunitdrios.

E uma postura muito distante e em Portugal passa-se o mesmo, o que estd para trds ndo interessa,
estamos sempre a procura de novos programas, do que vem para a frente. Gastdmos 1500 milhdes de
euros e ninguém sabe o que aconteceu. As taxas de reciclagem ndo melhoraram significativamente, as
perdas de dgua ndo melhoraram, a conservagéo dos habitats ndo melhorou, na gestéo de riscos temos
algumas duvidas sobre se houve melhorias nessa drea. Tudo isto sabe a pouco.

7. Relevancia/Coeréncia

- A configuragdo do PO estd a responder de forma adequada e suficiente as prioridades da politica
publica nacional e permite alcancar os resultados previstos, sendo capaz de promover uma efetiva
mudanca?

R: N6s (Associag¢do Zero) ndo acreditamos nisso. Enquanto ndo existir uma mudanc¢a de mentalidades
na administra¢do publica e na forma como gerem estes fundos. Muitas vezes, estes programas sdo
construidos de cima para baixo, sem olhar para os diferentes territorios. Normalmente, o POSEUR
apesar de ser um programa nacional, tem um dmbito territorial muito forte. Enquanto olharmos para
os territdrios e ndo percebermos quais as solugbes que devem ser enquadradas com os municipios e as
Comunidades Intermunicipais. Deve ser um planeamento acompanhado pela sociedade civil, ndo
devemos trabalhar na Iégica do cheque. Mesmo que se saiba quais sGo as necessidades locais, se isso
esbarrar num conjunto de orienta¢cbes mal definidas a nivel nacional, principalmente ao nivel das
prioridades, as coisas ndo vdo ter o impacto que queremos que tenham. Nem as candidaturas véo
aparecer, porque depois as pessoas tentam adaptar as candidaturas e acabam por ndo estar de acordo
com as orientagdes da politica nacional. Hd uma série de problemas na forma como gerimos os fundos,
temos uma mdquina administrativa muito mal preparada para pensar o poder local. Infelizmente isto
jd ndo vem de agora.

Acho que muito dificilmente vamos longe, com este programa havia muita esperanca, ainda durante o
governo PSD, eu estava na Quercus e acompanhei a construgdo do POSEUR, fizemos vdrias sugestoes
de como as coisas deviam ser pensadas. Todas essas coisas acabaram por cair em “saco roto” porque
ndo hd interesse na forma como é planeada, as autoridades de gestdo e os técnicos e as suas
influéncias, algumas pessoas que ld estdo s6 complicam a vida as pessoas. A administragdo central tem
esta Iogica de burocracia pura que ignora o territorio e o problema, para além disso ndo gosta de
escrutinio. Uma administracdo se for transparente ndo precisa de ser muito escrutinada. Era
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importante ter os dados disponiveis, os indicadores sempre atualizados, ndo devia ser preciso andar a
zero a perguntar pelos dados e a procura no site. Devia haver uma atualizagéo trimestral dos dados
quase automdtica. Por exemplo, ter os relatorios dos projetos era fundamental, deviamos ter acesso
para perceber onde o dinheiro foi gasto, devia haver esta politica em Portugal. Despeja-se o dinheiro,
“distribui-se o mal pelas aldeias” e os municipios ficam contentes, as pessoas ndo ficam chateadas e
ndo contribuem para a md publicidade.

A nossa (Portugal) tragédia é que a cada quadro de fundos comunitdrios, continuamos na mesma. Em
termos de indicadores ambientais houve coisas que melhoraram, mas a generalidade das coisas
continua “emperrada”, principalmente quanto ao circulo urbano de dgua. Na conservagéo da natureza
ndo andaram bem, nem nos residuos. Destacaria estas trés dreas como as de maior dificuldade.
Estamos a falar de 40 milhGes para a conservagdo, 300 milhdes para os residuos e perto de 750 milhGes
para a dgua. 1000 milhdes de euros para estas trés dreas que estdo no eixo 3, e eu diria que entre os
800 milhdes e os 900 milhbes tenham ido para o lixo. Eles véo dizer que hd muitas pessoas servidas e
uns quantos hectares recuperados, mas a mim parece-me um pouco “conversa”, os indicadores sGo tdo
vagos que é dificil perceber o que quer que seja. Vamos ver como vai correr o Portugal 2030, mas o que
aconteceu foi com o 2020 foi uma desgraca. E uma opinido que a zero tém porque achamos que o
programa podia ser melhor gerido. Eu acho que ndo hd md vontade das equipas de gestdo. Hd um
ambiente de gestdo que ndo pensa o territdrio, que ndo reflete. As autoridades de conservag¢do da
natureza, a agéncia portuguesa do ambiente ou a DGEG estGo completamente dilaceradas, estéio com
dificuldades de funcionamento que as tornam mundos burocrdticos que ndo conseguem agir sobre o
que quer que seja. Isto também afeta o POSEUR.

Nds temos a tutela, os organismos tutelados e o POSEUR, tudo o que se gasta é decidido numa relagdo
a 3. O governo, os organismos da administragdo publica relacionados com as temdticas em causa e,
depois, a autoridade de gestdo. Ou seja, se temos uma tutela desinteressada sem visdo prioritdria, com
uma administragdo publica com muitas dificuldades, como é que podemos ter uma autoridade de
gestdo que aplique os fundos com eficdcia? Acredito que possa haver vontade, os culpados até sdo
mais as autoridades a nivel nacional, da dgua, da conservagdo da natureza, dos residuos, dos recursos
geoldgicos, etc... Se eles nGo conseguem cumprir o seu papel é dificil que o resto funcione. A forma
como estd arquitetado, com instituicGes extremamente frdgeis, fica muito dificil. Se é dificil
organizarem-se sem fundos, com fundos ainda fica mais dificil.
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Laboratorio Nacional de Energia e Geologia
(Contributo obtido por escrito, via e-mail)

1. Impactos do POSEUR (2014-2020) no territorio:
1.1. De acordo com a seguinte escala, identifique os principais impactos do POSEUR na
regidao em analise ...?

1.2. Concretize alguns dos principais impactos do POSEUR na regidao em analise
R: Projeto CONVERTE (2017-2019) - Potencial Biomdssico para Energia

O projeto teve como objetivo desenvolver uma metodologia otimizada e uniformizadora que
permita determinar o melhor encaminhamento de biomassas residuais enddégenas pouco
exploradas ou ainda inexploradas em Portugal, para a produgdo de energia. Tratou-se de um
estudo, cujos resultados tém potencial de aplicagdo em diferentes regibes de Portugal, com
impacto na utilizagéo mais eficiente de recursos, cujo grau de implementacgdo dependerd,
nomeadamente, da vontade/disponibilidade/vantagem econémica dos operadores
economicos envolvidos no projeto.

H2_PT (2016-2019) - Avaliagdo do Potencial e Impacto do Hidrogénio como Vetor Energético_
Potencial Tecnoldgico Nacional

O projeto teve como objetivo a identifica¢do de barreiras tecnoldgicas associadas as
tecnologias do hidrogénio, propostas de possiveis cadeias de valor e solugées tecnoldgicas
para Portugal desenvolvidas tendo em considera¢cdo uma andlise do estado da arte das
tecnologias, dando como resultado uma selegdo prioritdria na base do seu desempenho e
contribui¢éo para o impacto ambiental e custo.

Projecto OffshorePlan_ (2018-2020) - Planeamento do Aproveitamento das Energias
Renovdveis Offshore em Portugal

Este projeto teve como principal objetivo, potenciar a implementacdo de sistemas de
aproveitamento das energias renovdveis offshore na Costa Portuguesa. Para tal, este projeto
foi desenvolvido tendo em conta duas fases principais - a primeira onde se caracterizou com
detalhe o potencial energético do vento offshore e das ondas, e se identificaram e abordaram
alguns dos principais condicionantes técnicos, econémicos e sociais do desenvolvimento e
disseminag¢@o das respetivas tecnologias. Na segunda fase avaliou-se o impacto técnico-
econdmico da producgéo energética offshore no sistema elétrico, através da construgdo e
modelag¢do de cendrios, tendo em conta os diversos aspetos associados ao crescimento dos
consumos energéticos e a gestdo do sistema elétrico com integracdo deste tipo de fontes
renovdveis, numa perspetiva de desenvolvimento de um sistema tendencialmente 100%
renovavel.

76



2. Causalidade
- Em que medida a implementacdo do PO tem sido responsavel pelas alteracdes verificadas
no dominio da sustentabilidade ambiental na regidao e em Portugal nos ultimos anos?

3. Eficacia
- Os objetivos previstos no PO foram, ou tém condicdes de ser atingidos Regido/Portugal? E
gual o contributo do PO e como explicar o maior ou menor sucesso no cumprimento desses
objetivos?

4. Eficiéncia
- Tendo em conta os objetivos prosseguidos pelo PO, teria sido possivel obter melhores
resultados com os recursos disponiveis?

5. Eficacia Operativa

- De que forma os mecanismos inovadores introduzidos no modelo de governagdo do
periodo de programacgao 2014-2020 contribuiram para a eficiéncia no processo de
implementacao do PO SEUR?

6. Valor acrescentado
- Qual o valor acrescentado europeu na implementag¢ao do PO e nos seus resultados?

7. Relevancia/Coeréncia

- A configuracdo do PO estd a responder de forma adequada e suficiente as prioridades da
politica publica nacional e permite alcangar os resultados previstos, sendo capaz de
promover uma efetiva mudancga?

R: O CONVERTE permitird desenvolver uma abordagem de mapeamento e caracteriza¢éo
uniforme, que combina vdrias varidveis num unico sistema com bases comparadveis,
permitindo reduzir a complexidade da avaliagdo de custos e respetiva tomada de decisdGo no
processo de encaminhamento destas biomassas residuais para energia.

O H2_PT é um roteiro para a investigagdo, desenvolvimento e inova¢do para o hidrogénio
como vetor energético”. Avaliagdo do potencial e impacto do hidrogénio como vetor
energético emergente em Portugal com vista a potenciar a formulagdo das cadeias de valor
mais adequadas para Portugal e definir um roteiro para a ID&I e para a sua implementacdo.
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CIM Alto Minho

1. Impactos do POSEUR (2014-2020) no territério:
1.1. De acordo com a seguinte escala, identifique os principais impactos do POSEUR na regido em
analise?

R: Eu diria 2. O POSEUR tem umas componentes de financiamento muito ligadas a sustentabilidade
ambiental e a valorizagdo de recursos ambientais. No contexto do Norte, hd tipologias de investimento
no Alto Minho que foram possiveis alavancar, por exemplo na presta¢do de servicos, no ciclo urbano
da dgua, nos residuos, bio residuos, eficiéncia energética, projetos de conserva¢do da natureza ou na
prevencdo e gestdo de riscos. Quanto a gestdo e prevengdo de riscos, acho que hd investimentos
municipais e ao nivel da protegdo civil que creio que sGo essenciais para melhorar a prestagdo de
servigcos a populag¢do, bem como também para estarmos mais preparados para fazer face aos desafios
mais ambientais.

1.2. Concretize alguns dos principais impactos do POSEUR na regido em andlise

R: N6s na CIM Alto Minho, no dmbito do pacto para a coesdo territorial, podiamos negociar a gestdo
direta da comunidade intermunicipal de componentes que também estavam presentes no pacto do
POSEUR. Havia vdrias hipdteses entre a protecdo civil, a gestdo de riscos, o reforco de meios, o combate
a incéndios rurais e urbanos. N6s decidimos trabalhar uma componente de planeamento e gestdo de
riscos e cridmos um projeto chamado PROTEC GeoRisk, que é um projeto relacionado com a gestdo de
riscos a escala da paisagem. Esta CIM em conjunto com os municipios e com outras entidades como a
APA, a meteorologia, o mar e a atmosfera e também com o ICNR e o ministério do ambiente
conseguimos fazer um trabalho para reforcar o conhecimento de fendmenos extremos, bem como da
sensorizag@o do territdrio para a recolha de dados meteoroldgicos e ambientais. No fundo, alargando
a rede de estacbes meteoroldgicas e de cartografia que utilizamos para fazer uma modelagdo de risco
no Alto Minho. Parece-me que é um projeto inovador que estd, neste momento, a surtir efeito positivo
nos processos de tomada de decisdo dos municipios e da propria CIM nesta drea. A nossa CIM, neste
momento, estd com alguns desafios na drea da floresta, nomeadamente, na luta contra incéndios e
este projeto tem permitido equipar-nos com a informagdo que nos é necessdria para combater os
desafios que nos vdo surgindo, até ao nivel da descentralizagdo de competéncias.

2. Causalidade

- Em que medida a implementacdo do PO tem sido responsdvel pelas alteragdes verificadas no dominio
da sustentabilidade ambiental na regido e em Portugal nos ultimos anos?

R: Foi importante, na altura tinhamos a estratégia Alto Minho 2020, na qual identificamos alguns
desafios para o territério, como a resiliéncia, a sustentabilidade, as paisagens, a sequranga do territorio
e a competitividade territorial da mesma, devemos sempre ver estes casos nhuma perspetiva holistica.
Ndo é so preocupar-nos com o investimento publico e privado, hd aqui uma componente de qualidade
de vida que é fundamental e estd intimamente relacionada com a qualidade ambiental, com a
capacidade do territdrio se ajustar a desafios. Se néo fosse esta oportunidade de investimento de quase
1 milhdo de euros, ndo seria possivel, ou seria muito dificil implementar projetos desta natureza, com
toda a dificuldade que os municipios tém refletida também no or¢amento de estado.

3. Eficacia
- Os objetivos previstos no PO foram, ou tém condic¢Bes de ser atingidos Regido/Portugal? E qual o

contributo do PO e como explicar o maior ou menor sucesso no cumprimento desses objetivos?

R: Penso que é sempre possivel fazer mais e melhor, mas é um programa que é interessante e que faz
sentido ter continuidade, seja em mecanismos mais regionalizaveis ou com mais proximidade com as
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CIM. Este exemplo do POSEUR ter uma tipologia semelhante a da CIM, faz com que sejam dados
caminhos interessantes para algumas temdticas, nos quais as CIM ou os proprios PO regionais poderéo
ter maior autonomia na gestdo e alinhamento de tipologias. De forma geral, acho que os desafios que
foram lang¢ados para o programa foram cumpridos, embora haja muitas necessidades, principalmente
no ciclo urbano da dgua ou nos residuos onde acho que hd um longo trabalho para se fazer.
Provavelmente seriam tipologias do proximo quadro, o PT 2030, apesar do acordo de parceria ainda
ndo estar fechado.

O desafio era muito este, o de ajustar as tipologias as necessidades do territério e fazer este
alinhamento é importante e foi conseguido com sucesso.

4. Eficiéncia
- Tendo em conta os objetivos prosseguidos pelo PO, teria sido possivel obter melhores resultados com
os recursos disponiveis?

R: Penso que é sempre possivel obter melhores resultados com os mesmos recursos, se formos capazes
de entender os drgdos da administra¢do publica como parceiros. Se ndo criarmos estruturas paralelas
de andlise de candidaturas, quando o conhecimento estd instalado no territério e as entidades sdo
reconhecidas. Creio que faz sentido existir esta relacdo dos PO’s temdticos com organismos
intermédios. Isso melhoraria os objetivos alcangados do programa. Para dar um exemplo, a primeira
candidatura que submetemos para o POSEUR no dmbito do pacto, apesar da dotagdo ser do territorio
Alto Minho (aquele milhdo de euros que tinhamos no pacto) teve de ser candidatado ao POSEUR por
uma questdo formal. Nessa altura, programdmos a candidatura para quatro ou cinco anos de
intervencgdo e explicdmos que ndo faria sentido de outra forma porque era um processo estruturantes
para o territorio. Investir 1 milhdo de euros num projeto imaterial leva o seu tempo, as coisas tém de
ser consolidadas e articuladas para atingir os objetivos que pretendiamos. Da parte da autoridade de
gestdo do POSEUR diziam-nos que o processo tinha de ser concluido em 2 anos porque as regras das
candidaturas eram a 2 anos. Na realidade foi possivel reprogramar o projeto e executd-lo no prazo que
diziamos que era necessdrio. Se essa flexibilidade fosse assumida desde inicio, ndo teriamos gasto
recursos em justificagdes, reclamag¢des ou a aguardar respostas para poder dar continuidade ao
projeto. Isso cria insegurangas na propria execugdo do projeto, que sGo desnecessdrias.

Nesse sentido, podemos aprender algumas licbes para implementagdo do préprio PO temdtico numa
tentativa de sermos mais ajustados a cabega e ndo tanto durante o percurso. Jd sabemos que essa
articulag@o vai ser necessdrio para implementarmos o proximo programa e é fundamental para
criarmos sinergias. Nos temos estruturas implantadas no territério que podem dar esse apoio e
contributo.

5. Eficacia Operativa
- De que forma os mecanismos inovadores introduzidos no modelo de governacdo do periodo de
programacdo 2014-2020 contribuiram para a eficiéncia no processo de implementacédo do PO SEUR?

R: O facto de termos uma unica plataforma no caso do POSEUR, apesar de alguns temdticos como o
PO do mar estarem fora da plataforma que acho que é uma coisa que deve ser revista, faz todo o
sentido. Principalmente, para as autoridades gestoras de candidaturas e financiamentos. Foi bem
implementado termos um acompanhamento de todos os projetos num unico repositério de
informagdo, e ser possivel extrair informagdo da mesma forma, para alimentar os nossos sistemas
internos de acompanhamento das candidaturas. Eu creio que no caso do POSEUR, esses mecanismos
foram devidamente implementados, tanto no POSEUR como nos PO temdticos. A questdo do
lancamento de um roadmap de avisos que daria para nos prepararmos para os desafios e saber quais
0s momentos de candidatura e de execugdo, também foi bem pensado.

A propria forma do POSEUR ter implementado uma metodologia de sistema de informagdo geogrdfico,
no qual o dinheiro era regionalizdvel ou estaria associado aos municipios também permitia um boletim
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de report da execug¢do fisica e financeira. Isto para perceber um bocadinho como é que os investimentos
estavam a acontecer nos territorios e creio que ai as coisas funcionaram bem. Hd sempre coisas a
melhorar, que sdo prdprias de quem pbe a mdo na massa, por exemplo temos um pedido de
reprogramagdo pendente e enquanto isso néo é possivel apresentar um pedido de pagamento. Hd
coisas que precisam de ser alinhadas ou melhoradas. No caso do POSEUR salientava o facto de serem
bastante rdpidos na andlise das reprogramagdes, com um interlocutor para cada um dos projetos. A
CIM enquanto entidade promotora de projetos tinha sempre um gestor de conta associado a cada
projeto, que é fundamental para colocar as questbes que sGo necessdrias. Por mais sistemas de
informagdo que tenhamos, o facto de ser possivel ter uma figura que representa o PO perante os
promotores e faz a ponte com a implementagdo dos projetos é muito importante.

6. Valor acrescentado
- Qual o valor acrescentado europeu na implementag¢do do PO e nos seus resultados?

R: Eu diria que este programa estd muito alinhado com os requisitos da politica europeia, com um
conjunto de papers que existem nesta temdtica. Até com o cumprimento de algumas diretivas/metas
que sGo muito ambiciosas e dificeis de cumprir face as condi¢cdes externas que vivemos e que poée em
causa o cumprimento dessas metas. Do que eu conhegco do programa, é importante que se mantenha
porque estd muito alinhado com os desafios da Europa na drea da eficiéncia dos recursos, ambiente e
recursos naturais. E um sistema que faz sentido que se mantenha e que, eventualmente, evolua para
uma dimenséo de coesdo territorial. Ndo tem tanto essa perspetiva de coesGo, mas é importante que
possa ter pois é um fundo de coesdo.

7. Relevancia/Coeréncia

- A configuracdo do PO estd a responder de forma adequada e suficiente as prioridades da politica
publica nacional e permite alcancar os resultados previstos, sendo capaz de promover uma efetiva
mudanca?

R: Nalgumas dreas chave sim, creio que o POSEUR estd bastante alinhado nas diversas dreas com os
documentos e estratégias nacionais aprovadas seja no dominio das alteragées climdticas, na eficiéncia
dos recursos, da dgua, da defesa do ambiente e da natureza, com a estratégia da conversdo da
natureza e biodiversidade e mesmo com a rede Natura2000. Estd bastante alinhado com isso. O facto
de os projetos terem um parecer prévio pela tutela do meio ambiente ou da protecdo civil facilita esse
alinhamento. No entanto, existem outros projetos fora da drea do POSEUR que poderiam estar mais
interligados, como por exemplo: o fundo ambiental, o fundo florestal, os fundos dos transportes.
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Aguas do Norte

1. Impactos do POSEUR (2014-2020) no territério:
1.1. De acordo com a seguinte escala, identifique os principais impactos do POSEUR na regido em
andlise ...?

R: 4. Impacto muito significativo.
1.2. Concretize alguns dos principais impactos do POSEUR na regidgo em analise

R(1): Destaco, principalmente, o aumento da populagéo atendida tanto ao nivel do abastecimento de
dgua como ao nivel do saneamento.

R(2): Sim, até seria mais ao nivel do saneamento. Um aumento significativo na taxa de acessibilidade
fisica. Refiro os 8 municipios que beneficiaram com esta parceria: Amarante, Arouca, Baido, Celorico
de Basto, Cinfdes, Fafe, Santo Tirso e Trofa. Na componente de abastecimento de dgua, apenas estdo
abrangidos os 5 primeiros. Em termos de fundos comunitdrios, diria que a maior percentagem de
aumento significativo é na vertente do saneamento.

R(1): No caso da alta, também ao nivel do saneamento, sdo bastantes menos municipios: Lousada,
Povoa do Varzim, Vila do Conde, Caminha e Terras do Bouro.

2. Causalidade
- Em que medida a implementag¢do do PO tem sido responsdvel pelas alteragdes verificadas no dominio
da sustentabilidade ambiental na regido e em Portugal nos dltimos anos?

R(1): Hd uma grande relag¢do de causalidade. Ainda ndo temos os dados contabilizados porque estamos
agora a fechar o processo de encerramento das candidaturas, o que nos levard a contabilizar os
resultados, nomeadamente ao nivel da populagdo servida. NGo conseguimos quantificar, mas o
aumento da taxa de cobertura foi exponencial. Quer ao nivel da cobertura por redes de saneamento,
quer ao nivel do tratamento das dguas residuais.

R(2): Na parte ambiental teve um contributo grande. Diminuimos os pontos de poluicdo, isso é uma
mais-valia.

R(1): Exatamente, isso permitiu cumprir as diretivas comunitdrias ao nivel das dguas residuais.
Tinhamos uma regido que em vdrios pontos ndo cumpria com a diretiva das dguas residuais.

3. Eficacia
- Os objetivos previstos no PO foram, ou tém condic¢Bes de ser atingidos Regido/Portugal? E qual o
contributo do PO e como explicar o maior ou menor sucesso no cumprimento desses objetivos?

R(1): Sim, talvez mais tarde que o previsto, ndo na meta que estd definida, pois é uma condigcdo imposta
pelo POSEUR, ainda por mais agravada pelo impacto da pandemia. No entanto, penso que tem
condig¢bes de ser atingido.

R(2): Provavelmente teremos um desvio de dois anos. Mas penso que serdo atingidos.

R(1): Penso que este desvio de dois anos pode ser em parte explicada pela pandemia e, também, porque
a parte comercial passou a ficar um bocadinho pendente. As visitas no terreno, o bater porta-a-porta,
dar a conhecer o servico as populacdes. Mesmo quando batiamos a porta, as pessoas ndo abriam por
medo.
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R(2): Estamos a falar de zonas ndo urbanas, em que esse problema da divulgac¢do se coloca. Nas
grandes cidades, as pessoas ligam diretamente ao saneamento, mas em zonas rurais é necessdrio fazer
todo um trabalho de sensibilizagdo porque as pessoas normalmente tém solug¢des proprias. Toda a
adesdo das pessoas as redes de saneamento exige um trabalho de sensibiliza¢do, que ficou pendente
nestes ultimos dois anos de pandemia porque as pessoas ndo abriam a porta, nGo saiam de casa.
Estamos a falar de uma zona predominantemente rural, porque os grandes centros urbanos jd estdo
servidos.

4. Eficiéncia
- Tendo em conta os objetivos prosseguidos pelo PO, teria sido possivel obter melhores resultados com
os recursos disponiveis?

R(1): Eu diria que sim. Com as candidaturas que temos em curso o problema da pandemia jd ndo se
coloca, no entanto, surgiu um novo problema com a crise que se avizinha. Ao nivel da construgdo, todas
as obras acabam por ser bastante afetadas com esta nova crise. Acaba uma e comega outra.

5. Eficacia Operativa
- De que forma os mecanismos inovadores introduzidos no modelo de governacdo do periodo de
programacdo 2014-2020 contribuiram para a eficiéncia no processo de implementag¢édo do PO SEUR?

R(1): Sem duvida que esses mecanismos contribuiram para a implementag¢do do POSEUR. NGs jd temos
trabalhado com outros programas e a evolugdo foi bastante significativa.

6. Valor acrescentado
- Qual o valor acrescentado europeu na implementacdo do PO e nos seus resultados?

R(1): Sim, porque no fundo estes programas sGo para responder a situacées mais especificas, por
exemplo: extensées de rede para determinadas zonas que ainda ndo estdo servidas, incumprimentos
das diretivas. Ndo se prendeu tanto como outros programas as grandes obras. Os outros programas,
normalmente, sGo mais macro, este é mais micro. Permite chegar a sitios onde os outros ndo
chegariam.

R(2): Também houve necessidade de se criar um incentivo ao investimento. Agora é importante é
ramificar esse investimento para chegarmos mais longe. Este programa deu um grande contributo para
isso.

7. Relevancia/Coeréncia

- A configuracdo do PO estd a responder de forma adequada e suficiente as prioridades da politica
publica nacional e permite alcancar os resultados previstos, sendo capaz de promover uma efetiva
mudanca?

R(1): Achamos que sim, sem duvida. A mudanca jd se tem vindo a fazer sentir. O que é muito importante
porque é uma regido que ndo tem muitos recursos. Os municipios tém de sempre recorrer a este tipo
de apoios que s@o essenciais para a evolugdo desta zona.

R(2): As pessoas estdio a comegar a ter consciéncia da importdncia das questdes ambientais, mas o
fator mais importante hd de ser sempre a economia.
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CIM Ave

1. Impactos do POSEUR (2014-2020) no territério:
1.1. De acordo com a seguinte escala, identifique os principais impactos do POSEUR na regido em
andlise ...?

R: Tendo em conta as nossas operagoes, posso dizer que a nivel local e regional eu daria um 4.

1.2. Concretize alguns dos principais impactos do POSEUR na regidgo em analise

R: NOs temos a gestdo integrada da floresta, que surgiu no Gmbito da gestdo e prevengdo de fogos
florestais e teve um impacto no territério. A intervengdo incidiu em zonas de alto risco e verificou-se
mesmo uma diminui¢Go da incidéncia dos fogos nas zonas intervencionadas. Num dos municipios
intervenciondmos ao nivel da rede vidria e ajudou imenso na fase do combate. Outro com grande
impacto foi a IDE, a infraestrutura de dados espaciais aplicados a protecdo civil é uma ferramenta de
trabalho quanto a gestdo e prevengdo dos trabalhos da protecdo civil. Adquirimos também tablets de
terreno, de apoio aos vdrios municipios (8). Também temos uma estacdo meteorolégica que ndo
abrange todos os municipios, mas é muito util para perceber as dindmicas a nivel climatérico, estd
localizada em Famalicdo.

2. Causalidade
- Em que medida a implementacdo do PO tem sido responsdvel pelas alteragdes verificadas no dominio
da sustentabilidade ambiental na regido e em Portugal nos ultimos anos?

R: Sem duvida que essa causalidade existe. Tendo em conta os projetos executados pela CIM do Ave,
nds podemos afirmar que os mesmos tém um contributo relevante no domino da sustentabilidade
ambiental. Todos eles estéo integrados, o objetivo principal é comum a todos eles. Todos valorizam a
conservagdo do meio ambiente, sempre numa Iégica de sustentabilidade ambiental

3. Eficacia
- Os objetivos previstos no PO foram, ou tém condic¢Bes de ser atingidos Regido/Portugal? E qual o
contributo do PO e como explicar o maior ou menor sucesso no cumprimento desses objetivos?

R: Todas as nossas operagdes ja terminaram e todos os objetivos foram atingidos. Os objetivos a que
nos propusemos foram atingidos e com um grande contributo para os objetivos do PO. Eu gosto muito
de trabalhar com os projetos do POSEUR, a nivel técnico a clareza dos objetivos e tipologias permite-
nos aplicar no terreno operagdes que nds vamos ver o resultado nos proximos anos. O objetivo é esse,
é implementar projetos com grande impacto. Os projetos que estive a coordenar tiveram um grande
impacto no terreno e gostei muito de trabalhar com a estratégia definida pelo POSEUR, principalmente
pela sua clareza.

4, Eficiéncia
- Tendo em conta os objetivos prosseguidos pelo PO, teria sido possivel obter melhores resultados com
os recursos disponiveis?

R: Ndo. A CIM do Ave ndo podia fazer melhor, porque jd o fez com base no que nos foi dado.
Conseguimos implementar o que queriamos e satisfazer as nossas necessidades. Fomos por
prioridades.

5. Eficacia Operativa

83



POAT IMPACT-WEB-SIG

- De que forma os mecanismos inovadores introduzidos no modelo de governacao do periodo de
programacao 2014-2020 contribuiram para a eficiéncia no processo de implementac¢do do PO SEUR?

R: Sim, ajudaram imenso. A comunicagdo propria tanto a nivel técnico, via plataforma, ajudou imenso
na articulagdo e resolugGo dos problemas. A comunica¢Go proxima com eles foi muito util para a
implementagdo no terreno.

6. Valor acrescentado
- Qual o valor acrescentado europeu na implementac¢do do PO e nos seus resultados?

R: Existe um valor acrescentado. Se ndo tivéssemos este apoio ndés ndo conseguiriamos implementar.
Existe este valor acrescentado na implementacgdo dos projetos, pois é devido a esses fundos que nds
conseqguimos implementar a politica de forma eficiente. E importante que o impacto seja positivo
também a nivel populacional e nds vimos isso com os projetos que implementdmos. Foram muito
prdticos e palpdveis.

7. Relevancia/Coeréncia

- A configuracdo do PO esta a responder de forma adequada e suficiente as prioridades da politica
publica nacional e permite alcancar os resultados previstos, sendo capaz de promover uma efetiva
mudanca?

R: Do meu ponto de vista, estd a responder de forma adequada. Os nossos projetos a nivel local
contribuem para as politicas regionais, nacionais e europeias. Dado que a temdtica dos nossos
objetivos é transversal a estas politicas todas. Sinto que podemos promover uma mudancga efetiva na
regi@io, nds tivemos o plano das alteragées climdticas em que tivemos mesmo o apoio da populagdo.
Esta articulagdo a nivel local, estas ag¢des, vdo contribuir ndo so a nivel local, mas tem uma abrangéncia
maijor, uma abrangéncia comunitdria.
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Camara Municipal de Santa Maria da Feira

1. Impactos do POSEUR (2014-2020) no territério:
1.1. De acordo com a seguinte escala, identifique os principais impactos do POSEUR na regido em
andlise ...?

R: Tendo em conta que em Santa Maria da Feira s6 houve uma unica candidatura e tendo em conta o
teor dessa mesma candidatura, eu diria que tivemos um impacto positivo mediano na regido. Vai ser
sempre um acrescento ao que tem vindo a ser feito no territorio.

1.2. Concretize alguns dos principais impactos do POSEUR na regido em analise

R: O projeto de Santa Maria da Feira estd relacionado com a recolha seletiva de residuos. Tem a ver
com a aquisico de um camido e de alguns equipamentos que expandam a recolha seletiva no
territdrio. E a tnica candidatura que temos aprovada.

2. Causalidade
- Em que medida a implementacdo do PO tem sido responsdvel pelas alteragdes verificadas no dominio
da sustentabilidade ambiental na regido e em Portugal nos ultimos anos?

R: O impacto é sempre positivo. Qualquer ajuda que venha do POSEUR é sempre positiva. Qualquer
medida de apoio que ajude nesta drea é sempre um contributo. No entanto, nGo lhe consigo dizer que
impacto real é que tem no territorio.

3. Eficacia
- Os objetivos previstos no PO foram, ou tém condic¢Bes de ser atingidos Regido/Portugal? E qual o
contributo do PO e como explicar o maior ou menor sucesso no cumprimento desses objetivos?

R: Neste projeto tem todas as condicGes de ser atingido, apesar de ser um projeto muito embriondrio,
muito no inicio, mas as metas sGo para se cumprirem. Sei que a SULDOURO se tem candidatado a
outros projetos e sei também que alguns projetos, como a recolha porta-a-porta, sem o POSEUR ndo
teriam sido possiveis de realizar. Sim, o impacto foi grande porque ndo acredito que fosse possivel fazer
0 que existe hoje na maior parte das freguesias. A possibilidade de ndo ter de sair de casa para levar o
meu lixo e irem a minha porta buscar, é um grande contributo para a recolha seletiva, permite-nos ter
taxas quase de 100%. O objetivo, neste caso, foi altamente alcancado, ndo sé por nés, mas pelas
candidaturas da SULDOURO neste quadro comunitdrio especifico. Tivemos experiéncias com o
programa que lhe antecedeu na drea das dguas e saneamento, mas neste caso estou-me a focar na
recolha de residuos.

4, Eficiéncia
- Tendo em conta os objetivos prosseguidos pelo PO, teria sido possivel obter melhores resultados com
os recursos disponiveis?

R: Nés temo-nos candidatado a tudo que tem sido possivel candidatar. Se poderia ser melhor, creio que
sim, qualquer que seja a temdtica em discussdo pode ser sempre melhorada. No entanto, ndés estamos
muito no inicio, o cami@o foi comprado hd pouco tempo por isso ainda ndo temos resultados prdticos.
Nesta fase é dificil dizer se poderiamos fazer melhor ou ndo. Poderiamos fazer melhor na parte
administrativa, provavelmente o cami@o podia ter sido comprado um bocadinho hd mais tempo. Isso
é uma questdo mais do dmbito burocrdtico, quanto a implementagéo ainda é cedo para dizer.
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5. Eficacia Operativa
- De que forma os mecanismos inovadores introduzidos no modelo de governacao do periodo de
programacdo 2014-2020 contribuiram para a eficiéncia no processo de implementacdo do PO SEUR?

R: Pouco ajudou a implementacdo, mas facilitou o processo. Por exemplo, o meu trabalho passa muito
por investigacGo no dmbito dos vdrios quadros comunitdrios, fazer pesquisa sobre o que estd no
mercado, é obvio que a centralizagdo me facilitou o trabalho. Poder aceder a uma plataforma unica
para obter informagdo e ter acesso as candidaturas, sem duvida que é uma mais-valia tremenda. Com
uma ressalva, isto acontece no FEDER e Fundo de Coesdo, porque se entrarmos no Fundo Social Europeu
a coisa ja descalabra. Agora, se isso tem impacto na concretiza¢to das medidas, diria que ndo. NOs
candidatamo-nos ao que é possivel, se tivesse distribuido por vdrias plataformas acredito que teriamos
agido da mesma forma quanto as candidaturas. Na parte da implementagdo concreta dos fundos, diria
que ndo. Agora, sem duvida que facilitou o processo.

6. Valor acrescentado
- Qual o valor acrescentado europeu na implementacdo do PO e nos seus resultados?

R: A sensacgdio com que fiquei é que, neste quadro comunitdrio, as medidas eram muito focadas em
dreas. Mais do que noutros anos, havia medidas especificas para zonas especificas. Havia avisos
concretos para situagoes concretas. Se isso significa que chegou a zonas que ndo chegou anteriormente
devido a essa grande dimensdo do POSEUR, talvez. Eles tém muitos avisos para zonas de baixa
densidade populacional e ai sim, ao dar prioridade a essas dreas chegou Id com sucesso. Se todos
concorremos de igual forma, é obvio que um municipio com mais capacidade pode ir a frente dos
outros, no entanto, ao abrir avisos para esses territorios de baixa densidade o POSEUR consegue chegar
a esses territorios que outros programas se calhar néo conseguiam.

Obrigatoriamente tem de ir ao encontro das diretivas europeias, se néo fosse os projetos ndo poderiam
ser aprovados. Claro que tudo o que é feito tem de cumprir com as diretivas, agora se isso melhorou a
implementagdo — ai ja ndo consigo encontrar uma causa-efeito.

7. Relevancia/Coeréncia

- A configuracdo do PO estd a responder de forma adequada e suficiente as prioridades da politica
publica nacional e permite alcancar os resultados previstos, sendo capaz de promover uma efetiva
mudanca?

R: Acredito que esteja alinhado e a responder de forma adequada as prioridades da politica publica
nacional. Relativamente a Santa Maria da Feira seguramente que ndo. Os avisos foram muito
direcionados, so tivemos oportunidade de nos candidatar duas ou trés vezes, e por isso so tivemos um
projeto aprovado no concelho. Nés temos uma grande necessidade de otimizar a nossa rede de ciclo
urbano da dgua, tudo o que é saneamento e dgua, so que os avisos ligados a essa parte foram sempre
muito especificos o que ndo nos permitiu candidatar porque ndo cumpriamos os requisitos. Para nds,
foi muito dificil entrar no POSEUR em termos de candidaturas porque os fundos que eles tinham eram
muito direcionados para dreas de baixa densidade, o que ndo é o nosso caso de todo. Por exemplo,
quando abrem uma candidatura especifica para um passivo ambiental qualquer, é obvio que nédo nos
podiamos candidatar. Muitos dos outros avisos tinham regras tGo especificas que no nosso caso, o
POSEUR pouco contribui para o cumprimento destas metas. Nos temos nos candidatado para mais
projetos do fundo ambiental, pequenos projetos do fundo ambiental, do que medidas do POSEUR. Por
isso, para nds, ndo tem contribuido de todo.
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CIM Cavado

Nota prévia: A CIM Cdvado tem uma contratualiza¢do pequena com o POSEUR. A semelhanga do que
aconteceu com a maioria das CIM do Norte. Em questbes de saneamento, residuos, circulo urbano da
dgua estd fora da contratualizagcéio connosco. Nés temos um pequeno bolo que contratualizamos com
0 POSEUR, o que significa que fica no pacto. O dinheiro é nosso a priori, nés ndo vamos concorrer
para o adquirir. Tivemos um projeto que ndo estava contratualizado, para o qual nos foi
disponibilizado 15000 euros e, apesar de ser pouco, foi muito util para os municipios comprarem
equipamentos para combater a invasdo da vespa asidtica.

1. Impactos do POSEUR (2014-2020) no territorio:
1.1. De acordo com a seguinte escala, identifique os principais impactos do POSEUR na regido em
analise ...?

R(1): De um modo geral, o impacto € positivo, mas baixo (1). NGo € negativo, é bastante positivo, mas
pequeno.

1.2. Concretize alguns dos principais impactos do POSEUR na regido em andlise

R(1): Realgo dois projetos em Esposende: um, de protegdio contra a erosdo costeira e outro relacionado
com a construgdo de um canal de mitigacdo de cheias na cidade. Esses dois projetos foram grandes e
muito positivos no territdrio. SGo os maiores projetos na regido fora do dmbito do circulo da dgua e
dos residuos. Foi um projeto com verdadeiro impacto.

R(1): Houve o enchimento de algumas praias, como por exemplo, a praia de SGo bartolomeu, algumas
intervengbes para reposicGo da costa. Hd um impacto baixo de circulo urbano da dgua em zonas de
baixa densidade populacional. No municipio de Terras de Bouro, hd algumas queixas quanto aos
critérios dos avisos, pois valorizam muito o numero de beneficidrios, ou seja, com esse modelo
dificilmente se “desencrava” um territério com pouca populagdo. E um discurso recorrente da parte
das Terras de Bouro, que defende que os anuncios do circulo urbano da dgua dificultam o processo
para fechar o ciclo da dgua as populacbes de territorios isolados, exatamente porque ndo tém
populacgdo suficiente. Eles pedem que em proximos programas que sejam analisadas as necessidades
de aldeias com pouca popula¢do que nunca conseguirdo ver as suas candidaturas aceites caso continue
a ser esse o critério.

2. Causalidade
- Em que medida a implementacdo do PO tem sido responsdvel pelas alteragdes verificadas no dominio
da sustentabilidade ambiental na regido e em Portugal nos ultimos anos?

R(1): O POSEUR toca em pontos essenciais da sustentabilidade. Quer no dmbito dos residuos, quer no
ciclo urbano da dgua, quer na protecdo do litoral. Coisas bastante importantes. No nosso territorio,
temos espacos que beneficiam pouco por escassez de populag¢do. Diria que Braga e Barcelos também
ndo beneficiaram muito, se bem que Braga tem agora a ETAR de Frossos que traz beneficios a regido.
No ciclo urbano da dgua, os territdrios urbanos ja tinham estas infraestruturas fechadas mesmo antes
do programa. Temos um grande beneficidrio para mim que é Esposende. A questdo das alteragées
climdticas teve la uns projetos interessantes. Em Vila Verde também hd uma ETAR.

R(1): Para além disso, a beneficiagdo ambiental aqui no Norte deve-se mais ao PO Norte do que ao
POSEUR. Temos uma ecovia em constru¢@o, mas jd ndo estd englobado no POSEUR. A valorizagdo
ambiental ndo circunscreve ao POSEUR. Também confesso que hd atividades do POSEUR em que o
beneficidrio é o ICENF ou a APA, na zona do Gerés por exemplo, dos quais nGo tenho conhecimento
detalhado dos resultados. Seguramente, no Parque Natural do Gerés tem muita coisa.
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3. Eficacia

- Os objetivos previstos no PO foram, ou tém condi¢Ges de ser atingidos Regido/Portugal? E qual o
contributo do PO e como explicar o maior ou menor sucesso no cumprimento desses objetivos?

R(1): Parcialmente sim. Terras de Bouro ndo foi resolvido ainda. Eu entendo que o POSEUR tem de fazer
programas onde eles tém mais impacto, mas a métrica de andlise de numero de populagdo tem de ser
atualizada. No ciclo urbano da dgua, o feedback que temos dos municipios é que a satisfacdo néo é
total. Sei que em Braga a questdo foi diferente, tinham um problema numa ETAR que o POSEUR cobriu.
Existem coisas ainda ndo totalmente resolvidas.

4. Eficiéncia

- Tendo em conta os objetivos prosseguidos pelo PO, teria sido possivel obter melhores resultados com
os recursos disponiveis?

R (1): A nossa relagdo com o POSEUR ndo é suficientemente grande para consequir responder a esta
questdo com total conhecimento e sinceridade.

5. Eficacia Operativa
- De que forma os mecanismos inovadores introduzidos no modelo de governacdo do periodo de
programacdo 2014-2020 contribuiram para a eficiéncia no processo de implementagédo do PO SEUR?

R(1): O sistema de informagdo funciona. Desde o inicio do programa, que o programa teve toda a
informagdo digitalizada.

R(2): Comparando com outros programas anteriores, estd um passo d frente.

R(1): Comparado com o POVT anterior, a digitalizagdo aconteceu. Toda a gestdo da candidatura é feita
em sistema de informacgdo.

R(1): Hé uma questdo que é da desburocratizagdo. Claro que quando somos beneficidrios queremos
menos, quando somos uma autoridade intermédia as vezes custa-nos aprovar sem ver os papelinhos
todos. Ha um equilibrio entre os requisitos da comisséo europeia e a nossa ideia de desburocratizagéo.
Esse equilibrio ainda ndo estad solido. Vou-lhe dar um exemplo: No Norte 2020 sé agora nos dizem que
ndo é necessdria uma declaracdo de ndo divida a sequranca social, ou seja, a administracdo néo deve
pedir isso, porque a administracéGo tem isso. Mas isso néo € liquido em todos os programas, porque nos
estdo sempre a pedir isso noutros programas. Estamos ainda a tentar encontrar um balango a nivel
nacional entre a desburocratizagdo e os requisitos da unido europeia. Sente-se que ainda estamos
instdveis entre programas e entre avisos.

6. Valor acrescentado
- Qual o valor acrescentado europeu na implementac¢ao do PO e nos seus resultados?

R(1): Parcialmente houve um valor acrescentado europeu. As metas e yearmarks europeias depois
refletem-se nos programas. Ou seja, se eles colocam metas minimas nas prioridades de investimento
em objetivos temdticos depois resultam nisto. Uma prioridade clara é a da energia e da tentativa de
descarbonizagdo. A EU impGe valores e depois nds vemo-los aqui. Hd claramente uma perspetiva
europeia de atingir metas que, felizmente, nos sdo impostas. As vezes o discurso em Portugal ndo é
exatamente o mesmo. Vou lhe dar um exemplo: Todos os dias ouvimos falar de reduzir as rodovias e
sustentabilidade ambiental. Acaba por néo fazer sentido porque se ndo existissem metas europeias, o
nosso pais era pouco ambicioso em matéria de sustentabilidade.

7. Relevancia/Coeréncia

- A configuracdo do PO estd a responder de forma adequada e suficiente as prioridades da politica
publica nacional e permite alcangar os resultados previstos, sendo capaz de promover uma efetiva
mudanca?
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R(1): Na minha opinido, a politica publica nacional é que se orienta pelos programas e os respetivos
objetivos temdticos. Claramente, o discurso politico vai por onde houver dinheiro. Hd uma coincidéncia
nos objetivos, mas quem a define é mais Bruxelas. Quando se fala de digitaliza¢éo, por exemplo, é
porque alguém nos obrigou a tomar medidas. Portanto, sim o discurso politico estd alinhado com o
programa porque hd o dinheiro dos programas. Se ndo fossem os fundos europeus nédo havia dinheiro.
O discurso vai a procura donde estd o dinheiro, ao invés de ser o programa a adaptar-se ao discurso
nacional.

R(1): O POSEUR ndo tem uma presen¢a grande na CIM Cdvado. Sdo pouco mais de 1 milhdo de euros
contratualizados. Depois tivemos uns projetos no dmbito do POSEUR, mas de baixo valor. Se nos fala
de impacto para mudar de forma substancial, eu diria que foi positivo, mas ndo de forma substancial.
Nos municipios teve maior presenca.

R(2): Sim, contribuiu, mas ndo de forma totalmente autonomizada. E sempre um passo, mas ndo deixa
de ser uma migalha num processo de mudanca. Exige valores e escalas diferentes.

R(1): No POSEUR, se nés retirdssemos os residuos, o circulo urbano da dgua e a protecdo do litoral
ficdvamos com pouco, muito pouco. A questdo da sustentabilidade precisa de muito mais. Hd outros
programas que tocaram neste ponto e no patrimonio natural, mas a nivel municipal ndo houve muito
a promog¢do ambiental, houve mais investimento a nivel das infraestruturas municipais, muito ligado
as grandes obras. O que se calhar é bom porque ainda faltam infraestruturas, mas estd muito orientado
para isso. A intervengdo do POSEUR é positiva, no entanto, ndo tem o valor de investimento que nds
gostariamos.

R(2): A conclusdo é que o investimento do POSEUR tanto no Cdvado como na regido norte, tem que ser
diferente, tem que ser reforcada para que os impactos sejam diferentes. Por vezes, a escala de
intervencgdo das operacdes faz a diferenca. Nem sempre tém de ser os municipios ou as CIM a fazer,
podem ser também os agentes no terreno a melhorar estas questoes ambientais.

89



POAT IMPACT-WEB-SIG

CIM REGIAO DE COIMBRA

1. Impactos do POSEUR (2014-2020) no territério:
1.1. De acordo com a seguinte escala, identifique os principais impactos do POSEUR na regido em
andlise ...?

R: Para ndo ser demasiado otimista daria no minimo 3. Basta ter em conta que os FEI representam
mais de 90% do investimento publico em Portugal para perceber o impacto que os fundos tém. Se ndo
houvesse fundos ndo dd para imaginar qual era o resultado. O conjunto das intervengdes sdo altamente
benéficas para o desenvolvimento da regido.

1.2. Concretize alguns dos principais impactos do POSEUR na regido em analise

R: Ndo gerimos propriamente os projetos. Temos alguns projetos com o POSEUR, como por exemplo o
projeto de videovigildncia em Viseu Ddo Lafées, conservagdo de espécies exoticas, planos de risco,
plano intermunicipal de adapta¢des as alteracbes climdticas, a prevenc¢Go da vespa velutinag,
demonstracdes na drea das alteragées climdticas, mas ndo gerimos interven¢des municipais. Com
intervencbes municipais quero dizer o ciclo urbano da dgua, intervencbes muito significativas na
regularizagdo das margens do mondego, as intervengées todas na costa litoral quer pelo municipio
quer pela APA. As situagdes que falei sdo as mais significativas.

2. Causalidade
- Em que medida a implementacdo do PO tem sido responsdvel pelas alteragdes verificadas no dominio
da sustentabilidade ambiental na regido e em Portugal nos dltimos anos?

R: Naturalmente que existe uma causalidade. Basta olhar para os relatdrios de cobertura do circulo
urbano da dgua na regido para perceber que o POSEUR, o POVT e o QCA foram indispensdveis para
fazer esta melhoria ambiental e o desenvolvimento da regido e do pais. Podia dar mais exemplos como
a questdo dos passivos ambientais, a protegcdo costeira ou o investimento massivo na drea da
prevengdo de incéndios sGo todos exemplos muito significativos apesar de ainda haver caminho para
percorrer.

3. Eficacia
- Os objetivos previstos no PO foram, ou tém condicSes de ser atingidos Regido/Portugal? E qual o
contributo do PO e como explicar o maior ou menor sucesso no cumprimento desses objetivos?

R: A resposta é sim. No entanto, ndo vamos ignorar as altera¢des climdticas por isso os objetivos sGo
um trabalho inacabado. Assim como contribuir para a melhoria da qualidade da dgua, contribuir para
a melhoria dos passivos ambientais, esse tipo de questées nunca acaba.

Hd vdrios fatores explicativos para o sucesso da regido centro, o principal é o alinhamento das politicas
e investimentos promovidos pelo POSEUR com as necessidades do territdrio.

4, Eficiéncia
- Tendo em conta os objetivos prosseguidos pelo PO, teria sido possivel obter melhores resultados com

os recursos disponiveis?

R: E sempre possivel fazer melhor, hd sempre espaco para melhoria, no entanto globalmente o
resultado é satisfatorio.
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5. Eficacia Operativa
- De que forma os mecanismos inovadores introduzidos no modelo de governacao do periodo de
programacao 2014-2020 contribuiram para a eficiéncia no processo de implementacdao do PO SEUR?

R: Contribuiram sim, no entanto houve um aspeto que ficou aquém do esperado. No inicio do quadro
as CIM’s contratualizaram com os POs regionais pactos para o desenvolvimento e coesdo. No fundo
sdo projetos alinhados com as medidas do fundo de coesdo europeu para concretizagdo dos
investimentos prioritdrios. Neste pacote contratualizado também entraram alguns projetos
financiados pelo POSEUR numa tentativa de contratualizar projetos no PO centro e nos restantes PO
nacionais. Esse foi um processo que comegou bem e depois foi interrompido. Houve apenas uma
contratualizag@o de alguns projetos iniciais, na ordem das poucas centenas de milhares de euros, que
devia ter sido aprofundado e ndo foi. Depois entrdmos numa Idgica cldssica de competitividade, ndo
tenho nada contra a competitividade, o que nos levou a ter menos previsibilidade e a planear pior os
investimentos. Muito deste atraso do POSEUR podia ter sido evitado se tivesse havido um reforco da
contratualizagdo inicial dos projetos POSEUR. Dou um exemplo do projeto de videovigildncia em Viseu
Ddo Lafbes que estd neste momento na fase final, mas estamos em 2022. Se isto tivesse sido
contratualizado com a CIM em 2015, atualmente ja estaria concluido. Ja tinha provido efeitos, ja tinha
contado para a execugdo do POSEUR e jd estava ao servico das populag¢des e da prevengdo de incéndios.
Para os proximos quadros era importante reforcar estes mecanismos contratuais com os PO’s
nacionais.

6. Valor acrescentado
- Qual o valor acrescentado europeu na implementacdo do PO e nos seus resultados?

R: E inequivoco. Temos de reforcar a comunicagéo e divulgacéo desses fatores. Alids, nés até fizemos
uma candidatura agora para agéncia de desenvolvimento e coesdo, que teve um aviso aberto para
projetos financiados, e a nossa candidatura baseou-se nessa premissa da necessidade de reforco da
comunicagdo. O cidaddo comum ndo tem nogdo que no dia-a-dia tem contacto com projetos que foram
financiados e os fundos europeus impactam o seu dia-a-dia, seja pela dgua que bebe em casa, pelo
tratamento das dguas residuais na sua habitacdo, quando leva os filhos a escola, quando vai ao centro
de saude, quando consome cultura, quanto & prevencdo de incéndios, ao apoio as pequenas e médias
empresas, etc. Cria-se um ecossistema de valor que é proveniente de apoios comunitdrios e o cidaddo
comum néio tem essa nog¢éo.

7. Relevancia/Coeréncia

- A configuragdo do PO estd a responder de forma adequada e suficiente as prioridades da politica
publica nacional e permite alcangar os resultados previstos, sendo capaz de promover uma efetiva
mudanca?

R: Tem respondido de forma positiva e tem contribuido para uma mudanga efetiva, com algumas
ressalvas. Tem contribuido, tal como o POVT, para responder a muitos desafios que a regi@o enfrenta,
mas hd campo para a otimizagéo de processos, nomeadamente na drea da contratualizagdo inicial que
é a que melhor pode responder a uma utilizagdo mais eficiente de recursos.

Nota final: Reforcar a importdncia deste tipo de trabalhos para sublinhar o papel dos fundos
comunitdrios no nosso pais. Quando digo divulgar, temos de ter precaugdo na divulga¢do porque ndo
pode ficar a imagem que somos subsidio-dependentes e que estamos de mdo estendida a Europa para
nos ajudar. Temos de conseguir comunicar que todos os cidaddos sGo parte da europa e essa
integracdo, para alem do sentimento de pertenca, tem a vertente de coesdo e desenvolvimento
essencial para o nosso futuro.
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APIN — Empresa Intermunicipal de Ambiente do Pinhal Interior

Nota prévia: A APIN é uma empresa que tem como objetivos principais o abastecimento, o saneamento
e a recolha de residuos urbanos. E uma empresa constituida em julho de 2019 por onze municipios,
parte da CIM de Leiria, parte da CIM de Coimbra. Esses municipios decidiram face as vicissitudes legais
e por serem municipios de pequena dimensdo (exceto a Lousd), portanto ndo conseqguiam sozinhos
fazer candidaturas ao POSEUR. Ndo conseguiam suportar parte dos custos das faturas de dgua e
saneamento junto dos seus municipes. O proprio ERSAR predispde que o custo destes servicos seja
refletido na fatura do consumidor. Havia vdrias razGes para constituirem e delegarem estes servicos
numa empresa. E constituida unicamente por capitais publicos. A contribuicdo também é diferente
dependendo das particularidades de cada municipio.

Comegamos a trabalhar no terreno em janeiro de 2020 com extremo apoio por parte dos municipios, a
nivel de funciondrios, meios e viaturas. O municipio de Penela era o representante dos 11 municipios
antes da constituicdo da APIN. Desde 2017, que a APIN estd a ser pensada. Mesmo antes disso jd tinha
servido o aviso 12-2017 do POSEUR que possibilitava entidades aglomeradas a concorrerem ao aviso.
O acelerar da constituicdo da empresa deu-se exatamente para podermos elaborar candidaturas a este
aviso. As candidaturas que temos sdo empreitadas muito volumosas a nivel de execu¢do e dotagdo.
Portanto, foram 50 e tal candidaturas ainda com Penela como o coordenador destas candidaturas. Das
50 e tal candidaturas conseguimos aprovar 22, abrangendo todos os municipios. Temos execu¢des
muito diversas na APIN, porque 11 municipios sdo muito dispares entre eles. Ndo estdo a ser
executadas como gostariamos, mas isso vem muito da pandemia. NJs temos candidaturas que jd
langdmos 3 e 4 vezes e nunca conseguimos concorrentes. Com estas vicissitudes todas teve de haver
umas adaptagdes de projetos e montantes. Continua a ser dificilimo de lan¢ar empreitadas no terreno
porque ndo estd fdcil para ninguém. A matéria-prima estd carissima, eles ndo conseguem obedecer
aos pregos que propomos. Ndo tem sido fdcil para ninguém, nem para os engenheiros, nem para os
empreiteiros.

O POSEUR tem sido sensivel a estas questbes porque sdo transversais ao pais. Mas temos de
compreender que eles também tém objetivos a cumprir e ndo podem abrir demasiado o jogo. Temos
feito readaptacées das nossas candidaturas e vamos caminhando.

1. Impactos do POSEUR (2014-2020) no territdrio:
1.1. De acordo com a seguinte escala, identifique os principais impactos do POSEUR na regido em
anadlise ...?

R: Na alinea A, B e C colocava zero porque todos as nossas candidaturas estdo dentro da alinea D e E.
Na alinea D colocaria 3 e na eficiéncia dos recursos colocava 4.

1.2. Concretize alguns dos principais impactos do POSEUR na regido em analise

R: A candidatura da eficiéncia hidrica. Nos estamos a falar no dmbito das 37 candidaturas de um
investimento total de cerca de 35 milhées (POSEUR, APIN e municipios). Do qual o investimento mdximo
elegivel ultrapassou os 25 milhGes. Exceto esta candidatura de que vou falar que estad a ser financiada
pelo POSEUR na casa dos 53%, todas as outras tém uma comparticipagéo de 85%. Ou seja, do fundo
de coesdo nds temos cerca de 20 milhGes. Desses 20 milhées, 1 milhdo e 700 milhdo é de eficiéncia
hidrica. Até porque as outras candidaturas estdo muito dispersas por cada um dos municipios. Este da
eficiéncia hidrica é a que mais impacto tem, é a mais significativa, porque esta é transversal a todos os
11 municipios. Isto tem a ver com a monitorizacdo de perdas de dgua. Estes 5 milhGes de investimento
que a APIN estd a fazer levard a uma redugdo das perdas de dguas e, consequentemente, também
baixard a fatura de cada cliente. Isto é um impacto social enorme.
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2. Causalidade
- Em que medida a implementacdo do PO tem sido responsdvel pelas altera¢des verificadas no dominio
da sustentabilidade ambiental na regido e em Portugal nos dltimos anos?

R: No caso da APIN é bastante significativa. Os municipios nGo tém capacidade de fazer o investimento
qualquer que seja. Eles ja suportavam parte da fatura e, portanto, ndo hd hipdtese, mesmo para os
que tém mais algum dinheiro. Isso s6 é possivel através do investimento do POSEUR e dos apoios
comunitdrios é que se pode fazer esta melhoria dos servigcos a popula¢do. A responsabilidade do PO é
enorme porque sem ele ndo seriamos capazes de fazer este tipo de investimento.

3. Eficacia
- Os objetivos previstos no PO foram, ou tém condi¢Ges de ser atingidos Regido/Portugal? E qual o
contributo do PO e como explicar o maior ou menor sucesso no cumprimento desses objetivos?

R: Estdio a tentar ser alcancados. Nés somos muito recentes, temos equipas que, apesar da experiéncia,
tém de aprender a trabalhar em conjunto. Ndo é fdcil pegar numa empresa desta dimenséo e meté-la
a funcionar. Eu estou na drea financeira, desde programas informdticos, métodos de trabalho e tudo o
resto, estavam aqui s6 meia duzia de pessoas, o que para 11 municipios era impossivel. Tivemos um
aumento exponencial do numero de funciondrios, o crescimento num ano. A empresa absorver tudo
deste a infraestrutura até ao know-how de cada municipio, foi um ano dificil em todas as vertentes.
Agora queremos cumprir tanto os objetivos do POSEUR como os nossos proprios. Ndo estamos onde
gostariamos de estar, mas agora estamos mais preparados. Sabemos onde queremos estar. Acho que
tém condigbes de ser atingidos.

4, Eficiéncia
- Tendo em conta os objetivos prosseguidos pelo PO, teria sido possivel obter melhores resultados com
os recursos disponiveis?

R: Vou lhe dar um exemplo, nds temos uma frota herdada pelos municipios, com tudo o que isso
acarreta. Saiu agora um aviso para os limpas fossas, foi impecdvel, mas devia haver mais. Por exemplo,
os carros do lixo estdo um pouco degradados, é um servico imprescindivel a populagdo. Se houvesse
um ou outro que ndo fosse tdo demorado a executar, nomeadamente a aquisicdo de bens, se nos
permitissem usufruir mais do quadro comunitdrio em projetos que fossem fdceis de executar tanto para
nds como para a auditoria do POSEUR. Permitir-nos-ia usufruir de alguns equipamentos que ndés na
APIN sentimos falta.

5. Eficacia Operativa
- De que forma os mecanismos inovadores introduzidos no modelo de governacdo do periodo de
programacdo 2014-2020 contribuiram para a eficiéncia no processo de implementacdo do PO SEUR?

R: Esta pergunta faz uma comparagdo com periodos anteriores e ndo me sinto a vontade para
responder porque como sou da drea financeira néo tenho bases sélidas para poder responder.

6. Valor acrescentado
- Qual o valor acrescentado europeu na implementac¢ao do PO e nos seus resultados?

R: Eu ndo posso comparar com outros quadros comunitdrios porque nds somos recentes e ndo
usufruimos deles. Nés temos o valor acrescentado, tal como disse hd bocadinho, porque sem os apoios
do POSEUR ndo conseguiriamos implementar nada do que estamos a implementar no terreno.
Consequentemente, beneficiamos as populagdes.
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7. Relevancia/Coeréncia

- A configuracdo do PO esta a responder de forma adequada e suficiente as prioridades da politica
publica nacional e permite alcancar os resultados previstos, sendo capaz de promover uma efetiva
mudanca?

R: A politica publica nacional e internacional estéo alinhadas na questéo ambiental e na maximizag¢do
dos recursos. Ha sempre possibilidade de fazer mais, hd sempre alguma coisa que desvia um bocadinho.
Esta questdo ambiental virou moda e os decisores politicos perceberam que o caminho é por ai nas
vdrias vertentes que falei. Depois claro que hd coisas que os decisores politicos nGo conseguem
controlar, mas, de modo geral, acho que estd tudo alinhado. Umas coisas levam a outras, acho que é
natural.
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INOVA - Empresa de Desenvolvimento Economico e Social de Cantanhede
(NUT 2 - Centro)

Nota prévia: Poderei dar o contributo principalmente sobre a questdo da dgua — dgua para consumo
humano e dguas residuais. Também posso falar sobre a questdo dos residuos e sobre a energia, que
estd intimamente ligada também com a produgdo de dgua e com o tratamento dos esgotos.

1. Impactos do POSEUR (2014-2020) no territério:
1.1. De acordo com a seguinte escala, identifique os principais impactos do POSEUR na regido em

analise ...?

R: O POSEUR tem alguns objetivos temdticos e nds quando tentamos fazer o enquadramento das
nossas atividades nestes objetivos é, principalmente, para a prote¢do do ambiente e para a utiliza¢Go
eficiente dos recursos. Hd uma série de questées que nos ultrapassam, de ordem ambiental, como
empresa municipal as questées dos incéndios ultrapassam-nos, por isso nGo consigo dizer o que estdo
a fazer nessa drea e com que apoios para atacar este problema. Agora para falar do que sei, na
questdo do circulo urbano da dgua e na questdo dos residuos que sdo as dreas que esta empresa
municipal tem sob a sua competéncia, diria que o POSEUR tem sido uma ferramenta importante.
Portanto, diria que tem impactos positivos muito significativos (4) ou positivos significativos (3).

1.2 Concretize alguns dos principais impactos do POSEUR na regido em analise

Digo isto porque, apesar de estarem definidas metas muito exigentes e ambiciosas, tenho notado que
a nossa empresa municipal e outras empresas municipais tém recorrido em grande escala aos apoios
do POSEUR para resolver os seus problemas. Isto porque na questdo da taxa de atendimento de dgua,
que ndo estd so relacionado com o POSEUR, tem também a ver com os programas operacionais
anteriores, neste momento temos taxas de abastecimento a populagdo que se aproximam dos 100%
no abastecimento de dgua. Isto foi possivel devido a este tipo de programas. Quem néo tinha esta
possibilidade, teve-a agora com o POSEUR. Quem jd tinha esta possibilidade teve com o POSEUR a
possibilidade de fazer reabilitagdo dos seus sistemas de dgua, contribuindo para a eficiéncia de
recursos, reduzindo as perdas de dgua. Estes sdo objetivos, ndio so as taxas de abastecimento de dgua
como a redugdo das perdas. Nos temos a nivel nacional cerca de 40% de perdas de dgua, o que é muito
significativo. Em Cantanhede estamos agora em cerca de 29%, porque fizemos uma série de
investimentos apoiados pelo POSEUR que permitiu chegar a este patamar, ou seja, isto tem sido
possivel devido a este tipo de financiamentos. Agora, hd muita coisa por fazer porque 29% ainda é
muito.

Na questdo dos residuos, hd uma série de medidas no POSEUR para nos reduzirmos a quantidade de
residuos que colocamos em aterro, ou invertermos a produgdo de residuos que vdo para aterro, tendo
menos desse tipo de residuos indiferenciados e tendo mais residuos para valorizac¢do e reciclagem. O
que tem sido possivel com base nestes financiamentos tipo POSEUR. O POSEUR tem avancgado de
forma muito positiva nos ultimos anos e julgo que nos proximos anos os programas continuaréo a
sequir esta linha. Face ao estado em que o pais, a regido e este municipio se apresenta neste tipo de
matérias, diria que o impacto é muito significativo.

2. Causalidade

- Em que medida a implementacdo do PO tem sido responsdvel pelas alteragdes verificadas no dominio
da sustentabilidade ambiental na regido e em Portugal nos ultimos anos?

R: E colocar o servico & populagdo num patamar elevado. Continuo a centrar-me nestas trés dreas:
dgua, saneamento e residuos, no contexto do servico e da qualidade do servico. Também na relagdo
entre a qualidade e o preco que é muito importante. Nés estamos a tratar de bens essenciais e estamos
a fornecé-los a um custo baixo comparado com outro tipo de servicos, seja energia, comunicagdes,
etc... Portanto, esta questdo da causalidade é precisamente isso, termos proporcionado a populagdo
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um servico de abastecimento entre os 95 e os 100% dependendo das dreas, com qualidade, é tudo dgua
segura. O saneamento é tratado com descargas e a dgua depois de tratada cumpre todos os
pardmetros que sdo exigidos. A quest@o dos residuos temos os espag¢os urbanos sempre isentos de
qualquer tipo de residuo, seja através de recolha porta-a-porta seja através de contentores. Este nivel
de servico evoluiu bastante com base nesses apoios. Se ndo fossem esses apoios estariamos a pagar
um valor bastante superior aquele que estamos a pagar. Estamos agora a entrar numa fase que é
associar a este tipo de cobertura, que jd estd efetuada, as infraestruturas de forma mais segura,
resiliente e com menos perdas. Isto quer dizer que temos de perder menos dgua, reduzir nos residuos
e gastar menos energia na realiza¢Go destes servigos. Tudo isto é um conjunto muito complexo de
iniciativas que s@o apoiadas com base no POSEUR e que tém um efeito muito significativo junto da
populagdo.

3. Eficacia

- Os objetivos previstos no PO foram, ou tém condic¢Bes de ser atingidos Regido/Portugal? E qual o
contributo do PO e como explicar o maior ou menor sucesso no cumprimento desses objetivos?

R: Estdo a ser atingidos, nalguns casos ndo estdo com a rapidez que era desejdvel. Nés também
pretendemos que a populacdo nos acompanhe a uma velocidade que o tecido social ndo consegue por
vezes. Posso lhe dar o exemplo, se hd 20 anos ndo tinhamos sistemas de distribuicGo de dgua ou néGo
tinhamos tratamento de esgotos, vamos pér a hipdtese de que tinhamos cerca de 50% de ambos,
estamos a falar de uma gerag¢do da populagcdo que estd viva e que tinha meios de resposta as suas
necessidades diferentes. Ou seja, ndo tinha dguas de redes publicas, tinha dguas dos furos e dos po¢os.
Ndo tinha redes de saneamento, tinha fossas e outros sistemas. Isso leva algum tempo, quer a moldar
a mentalidade das pessoas quer depois a que elas se liguem aos nossos sistemas. Quando avancamos
para a questdo dos residuos é a mesma coisa. Nos dizemos que queremos que as pessoas reciclem cada
vez mais, mas isso as vezes leva uma geracdo a adaptar-se a estas novas realidades. Essa é uma das
primeiras dificuldades, as coisas levam tempo porque o tecido social tem de responder e as vezes ndo
responde na velocidade que pretendemos.

Atualmente, alguns objetivos néo estdo a ser conseguidos porque a estrutura empresarial néo
responde. Isto é outra matéria, muito mais recente. Espero que seja pontual, mas nds temos
candidaturas feitas, obras por fazer e o mercado nédo dd resposta. Temos aqui um investimento que
estd candidatado, que estd financiado pelo POSEUR, tem um prazo de execugdo de dois anos e nds
andamos a tentar implementd-lo no terreno hd dois anos, mas as empresas ndo tém capacidade de
resposta, o que se estd a agravar muito agora. Hd falta de mdo de obra, pregos continuamente a subir,
contratos que ndo sdo ultimados ou iniciados porque os pregos foram dados e agora as empresas ndo
conseguem cumprir. Isto tem sido uma cadéncia de problemas, hd alguns anos foi a crise que fazia com
que as empresas ndo se aguentassem financeiramente e depois ndo respondiam em termos de
contractos. Sdo aquelas dificuldades ao nosso sistema de empresas que ndo responde. Podemos querer
investir os 25 mil milhées de euros do programa, mas o mercado tem de dar resposta para investirmos.
Se o mercado ndo der resposta, pode haver muito boas intencbes de investir todo este volume
financeiro e ndo consequimos fazé-lo nos prazos que estdo anunciados.

4. Eficiéncia

- Tendo em conta os objetivos prosseguidos pelo PO, teria sido possivel obter melhores resultados com
os recursos disponiveis?

R: Hd sempre a possibilidade de obter melhores resultados e de forma mais rdpida. Sendo mais rdpida,
ja sdo melhores. Haveria sempre essa possibilidade se o mercado desse resposta porque
estruturalmente e tecnicamente as empresas municipais prepararam-se. Isto nGo vem dum quadro
comunitdrio que comegou ontem. Vem de vdrios quadros comunitdrios que exigiram esta preparagdo
técnica, as estruturas estdo preparadas para lancar os investimentos, acompanhd-los e fiscalizd-los no
terreno. Nesse ponto de vista ndo hd muitas duvidas. As empresas, como resultado de tudo aquilo que
tém vindo a acontecer, devido a crise financeira de 2011-2014 e outros problemas tais como a escassez
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de mdo de obra, esse tipo de problemas é que ndo permite atingir os objetivos. E sempre possivel fazer
melhor, mas isso as vezes ndo depende nem duma nem doutra parte, depende do momento do pais ou
da sociedade que ndo permite responder nos timings que estdo previstos. Por isso é que nds temos
assistido sempre no dmbito dos quadros de apoio a uma coisa que é o overbooking no final do quadro
comunitdrio, ou seja, vamos agora redistribuir as verbas e ver o que se consegue fazer porque houve
coisas que ndo se conseguiram resolver. O resultado é que ndo houve uma capacidade de resposta
eficaz para aquilo que estava previsto. Evidentemente que isso atrasa os programas e, respondendo a
pergunta, hd sempre a possibilidade de fazer melhor.

5. Eficacia Operativa

- De que forma os mecanismos inovadores introduzidos no modelo de governacdao do periodo de
programacdo 2014-2020 contribuiram para a eficiéncia no processo de implementag¢do do PO SEUR?
R: Eu sinceramente ndo sinto que a execugdo do POSEUR tenha tido algum problema. Eles sGo muito
rdpidos, muito dgeis, muito bem geridos, tém uma estrutura muito competente tecnicamente, muito
consolidada. Sob esse ponto de vista, se hd mecanismos inovadores que vém agilizar ainda mais os
procedimentos, ainda bem que assim seja. Estou a falar por abstrato, mas quero salientar que o
POSEUR tem sido muito bem gerido e tem tido uma capacidade de resposta que nds, deste lado, é que
ndo conseguimos acompanhar.

6. Valor acrescentado

- Qual o valor acrescentado europeu na implementacdo do PO e nos seus resultados?

R: Isto quando é tracado numa ldégica europeia de aproximag¢do dos paises aos niveis mais evoluidos, é
natural que isso traga um nivel mais exigente para os paises com menos desenvolvimento como é o
nosso caso. Quando estamos a ser confrontados com programas operacionais que tendem a
aproximar-nos com os niveis de desenvolvimento da europa central, é evidente que isto traz niveis de
exigéncias maiores. Isto para dizer que este valor europeu é uma mais valia e é uma forma exigente de
chegarmos a metas que ndo seriam possiveis doutra forma. Para a nossa estrutura econdmica, para o
poder de compra e para a evolugdo social que tivemos nesse aspeto, ndo seria possivel ter niveis de
servigos que o POSEUR e os programas operacionais apontam. Para lhe dar um exemplo, na questdo
dos residuos nds ndo teriamos possibilidade de ter um servico como temos, neste momento temos
aterros sanitdrios e esta¢des de tratamento bioldgico que estéo ao nivel do melhor que se faz na
europa. Ao prego que nds, cidadé@os comuns, pagamos na nossa fatura ndo seria possivel se néo fossem
0s programas operacionais. Portanto, sim sem duvida nenhuma. S6 lad chegamos devido ao alto nivel
de exigente que a comunidade europeia coloca nos seus fundos comunitdrios.

7. Relevancia/Coeréncia

- A configuracdo do PO estd a responder de forma adequada e suficiente as prioridades da politica
publica nacional e permite alcangar os resultados previstos, sendo capaz de promover uma efetiva
mudanca?

R: Com toda a certeza. Quem estd a elaborar estes programas sabe o que estd a fazer. O nivel de
exigéncia colocado nos programas é alto e com toda a certeza que a perspetiva é promover uma
mudanga efetiva. A nivel nacional, regional e local temos, com estes programas, todas as condigdes
para melhorarmos em termos de desenvolvimento e adaptagdo. O que estd neste caso em causa é a
sustentabilidade ambiental e quando falamos da eficiéncia na utilizagcdo dos recursos, que é o que nos
toca mais, ndo tenho duvida que se conseguirmos cumprir os objetivos poderemos ficar bem colocados
a nivel regional e nacional.

O reflexo destas medidas podemos ver na avaliagdo que a entidade avaliadora faz. Nos prestamos
servicos que sd@o regulados. Foi agora publicado um ranking nacional de como as coisas estdo a
funcionar, e nesse ranking pode ver que a INOVA estd nos primeiros lugares na relagdo qualidade-
servigco-preco, estd na pdgina da ERSAR. Por ai podemos verificar que a evolugdo deste tipo de servigos
tem sido bem sucedida e tem muito a ver com os fundos comunitdrios que sdo aplicados nesta matéria.
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CIM Beira Baixa

Nota prévia: A CIM da Beira Baixa no dmbito do POSEUR tinha uma dotagéo de 255 mil euros de FEDER
e apenas uma medida prevista no pacto. Eu penso que para um programa com uma abrangéncia téo
grande em termos de intervengdes na vertente ambiental, esta dotacdo foi muito pouco distribuida
pelas comunidades intermunicipais do pais. Foi claramente insuficiente ao nivel do pacto. Ao longo dos
anos, ao nivel do POSEUR temos apenas trés projetos, 1 pertence ao pacto que foi a instala¢do do
sistema de apoio a decisdo, que resultou na instala¢Go das cdmaras de videovigildncia de apoio aos
fogos florestais. Temos agora, mais recentemente o apoio para a produgdo do plano intermunicipal de
adaptagdo as alterages climdticas e também o combate a vespa velutina que estd no inicio. De resto,
a nossa experiéncia com o POSEUR é, infelizmente, muito reduzida. Talvez nds pudéssemos ter outra
experiéncia, tem muito a ver com o funcionamento da comunidade intermunicipal também, mas a
verdade é que sobretudo ao nivel do pacto o POSEUR ficou muito aquém das expetativas. O projeto do
pacto ficou mais caro do que aquilo que estdvamos a prever e também aproveitdmos a oportunidade
para em vez de instalarmos apenas 7 camaras de videovigildncia, fizemos uma alteracéo para cobrir
cerca de 80% do territdrio com videovigildncia. Isto fez com que o projeto fosse maior e o POSEUR
sempre se mostrou muito pouco recetivo para reforcar essa verba. Estamos a falar de um reforco de
verba FEDER de 100 e poucos mil euros. Quando depois foi abrir avisos especificos para CIMs que mais
tarde verificaram isso e quando temos problemas de execucdo, ndo recuperar pedidos anteriores
parece-me pouco justo.

1. Impactos do POSEUR (2014-2020) no territoério:
1.1. De acordo com a seguinte escala, identifique os principais impactos do POSEUR na regido em
andlise ...?

R: Eu s6 posso falar na perspetiva da CIM, os municipios tém as suas experiéncias com o POSEUR e sei
que tém dado resposta a necessidades muito especificas dos municipios. Eu ndo posso classificar a
intervengdo do POSEUR de forma negativa. Independentemente do que disse hd pouco, parece-me um
3. NGs tinhamos uma percentagem de 41% de cobertura porque jd tinhamos algumas camaras
instaladas e conseguimos fazer a cobertura agora de 785 do territério. Mesmo assim estamos s6 a ir
buscar as zonas de mais dificil visualizagdo, por isso é que a cobertura é sé perto de 80% porque nos
preocupdmos com as zonas de maior risco de incéndio e com uma orografia mais dificil. Por isso mesmo
as taxas de visualizagdo das camaras ndo sGo maiores. S6 ndo digo que foram impactos positivos muito
significativos (4) porque teriamos de ter maior experiéncia com o POSEUR para dizer que era muito
significativo.

1.2. Concretize alguns dos principais impactos do POSEUR na regido em analise

R: Do ponto de vista do projeto quero destacar o plano intermunicipal de adaptagdo as alteragdes
climdticas que é um instrumento fundamental para os territorios. O procedimento de candidatura é
muito simples, é elaborar o plano, a importdncia estd em ter este documento e na oportunidade de
trabalharmos com o apoio comunitdrio e, nesse caso, o POSEUR deu-nos a disponibilidade de podermos
ter este instrumento jd com este incentivo. Quanto a vespa velutina parece-me que o apoio é
fundamental, veio foi tarde. Infelizmente, o avanco da vespa velutina tem sido grande e acho que jd o
deveriamos ter combatido hd dois anos, pelo menos para servir de tampdo ao impacto da vespa
nalgumas regibes da Beira Baixa. Eu destacaria pela importdncia da nossa experiéncia o projeto da
videovigildncia, o da vespa velutina e a adaptagdo as alteragées climdticas.
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2. Causalidade
- Em que medida a implementacdo do PO tem sido responsdvel pelas alteragdes verificadas no dominio
da sustentabilidade ambiental na regido e em Portugal nos dltimos anos?

R: Sim houve uma causalidade. Todos estes trés projetos que faldmos no dmbito do POSEUR, todos eles
tém uma forte ligagdo a questdo ambiental. Estamos a falar da protegdo da floresta, da protegdo das
populacdes, é a protecdo de um conjunto de elementos que tem uma influéncia ambiental muito
grande em termos territoriais. Quando falamos da construgéo de um instrumento fundamental para o
futuro, como é o plano intermunicipal de adaptagdo as alteracdes climdticas, obviamente que estamos
a incidir maioritariamente na nossa atuagdo futura sobre os elementos ambientais. Estamos também
a falar de elementos sociais e econdmicos, a videovigildncia ajuda muito na sequranca das populacbes
de baixa densidade, como é o caso da Beira Baixa. Mas, novamente, no caso da vespa velutina o
primeiro impacto é a prote¢do das espécies que sdo abrangidas pelo nosso projeto. Neste caso,
estamos a falar da protecdo da abelha europeia, mas isso tem uma outra consequéncia que é no
beneficio econémico para as populagbes locais, uma vez que a apicultura é um dos elementos que tem
maijor impacto econémico aqui na regido, hd muitos produtores de mel. Claro que hd uma causalidade,
0 POSEUR tem uma causalidade direta e esperemos que fundamental.

3. Eficacia
- Os objetivos previstos no PO foram, ou tém condi¢des de ser atingidos Regido/Portugal? E qual o
contributo do PO e como explicar o maior ou menor sucesso no cumprimento desses objetivos?

R: Claramente os objetivos estdo a ser alcancados, exemplar disso é o caso da videovigildncia. Acho
que hd uma articulagéo entre os diferentes organismos que atuam mais diretamente nestas dreas. A
CIM da Beira Baixa em todos os projetos tem procurado ter parceiros locais para o desenvolvimento
dos projetos. O de apoio a videovigildncia envolveu os comandos territoriais da GNR, o plano distrital
de operagées de socorro, sdo eles que operam com o sistema. SGo os principais beneficidrios a nivel da
operacdo. A CIM permitiu disponibilizar esses meios com o apoio do POSEUR. Sem o POSEUR podiamos
ndo ter uma cobertura como a que temos de momento, mas como ja disse tinhamos 7 cdmaras antes
da atuagdo do POSEUR. Ja tinhamos identificado que este sistema das cdmaras podia ser importante
para apoiar a decisdo de quem atua nesta drea. O que o territdrio fez foi decidir continuar a expandir
este sistema e a oportunidade de apoio do POSEUR fez com que o investimento fosse maior, mais forte
e permitiu ampliar os resultados que temos com este projeto. No caso do plano de adaptacdo as
alteragdes climdticas que estdvamos jd a elaborar, ja tinhamos um primeiro draft elaborado e estamos
em discussdo deste tema com outros parceiros.

No caso da vespa velutina, é um problema da regido, também partilhado pelo pais, e fez com que
reunissemos com as associagdes de apicultores e foram elas que nos ajudaram a fazer o plano
intermunicipal de combate a vespa velutina. Quero dizer que o POSEUR sé limitou um bocadinho devido
ao parecer muito fechado quer do INIAV, quer do ICNF, que sdo as entidades que combatem a vespa
velutina a nivel nacional. Nés ficdmos muito cingidos, como plano intermunicipal, aos planos
elaborados pelas instituicbes nacionais. Temos de programar com as orienta¢des nacionais claro, mas
por vezes ficamos muito presos, porque eles tém aquela metodologia e quem ndo seguir aquela
metodologia ndo estd bem. No entanto, penso que a importdncia nGo estd em causa.

4, Eficiéncia
- Tendo em conta os objetivos prosseguidos pelo PO, teria sido possivel obter melhores resultados com

os recursos disponiveis?

R: Temos de fazer um exercicio de reflexdo. Depois de termos a casa feita, nds podemos defender que
ja ndo fariamos como fizemos, que fariamos de outra forma. Ora bem, em 2022 estar a refletir sobre
um projeto de 2017, tal como o da videovigildncia, diria que com os mesmos recursos néo tinha
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comprado 11 cdmaras, mas sim 16 ou 17 e agora tinha uma cobertura a 100%. Primeiro, porque a rede
estd mais abrangente, sequndo porque o pais jg tem outro nivel de cobertura através de sistemas
semelhantes e, depois, porque jd surgiram no mercado outros equipamentos mais em conta que se
calhar cumprem a mesma fungdo. Eu diria que se estivéssemos a fazer hoje este projeto tal como alguns
territdrios que fizeram o ano passado ou estdio agora em fase de implementagdo, talvez tivéssemos
conseguido alcangar maior sucesso. No entanto, ndo me parece que na altura se tivessem conseguido
outros resultados. N6s atingimos aquilo que pretendiamos e penso que ndo havia outra forma de o
fazer.

No que diz respeito a questdo da implementag¢éo do combate a vespa, é dificil dizer porque estamos a
comegar agora, com a pressdo de em 2023 termos de ter isto terminado no dmbito do quadro
comunitdrio. Isto sim pode ter um impacto negativo porque nés somos medidos pela execugdo fisica e
financeira, é assim que é feita a nossa avaliagdo, e a verdade é que muitas das vezes tentamos executar
0 mais rdpido possivel e descoramos aquilo que sGo as nossas solugées de mercado. Isso as vezes é
prejudicial. De resto, essa pressdo de 2023 pode néo ser muito boa.

5. Eficacia Operativa
- De que forma os mecanismos inovadores introduzidos no modelo de governacao do periodo de
programacao 2014-2020 contribuiram para a eficiéncia no processo de implementacdo do PO SEUR?

R: A questdo da plataforma comum estava prevista num acordo de parceria e por isso é que temos so
um balcdo para a apresentagéo das candidaturas. Nesse capitulo parece-me que isso facilita, eu sou
um defensor de termos poucos caminhos para atingir os objetivos que é executar a candidatura. Para
os beneficidrios, sejam eles privados ou publicos, ter um portal como o balcdo 2020 em que sabemos
que o caminho é por ali torna-se importante. Sei que nGo estamos a avaliar o balcdo 2020, mas had
questdes de interesse e fundamentais, por exemplo os contactos de apoio, o facto de nGo termos um
interlocutor é um erro grave e um fator muito negativo. Hd também questdes de criacdo e gestdo de
utilizadores que sdo aspetos negativos e que podiam ser mais flexiveis e intuitivos. Ao nivel da
monitorizagdo e controlo dos contratos também é muito pouco flexivel, a questdo dos modulos dos
contratos para os utilizadores acaba por ser complexa, para entidades publicas como nds acabamos
por perceber mais ou menos bem e responder a contrata¢do publica. No caso dos agentes privadas nGo
acontece o mesmo, tudo é muito dificil porque se me enganei, como beneficidrio, num céntimo que seja
tenho de enviar um novo email, esperar que me atualizem o contrato e isto as vezes demora tempo.
Isto acaba por ndo ser responsabilidade direta do POSEUR.

O POSEUR é provavelmente dos programas mais exigentes do ponto de vista do cumprimento da
legislagdo, nomeadamente, em matéria de contratagdo publica. Tem uma comunicagdo muito ativa,
tem as coisas muito organizadas do ponto de vista do trabalho e isso é bom. Num cémputo geral,
parece-me que tem tido uma boa comunicagdo, gosto do funcionamento do POSEUR, cortam-nos muita
coisa, mas acho que isso tem muito a ver com o facto da nossa legislagéo na base néo ser clara. Como
somos organismo intermédio, as orientacbes que nos déo como técnicos analistas de projetos é que na
duvida devemos cortar. Eu sou muito reticente quanto a isso, na duvida néo se devia cortar, mas sim
perceber o porqué. Nem que existissem avisos para corregcdo e, depois, ai assim podiam cortar. Eu ao
nivel do que é a forma de comunicar do POSEUR acho que funciona muito bem.

6. Valor acrescentado
- Qual o valor acrescentado europeu na implementac¢ao do PO e nos seus resultados?

R: Tenho algumas dificuldades porque ndo temos grande experiéncia com outro tipo de programas,
mas hd dreas novas neste POSEUR. NG6s ndo usufruimos de algumas dessas dreas porque a dotacgdo era
muito pequena, quando € assim tdo pequena as vezes ndo vale a pena investir, por exemplo na drea
da sensibilizacdo ambiental para a gestdo dos residuos. Era ridiculo a dotagdo para isso, mesmo a nivel
nacional, 10 ou 15 mil euros ndo é nada. A dotac¢do que Id estava para a AML jd era pouca, agora
imagine as outras regides.
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A questdo da vespa também surge tarde porque ndo estava Id prevista. Houve um problema
identificado e é assim que deve de ser. Os problemas sdo identificados em 2020, 2021, 2022 para
entrarem em funcionamento em 2025 e o que acontece é que as coisas mudam. Neste momento
estamos no quadro 20-27, ja ninguém fala nesse quadro porque jd se estd a prever o quadro 23-30. O
enquadramento temporal para o 20-27, com o contexto dos ultimos 3 anos de pandemia e guerra, tudo
o que estava planeado teve de ser adaptado. Quando nos foi pedido para revisitar a nossa estratégia
territorial para este quadro 20-27, ndo estando em 2022 iniciado e sem acordo de parceria, nGo
podemos atingir os critérios porque devido a pandemia os critérios estdo completamente
desatualizados. Tem de ser repensado.

O problema da vespa é um bom exemplo de que o POSEUR permitiu chegar a temas que ndo tinhamos
previsto e ndo eram habituais e creio que podiam ter combatido ainda mais problemas do passado e
que no presente, se ndo fosse o fundo ambiental, continuaria a ter. Sei que o futuro do POSEUR passa
pelas grandes obras, o que acho que é uma pena. O POSEUR ao entrar por ai estd a especializar-se nas
grandes obras e vai ser um programa soé para entidades da administragdo central. Passa a ser um
programa nacional sem interven¢do local. Vai perder essa caracteristica que me parece muito
importante para a estratégia nacional.

7. Relevancia/Coeréncia

- A configuracdo do PO esta a responder de forma adequada e suficiente as prioridades da politica
publica nacional e permite alcancar os resultados previstos, sendo capaz de promover uma efetiva
mudanca?

R: Respeitou muito as orientagdes e as politicas nacionais em muitas matérias. Ndo conheco o POSEUR
na sua globalidade, mas nés temos muitas matérias ao nivel das intervengées das florestas em que o
POSEUR apoiou, por exemplo as atividades do ICNF na aquisicdo de novos equipamentos para limpezas,
na drea da protecdo civil e sequranca nacional ou videovigildncia, sdo muitos milhées investidos nesta
matéria no programa 14-20. Penso que claramente esteve alinhado com as politicas nacionais, a
questdo das dguas, deu um apoio importante no abastecimento e distribuicdo. Talvez tivéssemos
algumas questbes em que o POSEUR podia ter entrado, uma vez que os beneficidrios foram entidades
publicas ou parcialmente publicas, normalmente hd nesses casos um plano de renovacio de
equipamentos nos programas de apoio as empresas e podia haver algo nesses moldes. Apesar disso, a
resposta é claramente sim estd alinhado com as principais politicas nacionais.

E muito importante para promover essa mudanga porque termos o POSEUR a substituir os contadores
de dgua para sistemas mais modernos e digitais, para a poupanga de recursos fisicos e financeiros, é
muito importante. Quando temos o apoio do POSEUR no sistema de apoio a videovigildncia estamos a
criar um mecanismo para que as entidades que atuam com estes sistemas possam decidir melhor e de
forma mais rdpida e, assim, contribuir para a mudancga. Podia dar muitos mais exemplos. Claramente
contribui.

Nota final: Tenho pena que o POSEUR perca a sua intervengéo local como sempre teve que é o que vai
acontecer se se cingir aos grandes projetos nacionais de interveng¢do. Era preferivel o POSEUR reforgar
0 pacto com as comunidades intermunicipais e promover a gestéo dos fundos comunitdrios com as
CIM, mas manter-se responsdvel por questées como a dgua. Ndo vejo vantagem nenhuma em passar
isto para a escala regional. Acho que o POSEUR vai perder e o pais também.
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CCDR Centro

Nota prévia: O relacionamento entre os diferentes programas ndo é fdcil, existe formalmente uma
ligagdo porque o POSEUR estd na nossa comissdo de acompanhamento e nds estamos na comissdo
de acompanhamento do POSEUR. Apesar de tudo hd um relacionamento com alguma relevéncia. Ha
certas dreas em que a divisdo de tarefas nos obriga a articular com o POSEUR. Para além disso, hd
também o cruzamento de projetos, ou seja, eles financiam projetos que se cruzam com outros que
nos também financiamos. Também existe algumas conversas informais de articulag¢do. Isto para dar
conta que o meu conhecimento ndo é profundo e minucioso.

1. Impactos do POSEUR (2014-2020) no territorio:

1.1. De acordo com a seguinte escala, identifique os principais impactos do POSEUR na regido em
analise ...?

R: Na economia de baixas emissbes e na eficiéncia dos recursos é um impacto muito significativo. (4)
Hd dominios relativamente aos quais o meu conhecimento ndo é tdo profundo, como por exemplo na
adaptagdo as alteragdes climdticas, ndo sou capaz de lhe dizer.

Na protecdo ambiental também ndo lhe consigo dizer grande coisa.

Na gestdo e prevengdo de riscos dou um 3.

1.2. Concretize alguns dos principais impactos do POSEUR na regido em andlise

R: Hd duas dreas onde o POSEUR tem trabalhado bastante bem. Na economia de baixas emissdes, onde
tem os transportes e a eficiéncia energética. Também na questdo da eficiéncia dos recursos, como é
exemplo o circulo urbano da dgua ou a gestéo dos residuos e o saneamento. Nestes aspetos tem um
impacto muito significativo

Na gestdo e preveng¢do de riscos, houve um trabalho muito significativo, mas talvez como rea¢éo aos
incéndios de 2017. Ndo era um problema tdo significativo antes, mas reagiram muito bem e em
articulagéo connosco.

2. Causalidade
- Em que medida a implementag¢do do PO tem sido responsdvel pelas alteragdes verificadas no dominio
da sustentabilidade ambiental na regido e em Portugal nos dltimos anos?

R: No dmbito das baixas emissdes, tém tido um trabalho notdvel, de projetos que eu conheco tem sido
um trabalho muito significativo. Com resultados magnificos. Recordo-me de um projeto de eficiéncia
energética no IPO, recordo-me de outro que tém no politécnico de Coimbra que sdo coisas
extraordindrias com resultados e impactos significativos. Na questdo do circulo urbano da dgua, acho
que se ndo fosse o POSEUR, a situagdo da regido e do pais seria bem mais negativa. Acho que apesar
de tudo tem sido um excelente trabalho. Eles tém trabalhado bem nas questées das baixas emissdes e
eficiéncia dos recursos.

Apesar de ndo conhecer tdo bem, sei que tém tido projetos relativamente as questées ambientais, por
exemplo a recupera¢do das minas, mas ndo lhe consigo dizer mais sobre isso.

Hd relagées de causalidade bastante positivas nas emissées e talvez um pouco menos na gestdo dos
recursos, porque é menos visivel, encaramos como normal abrir a torneira. Daquilo que me apercebo
sdo intervengles significativas por toda a regido e com impactos importantes na qualidade de vida das
pessoas.

3. Eficacia

- Os objetivos previstos no PO foram, ou tém condicBes de ser atingidos Regido/Portugal? E qual o
contributo do PO e como explicar o maior ou menor sucesso no cumprimento desses objetivos?
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R: S0 se fard avaliacdo depois deste periodo. Os objetivos que tinham de redugdo de CO2 e eficiéncia
energética acho que vdo conseguir, sem duvida nenhuma. Por exemplo, um dos objetivos que me
recordo era a questdo da dgua e dos esgotos, para abranger uma maior parte da populagdo, até agora,
do que tenho falado com presidentes de cdmara, parece-me que vdo atingir esses objetivos claramente.
Na questdo da gestdo dos riscos, os municipios ao terem os seus proprios planos fizeram com que o
POSEUR tenha conseguido também atingir os objetivos de forma satisfatdria. Conseguiram ter um
desidrato do plano de gestdo dos riscos e penso que conseguiram com sucesso na regido.

No caso da regi@io centro, o sucesso explica-se por terem lidado com um numero mais reduzido de
atores, as CIM, em vez de terem de falar com cada um dos municipios. Hd uma simplificacéo que resulta
da existéncia das CIM. Se fosse tratado com cada um dos municipios era muito complicado, tratando
dos assuntos s6 com 8 CIM torna as coisas mais fdceis. Para além disso, o sucesso aqui na regido
também se deve a presenca do problema, quer a situa¢Go dos incéndios de 2017, bem como as
tempestades e ventos dos anos seguintes, criou uma pressdo para que os municipios tentassem fazer
alguma coisa do ponto de vista do planeamento. A pressdo dos problemas também ajudou a que os
municipios ficassem munidos de um instrumento para poderem atuar, parece-me bem.

4. Eficiéncia

- Tendo em conta os objetivos prosseguidos pelo PO, teria sido possivel obter melhores resultados com
os recursos disponiveis?

R: E uma pergunta dificil. Sequndo o que ouvimos dizer, os recursos nunca sdo suficientes. Mas sem
estes recursos nada teria sido feito e estariamos bem pior. Com menos recursos estariamos numa
situagdo bem pior do que a que estamos. Do ponto de vista da eficiéncia, tenho de dizer que visto deste
prisma, existe eficiéncia. Talvez tivéssemos razbes para obter resultados diferentes ou melhores
resultados, de qualquer das formas, os que se obtiveram sdo interessantes.

Hé um beneficio dbvio na existéncia deste programa. Tenho duvidas que fizéssemos melhor com os
recursos que temos. Ndo estamos s6 a falar dos recursos, também hd todo um contexto envolvente que
condiciona a aplicagéo dos mesmos. Nds temos vivido situagdes muito complicadas de 2017 que tém
criado uma envolvente para a aplicagéo de recursos e investimentos que ndo é muito simpdtica. Desde
2017 foram os incéndios, outros fendmenos climatéricos e a covid, ndo tem sido muito interessante no
que diz respeito a aplicagdo dos recursos, nGo podemos esquecer esse ambiente pouco favordvel.
Apesar de tudo, as coisas tém andado bem.

E capaz de ser mais fdcil adquirir autocarros elétricos do que fazer o sistema de metro do mondego,
ndo é a mesma coisa. E mais fdcil a aquisicdo do autocarro do que a linha do Mondego. A questdo do
contexto envolvente tem tornado muito solicitado o curto-prazo, estamos focados no imediato, o que
pode ser inimigo da obteng¢do de resultados a longo prazo. No entanto, acho que conseguimos coisas
interessantes.

5. Eficacia Operativa
- De que forma os mecanismos inovadores introduzidos no modelo de governacdo do periodo de
programacdo 2014-2020 contribuiram para a eficiéncia no processo de implementac¢do do PO SEUR?

R: Ndo sei se a centralizagcdo do processo trouxe, por exemplo, mais agilizacdo. O principio de
centralizar num balcdo unico pode ser interessante, mas também causa entropias. Temos como
garantido que um sistema deste estilo permite abrir um aviso de concurso para todo o pais (municipios,
entidades supramunicipais), e que esta centralizagdo aguentard a carga a que é exposto? Um sistema
centralizado obriga a que o modo de alimentag¢do seja, relativamente, semelhante. Embora o principio
seja interessante, é necessdrio acautelar respostas de suporte para quando ele entope. NJs tivemos de
nos assegurar disso.

Houve outras coisas que podem ser interessantes como a agilizagéo de processos que podem dar
resultados no imediato, mas a longo tem consequéncias nefastas. Lembro-me que, em 2016, veio para
cima da mesa a possibilidade das iniciativas avan¢arem sem todos os pareceres acautelados, mas e

103



POAT IMPACT-WEB-SIG

depois? Se alguém, a certo ponto, diz que do ponto de vista do ordenamento do territorio estd tudo a
ser mal feito? Por vezes as condicbes de agilizagdo, nGo agilizam necessariamente.

Temos de estar atentos porque sistemas centralizados podem ter falhas e quanto a agiliza¢do do
processo pode causar-nos, involuntariamente, mais problemas. Quando me falam de simplificagdo
administrativa eu “saco da pistola” porque sei que nos passos seguintes vai ser pior, vai ser mais
complicado nalgum dos passos, porque estamos apoiados num principio da desconfianga. E o chamado
principio da auditoria.

6. Valor acrescentado
- Qual o valor acrescentado europeu na implementac¢do do PO e nos seus resultados?

R: Ndo fora os recursos provenientes daquilo que é a nossa participacdo na EU e eu diria que estariamos
em piores lengdis. De forma muito importante, uma parte do investimento publico e privado é realizado
por isto. A existéncia dos recursos significativos e em crescendo para o pais foi importante para o
desenvolvimento e sem eles regrediriamos. Nés olhamos para os recursos europeus ndo da forma que
eles efetivamente sGo. Passdmos a vé-los como recursos do ponto de vista orcamental, em vez de os
vermos como recursos para preparar o nosso futuro. Nos olhamos para os recursos numa Idgica de
contribuirem para regras orcamentais estritas. Desta forma, eles estdo a diminuir o seu impacto. Faz
sentido realizar sucessivos investimentos na mesma infraestrutura durante décadas? Se algo é feito em
territorio nacional, temos de ter condicées para manter a infraestrutura a seguir, sem estarmos
dependentes do que s@o os impostos dos cidaddos europeus.

Had de facto um valor acrescentado importantissimo, mas também acho que temos olhado para os
fundos de um ponto de vista orcamental, o que ndo é interessante. Nos vamos pagar por isso no futuro.
No caso portugués hd uma inversdo no papel dos fundos, deixam de ser estruturais para ser
orcamentais. Temos que ter atengdo a isso.

7. Relevancia/Coeréncia

- A configuracdo do PO estd a responder de forma adequada e suficiente as prioridades da politica
publica nacional e permite alcancar os resultados previstos, sendo capaz de promover uma efetiva
mudanca?

R: A construgéo dos programas foi muito partilhada e, portanto, do que me recordo, isto é um ponto
obrigatdrio. Os programas tém de responder ao que é a politica publica nacional e comunitdria. O
alinhamento do POSEUR aos vdrios planos estava todo nos documentos de preparagéo, se o formalismo
Id estd, acredito que os resultados também sejam coerentes com isso. Os objetivos das alteragdes
climdticas, da redugdo das emissGes acabam por acontecer. Na preparagdo do POSEUR a eficiéncia
energética na habitagdo estava em cima da mesa, no entanto, nunca aconteceu de forma direta,
aconteceu sim por via indireta através do IFRRU. Na habitag¢do, ao contrdrio da administragcdo publica,
ndo houve um excelente desempenho. Agora ndo lhe sei dizer se é culpa do PO ou da politica publica
nacional. Os impactos que estavam previstos no programa para a eficiéncia energética na habitagdo,
provavelmente ndo véo acontecer, porque eles tiveram uma intervengdo muito reduzida.

E muito interessante a parceria entre programas. Por exemplo, a universidade de Aveiro teve um
projeto financiado pelo POSEUR para as bicicletas, e a cdmara municipal, através do programa
regional, estd a construir uma série de ciclovias a ligar os pontos de chegada dos estudantes a cidade
até a universidade. Tanto a Universidade e o POSEUR, como o proprio municipio, juntaram-se para
contribuir para a mobilidade suave de Aveiro, é uma juncgdo interessante de articulagdo entre as
intervengbes do POSEUR e as nossas intervengées. Estamos a dialogar e a fazer uma trajetdria otimista
entre as nossas competéncias e as competéncias do POSEUR. O POSEUR também financiou parte de
um projeto de eficiéncia energética no hospital, que permitiu que doentes ndo fossem enviados para
Itdlia para ser tratados. Sdo articulacbes que se fazem entre programas e que trazem um acrescento
ao nosso bem-estar. Ajudamo-nos mutuamente.
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1. Impactos do POSEUR (2014-2020) no territério:
1.1. De acordo com a seguinte escala, identifique os principais impactos do POSEUR na regido em
andlise ...?

R: Ndo consigo responder, enviarei quadros com a informacdo estatistica e penso que serd mais Uutil
para vocés tirarem as conclusdes.

1.2. Concretize alguns dos principais impactos do POSEUR na regido em analise
R://

2. Causalidade
- Em que medida a implementacdo do PO tem sido responsdvel pelas alteragdes verificadas no dominio
da sustentabilidade ambiental na regido e em Portugal nos ultimos anos?

R: Na AML somos regido desenvolvida. Em termos de fundo temos 5 regibes, o Norte, o Centro e o
Alentejo sdo regibes de convergéncia, nas quais o PIB per capita estd abaixo dos 90 (da média
europeia), depois o Algarve estd numa situagdo que se denomina “zona de transicdo”, ou seja, estd
numa situagdo intermédia, seguido de Lisboa que tem o titulo de “regido desenvolvida”. Como regido
desenvolvida tem uma taxa de cofinanciamento mais reduzida (40%) e tem uma dotagdo muitissimo
inferior. Normalmente é 5 vezes inferior, desta vez é 10 vezes inferior ao Norte que tem (85% de taxa
de cofinanciamento). Em breve, enviaremos a infodata e o boletim trimestral que tem os valores por
categoria do nosso PO e dos outros PO. Farei isto para perceberem que somos o parente pobre ao nivel
do investimento na globalidade. Por outro lado, temos aqui a maior concentragdo de atividade do pais,
temos 27% da populagdo do pais, temos 30% do PIB, temos 42% das exportacbes e 44% das
importages do pais. Em termos de despesa andamos a volta dos 49%. Isso faz com que a intensidade
do investimento seja sempre muito baixa. Quer divida o investimento por fatores de atividade, quer
divida por populag¢éo, a intensidade é sempre menor. O que justifica isso ndo é nds executarmos menos
ou ndio querermos o dinheiro, porque também temos problemas sérios de erosdo costeira, de protegdo
ambiental ou de emissdes. Riscos na AML sGo muito maiores do que no resto do pais, ao nivel da
protecdo ambiental, o estudrio do Sado, a erosdo na Costa da Caparica ou a qualidade da dgua no Tejo,
sdo problemas muito maiores quando comparados com as restantes regides.

Em termos da eficiéncia de recursos, a AML é onde pode existir maior eficiéncia porque hd uma maior
concentragdio. Os alimentos que consumimos na AML 56% vem de fora do pais e 34% de outras regides
de Portugal, portanto mesmo que quiséssemos ter uma pegada mais baixa investir na Agricultura teria
um impacto muito maior. Na economia de baixas emissdes, nés temos o maior porto para o
abastecimento territorial (Porto de Lisboa), o consumo energético e logistico é muito maior que no
resto do pais. Se quiséssemos investir, era muita mais fdcil ter resultados na economia de baixas
emissbes aqui do que no resto do pais. Isto ndo estd relacionado com a execugdo do POSEUR, é devido
as execugdes territoriais e ao modo como a politica de fundos, de acordo com os critérios europeus, é
distribuida ao longo do pais. Pois o investimento é muito mais acentuado e com taxas de financiamento
maiores nas regides menos desenvolvidas. Nos temos muitas grandes empresas que criam sucursais
noutros territdrios, para que os mesmos projetos que querem fazer, possam fazé-lo numa zona onde
terdo cofinanciamento de 85% em vez de fazer com 40%. Por exemplo, se quiser construir uma central
fotovoltaica, se fizer em Mafra tem 40%, se fizer abaixo da fronteira entre Mafra e Torres Vedras recebe
85% e isso é impactante. Nos sabemos que a maior parte das Universidades da zona de Lisboa fazem
consorcios com os politécnicos (Leiria ou Santarém) para fazerem os processos sediados por essas
entidades de investigagdo justamente para terem uma taxa de cofinanciamento mais apetecivel.
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Dito isto, na regido o contributo do POSEUR é muito pouco face ao peso da regido, em todas as
componentes. Repare que 70 milhées no sistema metropolitano de transportes e logistica ndo é nada,
uma carruagem de metro sdo 10 milhées. Uma estagdo sdo 15 ou 20 milhées. Ndo tem impacto. O que
pode ser dado como mais impactante sdo as ciclovias, no entanto, por muito que se tenha comec¢ado
a andar de bicicleta, ndo tem impacto de, por exemplo, mais uma carruagem de metro ou estacéo na
Amadora. O contributo do nosso PO ndo é forte nem na regido, nem em Portugal. Pode ser interessante
ir ao relatério da FCT ou DGES e compreender a reparticdo da despesa de investigagdo no ensino
superior. Nés aqui na AML temos 40% da despesa com investigagdo publica, pois temos aqui a maior
parte dos laboratdrios do estado que depois pée o seu saber ao servico de empresas fora da regido.
Portanto, o maior contributo do PO é indireto.

O ultimo relatdrio do POSEUR diz que o investimento na AML estd acima dos 95 milhGes. De facto, é
um investimento significativo se olharmos para o contexto atual, mas estd muito relacionado com a
componente universitdria estar aqui. Estou também muito desconfiado que a maior parte desta verba
vai para mobilidade e transportes.

3. Eficacia
- Os objetivos previstos no PO foram, ou tém condicBes de ser atingidos Regido/Portugal? E qual o
contributo do PO e como explicar o maior ou menor sucesso no cumprimento desses objetivos?

R: Vou falar do PO Lisboa, quase todo o investimento da componente energética estava centrado em
construgdo sustentdvel e eficiéncia energética em parque nacional do estado, portanto habitagdo
social. Foi uma medida de execu¢do péssima. A grande empresa que tem interesse nessas matérias é
a GEBALIS, no entanto eles ndo tiveram grande interesse nessa matéria porque nds so financiamos a
40, enquanto o POSEUR financia a 85.

Agora, para compreender se tem condigbes de ser atingido é consultar a informagdo de execugéo do
POSEUR. Do nosso lado, quanto ao PO Lisboa nds acabdmos por fazer uma reprogramagdo das verbas
que iam para a eficiéncia energética para outras dreas igualmente importantes, como é o caso da
remog¢@o do amianto nas escolas. Néo estava mapeado no inicio do processo e depois devido também
a atengdo que recebeu por parte da comunicagéo social, em 2018 reprogramdmos o programa para
isso mesmo, foi feito na totalidade das escolas, mas ficam a sobrar alguns edificios publicos.

4, Eficiéncia
- Tendo em conta os objetivos prosseguidos pelo PO, teria sido possivel obter melhores resultados com
os recursos disponiveis?

R: Eu ndo sei que metas numéricas eles tinham de atingir. Portanto, ndo sei se eles estdo a atingir essas
métricas. Parece-me Obvio que se aumentdssemos o investimento teriamos melhores resultados, a
questdo é se sdo proporcionais ou ndo. A certa altura, ndo é por despejar mais dinheiro que atinjo
maior eficiéncia. Por vezes acontece o oposto, é preciso um investimento significativo para podermos
comegar a mudar as coisas, isto acontece por exemplo nos transportes. Se trocar meia duzia de
autocarros, ndo mudo nada. Mas, se executar uma nova central de camionagem jd sou mais eficaz.
Claro que uma nova central de camionagem ndo custa o mesmo do que trocar 100 autocarros. A escala
também é interessante para catapultar o resultado.

Todos os programas operacionais tiveram médias intercalares, provavelmente em 2018, o que significa
que os PO’s tiveram de nos anos seguintes fazer uma comparagéo para perceberem se com a evolugéo
estavam mais proximos de concluir os objetivos. Por exemplo, a eficiéncia energética e a reciclagem
foram 2 metas globais do PT2020 e tém diretamente a ver com o POSEUR. Jd ndo sei quais eram as
metas de cabega, mas julgo que era 55% de taxa de reciclagem de residuos e creio que ainda néo
conseguimos. SAo objetivos e metas especificas do POSEUR que foram trazidas para o Portugal2020 e
para as suas metas globais.
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5. Eficacia Operativa
- De que forma os mecanismos inovadores introduzidos no modelo de governacao do periodo de
programacao 2014-2020 contribuiram para a eficiéncia no processo de implementacdao do PO SEUR?

R: A semelhanca do nosso PO hd dois ou trés aspetos fundamentais de inovagdo. O primeiro é o
conselho regional de inovagdo, tem dez representantes da inovagdo e da investigacdGo na regido, eles
discutem as grandes tendéncias, ameacas e opgbes ao nivel do investimento. Para além disso, hd
passos de descoberta empreendedora, ou seja, é uma nomenclatura para grupos de trabalho
relativamente informais (workshops, grupos de reflexdo e taskforces, etc) que estGo focados em
acelerar a inovagdo numa determinada drea. Em Lisboa, comeg¢dmos a trabalhar a eficiéncia na drea
dos transportes em 2013, em 2014 come¢dmos a perceber quais seriam os avisos para a AML. Ndo
tivemos na génese da CCDRLVT, mas este processo de discussdo tinha muito a ver com o passe
Navegante, depois o governo viu potencial e quis o Navegante integrado com o PART (Plano para a
reducdo tarifdria) que sustenta financeiramente o navegante. Foi uma conjugacgdo de saberes técnicos
que resultou no navegante. Houve todo um trabalho de organiza¢do entre a CARRIS, o Metropolitano
de Lisboa, etc.. o que permitiu que esteja agora firmada a TML (Transportes Urbanos de Lisboa). Por
vezes, também é preciso ter sorte para agregar os atores certos, os organismos publicos e privados
para fazer acontecer em termos operativos.

Onde sinto que estamos a ter mais alteracbes ao nivel da eficdcia operativa é na economia de baixas
emissoes e eficiéncia dos recursos. A economia com baixas emissdes por causa da componente dos
transportes que falei agora. Quanto a eficiéncia dos recursos, a base é a que tem vindo a ser feita ao
nivel da economia circular. Hd uma pressdo na industria com o aumento do preco dos recursos, entdo
a maior parte dos grupos industriais estd a tentar criar I6gicas de circularidade mesmo com outros
setores. O objetivo é haver um maior aproveitamento dos recursos, maior eficiéncia. Ha outro fator
que tem agravado isto. Hd uma agenda europeia para a pegada carbonica que deu origem ao fundo
para a transicdo justa, que tem sido absolutamente leonino em cima das empresas que mais poluem.
Nomeadamente, nas cimenteiras na AML e depois hd 5 ou 6 empresas que também poluem um pouco
menos. Estas empresas perceberam que iam ter fortes condicionantes ambientais face ao seu modelo
e, portanto, comegcaram a contratar universidades e investiga¢@o para apostar em solugdes integradas
e modelos inovadores, numa Iégica circular. Julgo que as duas maiores evolugdes sGo na drea da
economia de baixas emissoes e na eficiéncia dos recursos. O prdprio porto de Lisboa teve investimentos
recentes para aumentar a sua eficdcia operacional.

6. Valor acrescentado
- Qual o valor acrescentado europeu na implementag¢do do PO e nos seus resultados?

R: Hd 5 ou 6 agendas que estdio a pressionar esta eficiéncia. O portal do ambiente tem esta informagdo
discriminada nos trés grdficos da componente econdmica. Asseguro que toda a politica europeia, as
restricOes e as exigéncias de certificagdo levardo sempre a melhorar os diferentes grdficos. A agenda
dos residuos é talvez a mais impactante, principalmente pela tentativa de redugdo dos pldsticos.
Também temos a pegada carbdnica. No Relatdrio de Estado do Ambiente estGio uma série de
indicadores onde podem ver os resultados globais do pais nos ultimos 20 anos, ai conseguem
compreender qual é o “boost” que o POSEUR 2014-2020 faz.

7. Relevancia/Coeréncia

- A configuracdo do PO estd a responder de forma adequada e suficiente as prioridades da politica
publica nacional e permite alcancar os resultados previstos, sendo capaz de promover uma efetiva
mudanca?
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R: Sim. Este tipo de dinheiro ndo é nosso, é dinheiro que os paises no conjunto europeu juntaram. NJés
fomos mais beneficidrios do que patrocinadores. Para termos acesso a estes fundos precisamos de
elaborar uma série de documentos estratégicos, face as caracteristicas da regido. Tém de estar
plenamente alinhados. Por exemplo, o dinheiro que o POSEUR gasta na secg¢do dos residuos, ndo é
necessariamente dinheiro do POSEUR, had percentagens do PO que tém de ser cumpridas para garantir
que o PO estd de acordo com a estratégia europeia. Ao nivel micro, se investimos na central de lixos ou
nos camibes ja depende de nds. No entanto, as grandes prioridades é uma obediéncia “cega” as
imposi¢oes da comissdo europeia para aprovar as nossas estratégias, para depois fundamentar a parte
da programacdo. Se ndo fosse assim, eles ndo mandavam o dinheiro, porque o POSEUR foi elaborado
pelo governo portugués, mas depois foi aprovado pela comissGo europeia. Para viabilizar o
investimento, tem de haver uma concorddncia europeia.

Posso garantir que qualquer PO estd sempre alinhado de forma adequada e suficiente com as
prioridades da politica publica nacional, na medida em que é feito por nds e aprovado pela comissdo
europeia. Se ndo estiver alinhado é um problema do estado portugués. Um governo quando vai fazer
uma politica publica, tem de respeitar todo o contexto legislativo e estratégico, e depois é validado
pela comissdo europeia que também faz essa afericdo. Isto sdo processos longos, em que hd
variadissimas reunibes e interacdes até a comissdo europeia aprovar o POSEUR.

Eu tenho acompanhado o proximo PO e é sempre tudo muito espremido ou negociado a cabeca,
nomeadamente nestas temdticas. Depois o que pode acontecer é a materializagdo ter alguns desvios,
mas ndo é na configuragdo nem na coeréncia. Uma vez que este foi um processo que comegou a ser
elaborado em 2013 e depois comecgou efetivamente em 2014, dado isso podemos ter desvios. Podemos
ter uma crise a meio. Por exemplo, o plano europeu para a economia circular é de 2015, jg existia
POSEUR, portanto, nacionalmente fizemos um plano para a economia circular (Plano de Ac¢do para
acelerar a transicdo para a economia circular) que é de 2017. SGo exigéncias que surgem ao longo do
processo. Na perspetiva de avaliar a politica publica, seria interessante compreender se as
reprogramagdes foram mais ajustadas pela execug¢do, pelas exigéncias do territorio ou pela nova
politica europeia, em termos de economia circular e residuos. No inicio, estd desenhada de forma
adequada e suficiente, ao longo do processo isso néio se consegue saber. Em 7 anos acontece muita
coisa. Era importante terem acesso aos documentos da reprogramagéo do POSEUR, de certeza que a
autoridade de gestdo fez o justificativo para reprogramar com base nas exigéncias europeias e no
contexto nacional.
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SMAS Sintra
Nota prévia: Os SMAS de Sintra trabalham essencialmente em trés dreas: no abastecimento e
fornecimento de dgua, nas dguas residuais domésticas e na recolha e transporte de residuos urbanos.
E esse o core dos SMAS de Sintra, por isso outros tépicos apenas conseguimos tocar com pouco
pormenor. Isto s6 para contextualizar.

1. Impactos do POSEUR (2014-2020) no territdrio:
1.1. De acordo com a seguinte escala, identifique os principais impactos do POSEUR na regido em
andlise ...?

R: Acho que no abastecimento de dgua é um 1.
Na parte do saneamento diria 2.
Na parte dos residuos diria 3.

1.2. Concretize alguns dos principais impactos do POSEUR na regido em andlise

R: NOs sentimo-nos sempre um bocadinho prejudicados relativamente as questbes do POSEUR.
Nomeadamente, porque por vezes abrem uma série de avisos para os quais nGo nos podemos
candidatar. Muitas vezes por motivos que fazem pouco sentido, dou um exemplo: a questGo da
cobertura de custos associada a gestdo dos residuos obriga a que a cobertura de custos seja sempre
superior a 90%. Neste momento, nds jd temos isso assegurado através do novo tarifdrio, mas
efetivamente nos residuos (que tiveram uma transigcdo grande entre 2014 e 2015) estavam integrados
numa empresa municipal e foram transferidos para o SMAS de Sintra em 2014. Portanto, essa transicdo
levou a um periodo de adapta¢do que foi necessdrio ir consolidando ao longo do tempo. Isso fez com
que determinados avisos cobrissem custos acima dos 90%, mas isto ndo pode ser olhado sé ao nivel
dos residuos. Por exemplo, se eu olhar sé para os SMAS de Sintra, eu tenho coberturas de custos acima
dos 100% considerando dgua, saneamento e residuos. Claro que se olhasse de uma forma mais
departamental isso significava que eu estou com a dgua a financiar parte dos residuos, mas aqui
estamos a entrar um pouco na Iégica do poder local. Até que ponto podemos ou nGo podemos fazer
isso. Ficdmos de fora de algumas candidaturas por causa desta questdo dos 90%. No entanto, jd
resolvemos a situag¢do ao longo do tempo. Baixamos a cobertura de custos do saneamento e da dgua
e aumentamos ao nivel dos residuos de forma que este néo tenha grande impacto no municipio. Acho
que entidades grandes na drea de Lisboa, com boas capacidades de investimento, acabam por ter
dificuldade em candidatar-se a alguns destes avisos porque sdo muito pequenos.

No dmbito da dgua, nds fazemos reabilitagdo das redes mais antigas, algumas em fibrocimento, em
2014 tinhamos perdas de dgua de cerca de 31%, em 2019 ou 20 fechdmos abaixo dos 20% e este ano
estamos nos 18,3%, o que para uma regido de Sintra com 1800 km de rede é uma percentagem muito
interessante. Alids, o limiar positivo da ESAR é abaixo dos 20%. Temos mantido e temos continuado a
fazer esta trajetdria descendente da dgua ndo faturada. Mas também sabe que hd entidades e regides
no pais que tém percentagens de dgua néo faturada a volta dos 50, 60 ou 70%, que me parece
impensdvel. O volume de investimento que fazemos na manutengdo da rede de dguas deveria ser mais
financiado porque entidades como as nossas, as vezes, sGo prejudicadas por terem capacidade para
investir. Muitas vezes temos a tendéncia de ajudar sé quem ndo cumpre, mas quem cumpre e faz bem
ndo tem que ser deixado de fora. Tém que nos ajudar a tentar ir um bocadinho mais além, quando digo
isto falo de investirmos mais em processos de investigacdo e desenvolvimento que nos permitam
chegar a valores de dgua néo faturada a volta dos 10 ou 15%. Achamos isso, achamos que deveriamos
ter maior capacidade para nos poder candidatar a outro tipo de avisos. O proprio PRR disponibilizou
quase todo o investimento em termos de dgua para a zona do Alentejo e do Algarve. Nos temos nogdo
que hd uma problemdtica muito grande nessa zona, mas deixou-nos completamente de fora deste tipo
de solugbes. Faz todo o sentido no Alentejo e no Algarve, mas também faz todo o sentido em regides
litorais como é o caso de Sintra para que possamos desenvolver alguns projetos na drea da
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dessalinizagcdo para que possamos ter mecanismos de compensacdo relativamente ao nosso
fornecimento.

Em termos de saneamento, o POSEUR tem sido mais interessante, ali na época de 2015,16 e 17 fizemos
a reabilitacdo de algumas ETAR’s e da rede de saneamento, financiado pelo POSEUR. Nés temos cerca
de 95% de taxa de cobertura no concelho, mas ainda temos dreas rurais com alguma dimensdo
populacional, que necessitam de ter a rede de saneamento fixa ao invés das fossas sépticas que ainda
existem em muitos sitios. Essa expansdo foi um bocadinho financiada, mas, entretanto, deixou de
existir e ja ndo temos tido qualquer tipo de apoio para essa expansdo. Temos tido a capacidade de
fazer esses investimentos por meios proprios. Na questdo do abastecimento e saneamento sim, o
POSEUR ajudou.

Na questdo dos residuos, sublinho que no ultimo programa sobre bio residuos essa questéo dos 90%
de cobertura financeira jd nGo existiu o que nos permitiu candidatar, e os bios residuos sdo o grande
tema do futuro para 2024. Portanto, o que nds fizemos foi antecipar um projeto piloto para a recolha
de bio residuos que deixa toda a regiéo coberta com a disponibilidade do servico de recolha seletiva, o
que ndo quer dizer que toda a gente adira, mas tém a disponibilidade do servico. A nossa recolha de
bio residuos é também financiada pelo POSEUR, mas é diferente da recolha de bio residuos na maior
parte dos outros concelhos do pais. N6s temos um projeto em parceria com a tratolixo, que é a nossa
entidade em alta que faz o tratamento dos residuos, isto engloba os concelhos de Sintra, Cascais, Oeiras
e Mafra. Nos fazemos a recolha de bio residuos recorrendo a uma forma ligeiramente diferente, nds
entregamos um saco com uma cor especifica a cada habitag¢do, as pessoas colocam todo o lixo orgénico
dentro desse saco e depois é colocado dentro do contentor indiferenciado. A tratolixo depois faz uma
leitura dtica desses sacos verdes, que depois sdo separados e valorizados para composto ou produg¢do
de energia. Este é o nosso projeto de tratamento de bio residuos financiados. Muito importante neste
financiamento, relativamente a tratolixo, o processo de adaptac¢do da linha para receber estes bios
residuos foi financiado a 85%, cerca de 6 milhGes de euros, nesse aspeto é muito relevante o
financiamento do POSEUR para as entidades em alta.

2. Causalidade
- Em que medida a implementag¢do do PO tem sido responsdvel pelas alteragdes verificadas no dominio
da sustentabilidade ambiental na regido e em Portugal nos dltimos anos?

R: Acho que existe uma causalidade, mas o que é que para nés também é relevante, sdo os mecanismos
que temos nas diferentes faturas. Por exemplo, na fatura do ambiente, ou na fatura da dgua que se
divide em trés dreas, para além disso também tem a TRH que é a taxa de recursos hidricos e a TGR que
é a taxa de gestdo de residuos. O que é que é importante é que essas taxas que sGo cobradas ao
municipe depois sejam convertidas, na prdtica, a apoios ou avisos a que nos possamos candidatar, isso
é o mais relevante. Parte desse valor, que infelizmente serve para financiar os proprios servigos, devia
estar unica e exclusivamente destinado a promover a eficiéncia das vdrias instituicdes, isto inclui
permitir que existissem candidaturas para o melhor funcionamento das mesmas. Portanto, acho que
sim, que é importante, mas efetivamente devemos conseguir uma maior canalizagcdo de fundos para
esses investimentos.

3. Eficacia
- Os objetivos previstos no PO foram, ou tém condic¢Bes de ser atingidos Regido/Portugal? E qual o
contributo do PO e como explicar o maior ou menor sucesso no cumprimento desses objetivos?

R: Os objetivos do POSEUR normalmente sdo sempre atingidos, por exemplo, nés temos em termos de
taxa de cobertura de saneamento, que passa por aumentar a taxa de cobertura e ter ndo sei quantos
fogos familiares que sejam abrangidos por esta candidatura. O que fazemos é tentar cumprir ao
mdximo estes critérios e, por norma, isto nGo foge muito e por isso os objetivos sGo cumpridos.
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Quando nds definimos uma candidatura, nés conseguimos balizd-la, sabemos perfeitamente o que é
que queremos e isso é feito com grande pormenor porque o POSEUR também ndo deixa que seja de
forma diferente. O POSEUR controla, e bem, aquilo que é feito, portanto essa parte entre a definicdo
dos objetivos, a sua monitoriza¢do e a sua concretizagdo, por norma, corre sempre bem. Por vezes pode
haver um lapso no projeto ou ter havido construgéo entre a candidatura e a sua implementagdo, hd
sempre situagées que precisam de ser retificadas ao longo do tempo.

4. Eficiéncia
- Tendo em conta os objetivos prosseguidos pelo PO, teria sido possivel obter melhores resultados com
os recursos disponiveis?

R: Na AML tem a ver com, objetivamente, termos capacidade de investimento porque somos entidades
grandes. No caso do SMAS de Sintra, nds temos 190 mil clientes, temos um or¢camento anual de cerca
de 80 milhées isto permite-nos alavancar investimento. Se o investimento que fago todos os anos de
cerca de 15 milhGes de euros pudesse ser financiado em parte pelo POSEUR permitia que em vez de ter
uma percentagem de dgua néo faturada nos 18%, rapidamente conseguiria chegar ao patamar que
nos interessa dos 15%. Portanto, permitia muito rapidamente reabilitar as infraestruturas e colocd-las
em funcionamento. Nesse aspeto sentimo-nos um pouco prejudicados, pois por termos alguma
capacidade de investimento somos preteridos por outros sitios. Entendemos que hd entidades gestoras
que tém 10 mil clientes que tém muita dificuldade em investir, mas ai entramos numa temdtica um
pouco diferente, a questdo que se impde é porque é que existem entidades gestoras com 10 mil clientes.
A questdo que se devia colocar é que ndo faz sentido uma entidade gestora com 5 mil ou 10 mil clientes
ndo faz sentido que possa existir por si. Acaba por ndo ter nem conhecimento interno, nem capacidade
para fazer investimento. Por isso, a questdo das agregagdes devia ser pensada com mais acutildncia e
permitir que essas entidades ao agregarem-se conseguiriam ter economias de escala muito
interessantes e conseguiam fazer esse investimento. Sem isso acaba por ser muito dificil e depois
andamos sempre a pensar nas entidades pequenas que ndo tém capacidade para fazer investimento,
e o investimento que nds canalizamos para Id néo é aplicado da melhor forma, porque muitas vezes
nem sequer tém a capacidade técnica para fazer a gestdo desse financiamento.

5. Eficacia Operativa

- De que forma os mecanismos inovadores introduzidos no modelo de governa¢dao do periodo de
programac¢ao 2014-2020 contribuiram para a eficiéncia no processo de implementagdo do PO SEUR?
R: A facilitagdo do processo, ou seja, apenas um canal de comunicagdo é muito importante. A questdo
do gestor do projeto que o POSEUR implementou também é muito relevante, pois sabemos sempre
com quem falar. Nesse aspeto ndio temos qualquer tipo de questdo. Achamos que, as vezes, o processo
de andlise ndo pode ser apenas na cadeira, porque por vezes é preciso ir ao terreno e perceber o que
estd a acontecer e o porqué da entidade estar a tentar mudar determinada coisa. Por vezes, a realidade
é muito mais rapida do que aquilo que nés achamos, um processo de candidatura pode ter alteragées
durante esses dois anos. E importante ir ao terreno ver e perceber quais sdo as nossas dificuldades.

6. Valor acrescentado

- Qual o valor acrescentado europeu na implementac¢ao do PO e nos seus resultados?

R: Na questdo da dgua, sim existe, Portugal depois do investimento que fez nas redes de abastecimento
de dgua, que foi um investimento fabuloso, ninguém questiona consumir dgua da torneira, é um
avango fantdstico e um exemplo a nivel europeu. No entanto, ndo é admissivel que haja entidades
gestoras com 30, 40 ou 70% de dgua ndo faturada. Estamos a desperdicar um bem escasso e essencial,
é preciso muita preméncia nesta questdo. O combate a dgua ndo faturada, as perdas de dgua e a
reabilitagdo do sistema deve ser muito fomentada e controlada nos préximos anos.

No saneamento hd um valor acrescentado enorme, tendo em conta aquilo que precisamos de fazer em
termos das redes de saneamento, pois existem muitos sitios onde elas ndo estéo presentes. Tendo em
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conta, também, a capacidade de tratar a dgua residual doméstica que chega a essas ETARs e o nivel
de tratamento dessas ETARs. E tendo também em conta algo muito relevante que tem a ver com a
questdo da dgua para reutilizagdo. A questdo da APR ou dgua para reutilizagGo é importante, surgiram
agora alguns projetos interessantes em Lisboa através das dguas do Tejo Atldntico. Portanto, quanto
mais dgua podermos aproveitar melhor. Ndo faz sentido estar a regar espagos publicos com dgua
tratada para consumo humano. Ndo faz qualquer sentido e é o que acontece na maioria dos casos.
Esta dgua reaproveitada deve servir para esse tipo de fins e também para a questdo agricola e estdo
ja a ser desenvolvidos alguns projetos. 70% da dgua que consumimos em Portugal vai para a
agricultura, tudo o que podermos canalizar para reutiliza¢éo, sejam regas de espagos verdes urbanos,
seja para regas na agricultura faz todo o sentido.

Por ultimo, a questdo dos residuos, sim ha um valor acrescentado, mas com uma nuance. Portugal tem
um problema, com o qual se vai deparar ou se vai deparando aos poucos, mas as pessoas ndo tém bem
nogdo daquilo que pode acontecer. Em Portugal, temos 2 incineradoras, estamos a falar da Valorsul e
da Lipor, no Porto, que tem incenera¢dGo. Se formos a um pais como a Holanda hd 20 ou 30
incineradoras. O caminho ndo tem sido dotar o pais com mais incineradoras, mas isso pode trazer-nos
um problema tipo pescadinha de rabo na boca. Se nés ndo temos forma de tratar os residuos temos,
por um lado, de aumentar a recolha seletiva que faz todo o sentido, mas claro que ninguém pode
imaginar que vamos ter 80% das pessoas a fazer recolha seletiva porque isso é utdpico. Temos de
arranjar formas de aumentar a recolha seletiva, o que significa que chegaremos apo final do dia com
cerca de 50% de recolha indiferenciada. Se tivermos 50% de recolha indiferenciada estes residuos sé
podem ir para dois sitios, ou incineragdo ou aterro. Para ter uma ideia, Sintra, Cascais, Oeiras e Mafra
(1 milhdo de habitantes) ndo tém uma incineradora, a Valorsul ndo tem capacidade de tratar os nossos
residuos indiferenciados e por isso estdo a ir para aterro. O que significa que nos préoximos anos os
nossos aterros vdo crescer e vamos andar sempre a construir novos aterros. Temos de ter uma solugéo
de fundo que passa por ter a capacidade de incinerar mais, alguns podem ndo concordar, mas se ndo
concordam que encontrem uma solu¢Go para tratar os residuos. Se ndo podemos criar mais
incineradoras, vamos andar a construir aterros nos proximos 20 anos. Também ndo podemos acreditar
que toda a gente vai reciclar.

7. Relevancia/Coeréncia

- A configuracdo do PO estd a responder de forma adequada e suficiente as prioridades da politica
publica nacional e permite alcancar os resultados previstos, sendo capaz de promover uma efetiva
mudanca?

R: Na drea da dgua temos de trabalhar em duas vertentes, na oferta e na procura. Temos de trabalhar
na reabilitagdo das redes de dgua e na dessalinizagdo, isso é fundamental e é a tnica solugdo de futuro
que temos. Podemos inventar outras solu¢bes como a dgua para reutiliza¢éo, as dguas fluviais, mas
efetivamente 97% da dgua do planeta estd no mar. Hoje em dia o processo de dessalinizagdo jd néo é
de uma complexidade tdo acentuada como foi hd uns anos atrds. Nés neste momento compramos dgua
tratada a EPAL a cerca de 50 céntimos o m3 e estamos a falar de uma capacidade de produgéio por
uma dessalinizadora de cerca de 1 euro por m3. E verdade que é um valor superior, mas é uma fonte
inesgotdvel e podemos por ai fazer algum trabalho.

Na drea do saneamento, é importante a dgua para reutilizagdo e devemos continuar a apostar.

Na drea dos residuos, em termos de coeréncia da solugdo que queremos implementar no pais para a
questdo dos residuos. NGo é uma questdo de Sintra, é uma questdo do pais. Precisamos de encontrar
solugbes para fazer o tratamento dos residuos. Aumentar a recolha seletiva estd certo e € verdade, mas
eu iria mais pela fiscaliza¢do e pelo impacto na carteira do municipe. Isto pode ser mal interpretado,
mas acho que as pessoas so valorizam aquilo que pagam. Portanto, os processos de recolha seletiva
tém de estar cada vez mais indexados a produgdo propria da pessoa, ou seja, podem ndo fazer a recolha
seletiva, mas vdo pagar mais do que quem a faz, é fundamental. No tratamento em alta dos residuos,
é muito importante tratar os residuos sem achar que toda a gente vai fazer recolha seletiva.
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Aguas do Tejo Atlantico (AML)

Nota prévia: Eu (Dra. Ana Mata) acompanhei o POSEUR nas Aguas do Tejo Atldntico desde 2017, mas
antes jé acompanhava o programa na Cimtejo. As Aguas do Tejo Atldntico resultaram de uma
candidatura aceite para tomar conta de parte das operacdes da antiga organizacdo Aguas de Lisboa e
Vale do Tejo.

1. Impactos do POSEUR (2014-2020) no territdrio:
1.1. De acordo com a seguinte escala, identifique os principais impactos do POSEUR na regido em
andlise ...?

R: Acho que teve um impacto muito significativo (4).
1.2. Concretize alguns dos principais impactos do POSEUR na regido em andlise

R: Foram comparticipadas com este programa as obras na frente ribeirinha de Lisboa, portanto nas
dguas residuais da zona do terreiro do paco, no subsistema de Alcéntara. Numa primeira fase o POSEUR
ndo abrangia grande parte da regido de Lisboa, mas, entretanto, realizdmos em Lisboa obras de grande
envergadura, entdo abriu um aviso especial em que nos foi aberto um concurso para a alocagdo de 10
milhées de euros e, posteriormente, abriu outro aviso a volta dos 6 milhGes. Estes fundos foram
essencialmente para as obras do subsistema de Alcdntara para transporte de dguas, essencialmente
estacoOes elevatorias e intercetores. Grande parte dessas obras estava numa fase adiantada e houve a
possibilidade de nesse concurso do POSEUR incluir e aceitar candidaturas de obras a decorrer, o que
foi bastante positivo para este caso em questdo e para a regiéo da Lisboa.

Causalidade
- Em que medida a implementag¢do do PO tem sido responsdvel pelas alteragdes verificadas no dominio
da sustentabilidade ambiental na regido e em Portugal nos dltimos anos?

R: E uma causalidade muito elevada. Basta pensar em toda a bacia central de Lisboa, no terreiro do
paco, na avenida da liberdade, na Almirante Reis, numa zona bastante significativa e populada que
antes descarregava as dguas residuais ndo tratadas no cais das colunas. Agora, passamos Id e jd
podemos ver as pessoas com os pés na dgua, portanto diria que foi bastante significativa.

3. Eficacia
- Os objetivos previstos no PO foram, ou tém condic¢Bes de ser atingidos Regido/Portugal? E qual o
contributo do PO e como explicar o maior ou menor sucesso no cumprimento desses objetivos?

R: Foram alcangados com sucesso. As solugbes encontradas para Lisboa foram muito complexas,
principalmente da estacGo elevatdria do Terreiro de Pago, que depois ainda tem mais estacbes até
Alcdntara porque havia antes muitos problemas de inundagées. Diria que esse problema foi resolvido
com sucesso.

Estes resultados foram alcan¢ados devido a uma boa solugdo técnica e ao apoio financeiro do POSEUR
também muito importante.

4, Eficiéncia

- Tendo em conta os objetivos prosseguidos pelo PO, teria sido possivel obter melhores resultados com
os recursos disponiveis?
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R: Acho que ndo. Tendo em conta que, a maioria, eram solugées de grande complexidade técnica. No
caso da estagdo elevatdria, particularmente, nGo me parece que fosse possivel obter melhores
resultados com os mesmos recursos.

5. Eficdcia Operativa
- De que forma os mecanismos inovadores introduzidos no modelo de governacdo do periodo de
programacdo 2014-2020 contribuiram para a eficiéncia no processo de implementac¢édo do PO SEUR?

R: A grande diferenca que senti entre o POSEUR e o quadro anterior. Passdmos a ter uma so plataforma,
é certo que no inicio com algumas dificuldades, mas a verdade é que é uma melhoria porque no quadro
anterior ainda era tudo em papel. Outra grande diferenca é o conceito do proprio programa
comunitdrio, enquanto os anteriores eram aprovados em Portugal e depois tinham de ir para Bruxelas
e tornavam-se muito burocrdticos e pesados, em termos administrativos. Com o POSEUR isso ndo
acontecia, como era uma candidatura focada na nossa empresa (Cimtejo) e no nosso conhecimento,
todo o processo era mais simples. Depois, o proprio funcionamento dos gestores de projeto do POSEUR
também era muito proximo, se tinha alguma duvida podia ligar ou mandar email ao gestor de projeto.
Mesmo em casos mais complexos, lembro-me que néo houve dificuldade em reunir com a
administracdo do POSEUR. E um processo mais simples e mais perto dos beneficidrios. Também temos
de ter em conta que esta equipa do POSEUR tinha transitado do ultimo quadro, portanto jd havia um
bom relacionamento. A Tejo Atldntico também tem uma relagdo com o POSEUR de acompanhamento
bastante boa. Por isso é que fomos convidados para desenvolver aquela candidatura.

6. Valor acrescentado

- Qual o valor acrescentado europeu na implementag¢do do PO e nos seus resultados?

R: Eu so tenho experiéncia de programas europeus. Tenho pouco conhecimento doutro tipo de
programas. Nés estamos muito mais vocacionados para obras de grande dimensdo e por isso tendemos
sempre a candidatarmo-nos a programas europeus.

7. Relevancia/Coeréncia

- A configuracdo do PO estd a responder de forma adequada e suficiente as prioridades da politica
publica nacional e permite alcancar os resultados previstos, sendo capaz de promover uma efetiva
mudanca?

R: Mantém-se o eixo 2, relacionado com as questdes da dgua. Vi que também houve uma série de
projetos sobre eficiéncia energética. Estive durante anos ligada a uma organizac¢éo de bombeiros e sei
que também hd desenvolvimentos nessa vertente. Ou seja, dd-me ideia que sim, que estd alinhado. Se
bem que no caso das dguas residuais, estes projetos ndo sGo tanto para a criagdo de infraestruturas,
mas sim para olharmos de forma diferentes para as infraestruturas, por exemplo a digitalizagéo ou a
descarbonizagdo. Em termos nacionais, é necessdrio fazer algum trabalho no dmbito da renovagdo de
infraestruturas. Para além disso, temos casos sérios de perdas de dgua. No entanto, se olharmos para
as estagées de tratamento de dguas e com os aspetos relacionados com o consumo energético ou
adaptagdo as alteragdes climdticas acho que ainda vai ser bem-sucedido. Gostava de salientar que
sentia no quadro anterior mais divulga¢éo do POSEUR, o que agora ndo sinto tanto, mas pode ser por
ndo estar tdo atenta a informacgdo.

Nota final: Estes estudos sGo muito importantes e é importante produzir materiais de informagdo para
a populagdo compreender as vantagens destes programas de apoio. O que aconteceu no ultimo quadro
foi um apoio a projetos pequenos que depois se acabam por diluir no momento de transmisséo de
informagdo ao publico. E importante olhar para estes quadros de apoio de forma agregada, mesmo
para que os municipios compreendam que € necessdrio pensar em conjunto para resolver as situacoes
e, no dmbito do POSEUR, é muito importante passar esta mensagem.
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CM Palmela

1. Impactos do POSEUR (2014-2020) no territério
1.1. De acordo com a seguinte escala, identifique os principais impactos do POSEUR na regido em
andlise ...?

R: A nivel das encostas do Castelo o impacto é tremendo. Estamos a falar do ponto mais alto do
concelho onde estd localizado o castelo, que também é patrimdénio nacional. Uma derrocada ou
catdstrofe natural teria um impacto enorme nas povoag¢des a volta. Mesmo a nivel econémico, do
turismo, seria danoso. NOs estamos na zona sensivel das placas tectonicas e é uma zona frdgil, por isso
este projeto é absolutamente fundamental para nds. Ndo podemos escamotear as dimensées a termos
econdmicos, sociais e até culturais, o castelo é parte da identidade do territdrio. Daria a nota mdxima.
Quanto ao nosso projeto das perdas de dgua, é quase cirurgica. Porque nds temos no municipio de
Palmela um povoamento muito disperso, temos localidades com quase 30 mil habitantes como o Pinhal
Novo, mas depois a maior parte tem 2 mil ou 3 mil habitantes. Isto quer do ponto de vista do
abastecimento como do ponto de vista do saneamento é muito complexo. Este ndo é um sistema nada
linear. O circuito ndo é fdcil de fazer, tem de haver um sistema com vdrios pontos para se ligarem uns
aos outros. Ao nivel da dgua, nds ainda temos o sistema vertical, portanto ainda somos donos quer a
jusante quer a montante, ao nivel do abastecimento, do saneamento é que jd ndo acontece. Isto faz
com que haja operagdes cirurgicas em determinados lugares. As perdas de dgua, quando nos
candidatdmos, verificavam-se em vdrios pontos do territorio do municipio de Palmela, entretanto
parecia que iria apoiar grandes infraestruturas, mas teve esta vicissitude que foi ficar destinado aos
equipamentos que contribuem para o controlo da dgua, foi pouco destinado as condutas. Quer a nivel
de substituicdo, quer as novas. O nosso projeto que era muito maior e tinha intervencbes em vdrios
locais, acabou por ser apoiado sé em 2 ou 3 atividades. Diria que o impacto pode ser significativo para
as pessoas afetadas por isto, que sdo os habitantes da vila de Palmela, no entanto, num computo geral
é um impacto reduzido. Apesar disso, fica o aviso que é uma coisa importante e que pode ser alargada
a outras zonas do municipio, principalmente quando se fala tanto das perdas de dgua e alteragées
climdticas. Projeto extremamente importante, mesmo para disseminar para o resto do territorio, mas
em termos de impacto é reduzido. Todas as outras a¢des que tinhamos realizado neste dmbito,
acabdmos por ndo conseguir recuperar as despesas.

Quanto aos bio residuos, estamos a falar do envolvimento de vdrias entidades, desde escolas,
restaurantes e particulares. A ideia é ter um sistema montado que permita a recolha de bio residuos,
estamos a falar sempre de biodegraddveis, que através deste projeto teremos a capacidade de recolher
vdrias toneladas. E muito importante, para além de resolver a situacdo dos detritos verdes que sdo
colocados em contentores ad hoc, sobretudo em zonas industriais. Neste caso, temos uma viatura
equipada com uma grua que serve soO a esses molhos de verdes colocados ad hoc e vai recolhendo.
Esses bio residuos vdo ser entregues a CIBERSul que fard os tratamentos dos mesmos, por isso considero
que terd um impacto muito positivo.

1.2. Concretize alguns dos principais impactos do POSEUR na regido em analise

R: No caso da CM, nds temos 3 operacbes cofinanciadas pelo POSEUR. 2 estdo praticamente
terminadas, que tém a ver com a requalificacdo das encostas do castelo que se enquadra na tipologia
da prevencdo de riscos. Essa, fisicamente, estd terminada desde o final do ano passado, faltam acertar
alguns pormenores relacionados com as obras e com a empreitada. O gabinete estd, de facto, a
encerrar a operagdo com o POSEUR.

Eu respondo a entrevista na qualidade de chefe de equipa dos fundos europeus da CM Palmela.
Temos uma outra operagcdo que tem a ver com as perdas de dgua que estd praticamente terminado.
Foi uma operacgdo que ndo foi assim tdo interessante como pensdvamos inicialmente porque é muito
pontual e, do ponto de vista da elegibilidade da despesa, apoiava coisas muito especificas. Por exemplo:
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Equipamentos relacionados diretamente com as perdas de dgua, para nds a substituicGo de manilhas,
que eles ndo apoiaram, acabava por ser mais importante para os municipios. Hd de facto muita
despesa nessa matéria.

Temos também um projeto muito interessante, que estamos com alguma dificuldade em arrancar, o
POSEUR tem sido flexivel e permitiu que houvesse uma extensdo do prazo para 2023. Ela estd atrasada,
principalmente, pela questdo da pandemia. Estd relacionado com a gestdo de bio residuos, uma
matéria extremamente importante porque o0s municipios vdo ser obrigados a tomar essa
responsabilidade até ao ano de 2023. Efetivamente, quer os contentores, quer os veiculos adaptados
para a recolha dos bio residuos tem demorado bastante tempo. Temos de ter a nog¢do que os
contentores, por exemplo, vieram da Sérvia. Ainda por mais saimos da pandemia e agora temos a
guerra, o que torna todo este transporte mais complicado.

Portanto, nos 3 projetos: falamos das encostas do castelo no caso da prevengéo e gest@o de riscos,
temos também ciclo da dgua e o sistema de bio residuos que estd a arrancar agora, a contrata¢do
publica estd feita e os contentores ja chegaram, as viaturas estamos d espera que cheguem.

2. Causalidade
- Em que medida a implementacdo do PO tem sido responsdvel pelas alteragdes verificadas no dominio
da sustentabilidade ambiental na regido e em Portugal nos ultimos anos?

R: Sobretudo este projeto dos residuos vai ter uma causalidade porque vai responder as expetativas
mais gerais do POSEUR. Ao nivel da sustentabilidade, vamos entrar quase numa economia circular,
através de uma entidade supramunicipal que fard o tratamento dos residuos e ird valorizd-los, sem
duvida.

3. Eficacia
- Os objetivos previstos no PO foram, ou tém condic¢Bes de ser atingidos Regido/Portugal? E qual o
contributo do PO e como explicar o maior ou menor sucesso no cumprimento desses objetivos?

R: A nivel dos dois primeiros projetos que estdo jd concretizados, sim foram atingidos. Ndo podemos
ignorar que tivemos de rever as metas e reduzir os objetivos. Quanto as encostas do castelo foram
totalmente atingidos. No caso da dgua, tinhamos uma meta muito maior e tivemos de reduzir o niumero
de populacdo atingida e de perdas recuperadas, por uma questdo de elegibilidade. Ou seja, temos
100% de execugdo, mas os projetos foram adaptados. Ndo era isso que pretendiamos.

No caso dos bio residuos, é a nossa grande expetativa. E um sistema muito interessante e, do ponto de
vista da cdmara, obriga a uma restruturag¢do da orgdnica do proprio funcionamento do departamento
de recolha de residuos. Estamos a falar de duas viaturas, mais 1 ou 2 técnicos na gestdo, mais os
funciondrios que apoiam. O objetivo é também criar um sistema de valoriza¢éGo de quem faz a sele¢éo
dos residuos. Vamos ver, s6 no final conseguiremos dizer, mas os objetivos sdo altos e os beneficidrios
sdo muitos, na ordem das muitas toneladas.

4, Eficiéncia
- Tendo em conta os objetivos prosseguidos pelo PO, teria sido possivel obter melhores resultados com
os recursos disponiveis?

R: Ndo seria possivel fazer melhor. Os recursos quanto as encostas do castelo foram os adequados,
nunca poderiamos fazer melhor. Alids, com os precos de hoje sempre a subir era incomportdvel.

O das perdas de dgua era impossivel fazer melhor.

Este ultimo dos residuos é financiado a 75%, sendo que as viaturas sdo financiadas a 40%. O esforg¢o
do municipio é muito grande, enquanto nos outros projetos é 85% e o municipio sé entra com 15%. No
entanto, sem este apoio fariamos pior, sem duvida.
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5. Eficacia Operativa
- De que forma os mecanismos inovadores introduzidos no modelo de governacao do periodo de
programacao 2014-2020 contribuiram para a eficiéncia no processo de implementac¢do do PO SEUR?

R: No passado houve algumas relagdes que se estabeleceram entre a autoridade de gestdo e os
beneficidrios. No caso do POSEUR, houve um esforco para que essas relagées fossem mais
protocoladas, ndo digo que seja bom nem mau, de facto usamos mais o email. A partir do momento
em que é encontrado o gestor do projeto, consegue-se estabelecer uma relag¢do e ter maior facilidade
de comunica¢do. Se compararmos com o LISBOA2020, eles tentam desburocratizar ao mdximo e hd
relagées informais entre os beneficidrios e a autoridade de gestdo, tudo se passa de forma mais rdpida
e eficaz. E mais eficiente nos seus canais de comunicagdo.

Agora, o POSEUR realmente faz um trabalho de casa e prepara tudo de forma muito profissional. NGo
deixam ninguém sem aviso prévio, é atento as situagées de cumprimento ou ndo cumprimento. Houve
esta alteracdo que agora é a partir do balcGo, jd ndo é pelo email. O POSEUR faz avaliagbes
constantemente, envia técnicos, pedem logo informagdo sobre os projetos mais interessantes, fazem
avaliagdes intermédias, etc. De facto, hd uma tentativa de uma boa governanca. A dificuldade é até
conseguirmos essa relacdo com o técnico/gestor de projeto. E tudo muito via email, dificilmente
conseguimos falar com o técnico. No PO Lisboa, temos uma relacGio como se fossemos todos parte da
mesma equipa, claro que formalizamos o que tem de ser formalizado. Nés temos tido sorte com os
nossos gestores de projetos, temos conseguido ter uma dtima relagdo. O municipio de Palmela é muito
ativo, estamos sempre do lado da solugdo e nunca do problema. Temos encontrado respostas do lado
do POSEUR e nds também fazemos a nossa parte. Diria que tem a ver com a propria estrutura.

Diria que dentro dos programas temdticos, o POSEUR é aquele que estd mais proximo dos beneficidrios
e é aquele que consegue dentro da sua governagcdo compreender a posicdo dos municipios.

6. Valor acrescentado
- Qual o valor acrescentado europeu na implementac¢do do PO e nos seus resultados?

R: Sim, sem duvida. Ficamos todos muito mais proximos da europa. Percebemos as angustias das
proprias auditorias europeias, porque nds também temos as nossas auditorias municipais, que sGo
mais vistorias, e que servem para se certificarem que tudo estd a ser cumprido. Desta forma, nds
também nos sentimos parte dos programas, parte da Europa.

7. Relevancia/Coeréncia

- A configuragdo do PO estd a responder de forma adequada e suficiente as prioridades da politica
publica nacional e permite alcangar os resultados previstos, sendo capaz de promover uma efetiva
mudanca?

R: Ndo vi grande diferenca entre o POVT e o POSEUR. Parece-me que sé as dreas é que mudaram um
pouco e foram bem negociadas. Inclusivamente, parece-me extremamente importante a abertura que
0 programa tem para negociar algumas medidas muito especificas que quase sempre séo prementes.
O caso das encostas nem sequer estava prevista inicialmente no POSEUR, estava previsto acho que
Santarém, e depois de negociagdo com os presidentes de cdmara houve uma abertura de um aviso
para mais trés municipios. Que resultou nas encostas de Palmela, nas encostas de Sdo Felipe (Setubal)
e as encostas de Vila Nova de Gaia (Serra do Pilar). Isto teve a ver com situagées que tinham sido
identificadas hd muito tempo, e o POSEUR ndo teve pejo para enquadrd-las, aceitando até o contributo
para o desenho dos avisos. Hd uma materializa¢do fantdstica destes programas. Os prdprios fundos
comunitdrios tém reqgulamentos muito especificos, as vezes é uma luta entre a legisla¢do nacional e a
legisla¢do europeia. Depois também temos os planos de ordenamento do territdrio e outras questdes.
Acho que as matérias sdo aquelas que servem a requalificacdo do territdrio nacional, ndo so na boa
gestdo dos recursos e nas questbes de sustentabilidade. Desde a questdo dos riscos, a mobilidade e
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transportes, o ciclo da dgua, a eficiéncia energética, bem como a tipologia dos prdprios projetos que
apoia grandes projetos através do fundo de coesdo. Aqui falamos da barragem do alqueva, tgv, a
barragem de foz céa, etc, aos poucos o programa tem se vindo a adaptar e acaba por ndo descorar
outros projetos que tém menos investimento, mas que s@o essenciais para o municipio. Estamos a falar
de 2 milhées para as encostas do castelo, 700 mil euros para os residuos, as perdas de dgua tinhamo-
nos candidatado para aprox. 700 mil, mas pelas questdes de elegibilidade acabdmos com cerca de 200
mil euros. Portanto, com esta I6gica de pensar a sustentabilidade também apoia pequenos projetos, o
que é extremamente importante.
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CM Coruche

1. Impactos do POSEUR (2014-2020) no territorio:
1.1. De acordo com a seguinte escala, identifique os principais impactos do POSEUR na regido em
analise ...?

R: Obviamente que prejudicial ndo foi. Acho que gerou impactos medianos a significativos. Portanto,
entreo2eo 3.

1.2. Concretize alguns dos principais impactos do POSEUR na regidgo em analise

R: Os sistemas de dgua, no qual o POSEUR teve um papel fundamental nas margens do tejo. O
abastecimento de dgua potdvel as populagées. O que tem sido a adaptagdo as alteracbes climdticas,
em Coruche, tem contribuido para a sensibiliza¢do da populagdo. Ndo teve um impacto muito
significativo, também era um projeto pequenino, mas contribuiu para a sensibiliza¢gdo da comunidade
educativa. Obviamente, que no dmbito do POSEUR, o que me vem mais & memoria sGo os projetos de
infraestruturagdo na regido ao nivel da dgua e saneamento.

2. Causalidade
- Em que medida a implementacdo do PO tem sido responsdvel pelas alteragdes verificadas no dominio
da sustentabilidade ambiental na regido e em Portugal nos ultimos anos?

R: Sim, ao nivel dos programas operacionais, o POSEUR foi o que mais contribuiu para a
sustentabilidade ambiental.

3. Eficacia
- Os objetivos previstos no PO foram, ou tém condicBes de ser atingidos Regido/Portugal? E qual o
contributo do PO e como explicar o maior ou menor sucesso no cumprimento desses objetivos?

R: Diria que sim, os objetivos foram atingidos. Obviamente, gostariamos que fossem ainda mais
positivos, mas no geral foram atingidos.
O que contribuiu para esse sucesso foi a capacidade das entidades de executarem esses investimentos.

4. Eficiéncia
- Tendo em conta os objetivos prosseguidos pelo PO, teria sido possivel obter melhores resultados com
os recursos disponiveis?

R: Ndo me parece.

5. Eficacia Operativa
- De que forma os mecanismos inovadores introduzidos no modelo de governa¢dao do periodo de
programacdo 2014-2020 contribuiram para a eficiéncia no processo de implementacédo do PO SEUR?

R: Acho que sim. O balcdo 2020 foi em termos de governagdo muito importante. O facto de existir um
interlocutor para falar diretamente com a autoridade de gestdo facilita o processo. E importante
termos alguém que nos oi¢a do outro lado. A plataforma unica de candidaturas permite-nos fazer a
gestdo de todos os projetos, o que ndo acontece noutros programas.

6. Valor acrescentado
- Qual o valor acrescentado europeu na implementacao do PO e nos seus resultados?
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R: Sinto que grande parte da popula¢do ndo entende esse valor acrescentado. Acham sempre que é
uma obrigagdo das entidades, no nosso caso das Cdmaras municipais, de fazer esse investimento. Eu
julgo que so é possivel fazer este nivel de investimento por via destes apoios comunitdrios. Apesar disso,
parece-me que a perce¢do desse valor acrescentado tem vindo a aumentar.

7. Relevancia/Coeréncia

- A configuracdo do PO estd a responder de forma adequada e suficiente as prioridades da politica
publica nacional e permite alcangar os resultados previstos, sendo capaz de promover uma efetiva
mudanca?

R: Na temdtica do POSEUR acabou por dar resposta as prioridades da politica nacional. Adaptagdo as

alteragbes climdticas, economia de baixas emissoes, etc. Claro que ainda hd caminho a fazer. O
programa é adequado a temdtica que visa alcangar.
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CIM BAIXO ALENTEJO

1. Impactos do POSEUR (2014-2020) no territorio
1.1. Classificagao dos principais impactos do POSEUR na regido em andlise

A. Economia com baixas emissoes

3 = Impactos positivos significativos

B. Adaptagao as Alteragdes Climaticas

4 = Impactos positivos muito significativos
C. Prevencao e Gestdo de Riscos

4 = Impactos positivos muito significativos
D. Protecdao Ambiental

3 = Impactos positivos significativos

E. Eficiéncia dos Recursos

4 = Impactos positivos muito significativos

1.2. Concretiza¢ao de alguns dos principais impactos do POSEUR na regido em analise

Tendo em consideracdo a vulnerabilidade do territdrio do Baixo Alentejo aos impactos das alteracGes
climaticas na sociedade, na economia e nos ecossistemas, a CIMBAL promoveu em 2018 a elaboracao
do Plano Intermunicipal de Adaptacdo as Alteracdes Climaticas do Baixo Alentejo, enquadrado no
Programa POSEUR. Com a elaboracdo deste Plano criaram-se as condi¢des para que o territério e os
seus agentes estejam mais preparados para os efeitos decorrentes das alteracdes climdticas. A
elaboragdo deste Plano teve impactos muito positivos nas dimensdes em andlise no ponto 1.1., tal
como explicado de seguida.

Algumas das medidas propostas no ambito do Plano Intermunicipal de Adaptagdo as Alteragdes
Climaticas do Baixo Alentejo tém impacto direto na criagdo de uma economia com baixas emissdes,
nomeadamente as seguintes a¢des de adaptagdo:

OA1. Renaturalizacdo Urbana e Introducdo de Solugdes com Base na Natureza;
OA3. Promocdo de Medidas de Design bioclimatico de edificios.

No que concerne aadaptacdo as alteracdes climaticas, o Plano Intermunicipal de Adaptacdo as
AlteracGes Climaticas do Baixo Alentejo constitui um Plano que, tendo em consideracdo as
vulnerabilidades atuais e futuras do territério na tematica das altera¢des climaticas, identificou e
selecionou 26 agOes de adaptacdo as alteracGes climdticas que se consideram prioritdrias para
promover a resiliéncia do territério e da sociedade ao fendmeno das alteracées climaticas.

Na tematica da prevencdo e gestdo de riscos, o Plano Intermunicipal de Adaptacdo as Alteracdes
Climaticas do Baixo Alentejo aprofundou o conhecimento existente sobre as vulnerabilidades do Baixo
Alentejo em relagdo as altera¢bes climaticas, incluindo eventos climaticos extremos, respetivos
impactos adicionais e riscos naturais e tecnoldgicos. Adicionalmente, no ambito deste Plano foram
propostas varias medidas de adaptacdo que tém impacto direto na prevencdo e gestdo de riscos,
nomeadamente as seguintes a¢des de adaptagdo:

OA13. Elaboragado de Plano Intermunicipal de Contingéncia para periodos prolongados de seca;
OA20. Identificagdo e interven¢do de contencdo e estabilizacdo de taludes em zonas criticas para
movimentos de vertentes;

OA21. Elaboragao de Plano Intermunicipal para Gestdo de Risco de Inundagdes.

No que concerne a eficiéncia dos recursos, o Plano Intermunicipal de Adaptacdo as Alteracdes
Climaticas do Baixo Alentejo propds um conjunto de medidas com impactos diretos na melhoria da
eficiéncia dos recursos (nomeadamente hidricos):
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OA11. Racionalizacdo e gestdo do sistema de abastecimento de agua;

OA12. Promoc¢do de Medidas de poupanca hidrica e uso eficiente de dgua;

OA14. Aproveitamento de agua pluvial e residual;

OA16. Operacionalizacdo de Projetos de Aproveitamento Hidrdulico da Barragem do Alqueva;
OA17. Uso de Sistemas de Rega Eficiente;

OA18. Criagcdo de bacias de retencdo e infiltragdo hidrica;

OA25. Realizagdo de campanhas de sensibilizacdo e educagao.

2. Causalidade

A implementacdo do POSEUR no territério do Baixo Alentejo tem sido responsdvel por varias
alteracOes verificadas no dominio da sustentabilidade ambiental na regido, nomeadamente no que diz
respeito a mitigacdo e adaptacdo as alteracdes climaticas. Neste ambito, a melhoria do conhecimento
sobre as alteragdes climaticas no Baixo Alentejo, a implementacdo de medidas de adaptacdo e a
promocdo da integracao da adaptacdo em politicas setoriais e nos Instrumentos de Gestao Territorial
tem desempenhado um papel fundamental para a prossecucdo destes objetivos. Salienta-se,
particularmente, as seguintes alteracdes em algumas das dimensdes de analise:

Economia com Baixas Emissdes: implementacdo de diversas iniciativas que promovem a
descarbonizacdo, nomeadamente a melhoria da eficiéncia energética em edificios municipais e a
promocdo de meios de mobilidade suave;

Adaptacdo as alteragdes climaticas: o Plano Intermunicipal de Adaptacdo as AlteragGes
Climaticas do Baixo Alentejo identificou e selecionou 26 a¢Ges de adaptacdo as alteragdes climaticas
gue se consideram prioritdrias para promover a resiliéncia do territério e da sociedade ao fenémeno
das alteragdes climaticas;

Prevencdo e gestdo de riscos: o Plano Intermunicipal de Adaptacdo as Alteragées Climaticas do
Baixo Alentejo gerou novo conhecimento sobre as vulnerabilidades climaticas que existem na
atualidade neste territdrio e que se preveem até ao final do século, possibilitando uma melhor
prevencao e gestao de riscos.

3. Eficacia

Parte dos objetivos previstos no concurso foram atingidos, nomeadamente na implementagao de
algumas das a¢Oes de adaptacgao as alteragdes climdticas previstas no ambito do Plano Intermunicipal
de Adaptacao as Alteragdes Climaticas do Baixo Alentejo.

Verifica-se, porém, que existem algumas lacunas na implementagdo de algumas ag¢bes de adaptagao,
nomeadamente devido a fraca integragao nos Instrumentos de Gestao Territorial de ambito municipal
das ac¢Oes de adaptacdo as alteragdes climdticas previstas no ambito do Plano Intermunicipal de
Adaptacdo as Alteragdes Climaticas do Baixo Alentejo, bem como devido a falta de abertura de
concursos especificos para financiamento destas a¢ées de adaptacgao.

4. Eficiéncia
Considera-se que teria sido possivel obter melhores resultados com os recursos disponiveis,
essencialmente nas seguintes dimensdes de andlise:

Economia com Baixas Emissdes: verifica-se a inexisténcia de uma estratégia integrada, de carater

intermunicipal, no processo de descarboniza¢do do territério do Baixo Alentejo, podendo algumas
medidas de mitigacdo das alterag¢des climaticas ndo produzir o efeito desejado;
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Prevencdo e gestdo de riscos: verifica-se a necessidade de desenvolver varios instrumentos de
carater intermunicipal, nomeadamente cartografia de risco, um Plano Intermunicipal de Contingéncia
para periodos prolongados de seca, um Plano Intermunicipal para a Gestdao de Risco de Inundacgdes,
entre outros;

Eficiéncia dos recursos: ainda se verifica no Baixo Alentejo o desenvolvimento de escassas
intervencdes para racionalizacdo e gestdo do sistema de abastecimento hidrico, de projetos de
aproveitamento de agua pluvial e residual e de campanhas de sensibilizacdo e educagdo para a
poupanca hidrica.

5. Eficdcia Operativa
Esta associada aos mecanismos e modelo de governac¢do da CIMBAL.

6. Valor acrescentado

A implementacdo do Plano Intermunicipal de Adaptacao as Alteracdes Climaticas do Baixo Alentejo
contribui de forma significativa para incrementar o valor acrescentado europeu na implementacdo do
PO e nos seus resultados. Neste ambito, salienta-se o forte alinhamento deste Plano com diversos
referenciais estratégicos, designadamente com a Nova Politica de Coesdo 2021-2027, com a Agenda
2030 e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel e com o Pacto Ecolégico Europeu.
Particularmente no que diz respeito a Nova Politica de Coesdao 2021-2027, salienta-se o forte
contributo do Plano Intermunicipal de Adaptacao as Alteracdes Climaticas do Baixo Alentejo para
contribuir para o objetivo desta Nova Politica “Uma Europa mas verde e hipocarbdnica”. E também de
salientar o contributo do Plano Intermunicipal de Adaptacdo as Alteragdes Climdaticas do Baixo Alentejo
para a Agenda 2030 e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, nomeadamente para o Objetivo
de Desenvolvimento Sustentavel 13: “Acdo climatica”. Por fim, destaca-se o contributo do Plano
Intermunicipal de Adaptacdo as Altera¢des Climaticas do Baixo Alente com para a consecuc¢do dos
objetivos do Dominio de Intervencao “Alteracdes Climaticas” do Pacto Ecoldgico Europeu.

7. Relevancia / Coeréncia

De um modo geral, a configuracdo do PO estd a responder de forma adequada as prioridades da
politica publica nacional, permitindo alcancar os resultados previstos, nomeadamente em matéria de
adaptacdo as alteracdes climaticas. De facto, o desenvolvimento do Plano Intermunicipal de
Adaptacdo as Alteragdes Climaticas do Baixo Alentejo contribui para a o refor¢o das capacidades de
adaptacgdo do pais as alteragdes climaticas, tendo como referéncia a Estratégia Nacional de Adaptagdo
as Alteragdes Climaticas (ENAAC 2020), que tem como visdo contribuir para um pais adaptado aos
efeitos das altera¢des climaticas, através da continua implementacdo de solu¢des baseadas no
conhecimento técnico-cientifico e em boas praticas.
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CIM Alentejo Litoral

Nota prévia: O CIM Alentejo Litoral trabalha apenas com dois projetos no dmbito do POSEUR, as
entidades que tém mais contacto com o PO no Alentejo sdo os municipios.

1. Impactos do POSEUR (2014-2020) no territério:
1.1. De acordo com a seguinte escala, identifique os principais impactos do POSEUR na regido em
andlise ...?

R: Tendo em conta a comunicagdo dos canais do POSEUR, eu diria entre o nivel 3 e o 4.
1.2. Concretize alguns dos principais impactos do POSEUR na regido em andlise

R: No Alentejo Litoral, estamos a fazer 5 planos de resiliéncia, um para cada municipio, e a rever alguns
planos que estavam desatualizados na drea de conservagdo da floresta. Para além disso, temos
também um plano de adaptagdo as alteracdes climdticas. Eu acompanhei principalmente durante a
execucdo das candidaturas no balcdo 2020.

2. Causalidade
- Em que medida a implementacdo do PO tem sido responsdvel pelas alteragdes verificadas no dominio
da sustentabilidade ambiental na regido e em Portugal nos ultimos anos?

R: Os projetos estdo a ser acompanhados pelos municipios e estdo a ser feitos os levantamentos todos
no terreno e dardo lugar depois a projetos direcionados para as necessidades da regido. Neste caso, os
municipios, a protegdo civil e os técnicos de ordenamento do territdrio é que estdo a executar esse
trabalho. Nés somos apenas um “chapéu” para os municipios acederem ao financiamento.

3. Eficacia
- Os objetivos previstos no PO foram, ou tém condicBes de ser atingidos Regido/Portugal? E qual o
contributo do PO e como explicar o maior ou menor sucesso no cumprimento desses objetivos?

R: Os objetivos tém sido cumpridos porque o POSEUR tem sido impecdvel no acompanhamento dos
projetos, vé-se que é um programa que estd bem organizado, tanto nos lembretes como no
acompanhamento que ddo aos beneficidrios e nos timings de resposta. Nota-se que é um programa
que funciona.

4. Eficiéncia
- Tendo em conta os objetivos prosseguidos pelo PO, teria sido possivel obter melhores resultados com
os recursos disponiveis?

R: Da experiéncia que tenho, néGo tenho qualquer critica negativa a fazer porque efetivamente ddo nas
respostas céleres, sdo claros nos avisos e respostas. Nos ndo tivemos qualquer entrave ao avango dos
trabalhos da parte do POSEUR.

5. Eficacia Operativa
- De que forma os mecanismos inovadores introduzidos no modelo de governacdo do periodo de
programacdo 2014-2020 contribuiram para a eficiéncia no processo de implementacédo do PO SEUR?
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R: N6s temos um balcéo unico onde submetemos as candidaturas e faz depois a ligagdo ao POSEUR e
Feder. Eu pessoalmente ndo tive problemas durante os processos de candidatura. E burocrdtico, tem
exigéncias de assinaturas, no entanto, isso sdo coisas inerentes a propria gestédo dos fundos.

6. Valor acrescentado
- Qual o valor acrescentado europeu na implementac¢do do PO e nos seus resultados?

R: Ndo tenho experiéncia suficiente para avaliar o progresso na perspetiva europeia.

7. Relevancia/Coeréncia

- A configuragdo do PO estd a responder de forma adequada e suficiente as prioridades da politica
publica nacional e permite alcangar os resultados previstos, sendo capaz de promover uma efetiva
mudanca?

R: Tendo em conta a alocagdo dos fundos penso que estd bem alinhado e estruturado. Estamos a falar
do Alentejo, uma regido muito verde quando comparada com outras regides, onde a natureza ainda
tem algum territdrio sem intervencdo e acho que o POSEUR tem vdrios eixos e vdrias medidas que
podem garantir a boa utilizagdo dos fundos. O Alentejo ainda é uma regiGo muito rural e precisa do
POSEUR para se desenvolver.
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CM Odemira

Nota prévia: A minha experiéncia com o POSEUR ndo é muito grande. O colega que trabalhava nesta
drea das candidaturas saiu. N6s ndo temos muitas candidaturas POSEUR. A nossa experiéncia e
contacto com o POSEUR néo é muito grande.

1. Impactos do POSEUR (2014-2020) no territério:
1.1. De acordo com a seguinte escala, identifique os principais impactos do POSEUR na regido em
andlise ...?

R: Na dimensdo A — Impactos positivos pouco significativos.

Na B — Impactos positivos pouco significativos.

Na C — Hd outros fundos mais indicados para combater esta temdtica, por isso também diria 1
(Impactos positivos pouco significativos).

Na D — Jd passaria para o 2, impacto positivo mediano.

Na E — Diria 4. (Impacto positivo muito significativo).

1.2. Concretize alguns dos principais impactos do POSEUR na regido em andlise

R: N6s temos candidaturas aprovadas no dmbito da eficiéncia dos recursos, que sdo as ETARs —
Estacbes de Tratamento de Aguas Residuais e as estacdes elevatdrias de dguas. Estas acabam por ter
um impacto muito significativo por uma questdo de saude publica e ambiental. Evitam que as pessoas
tirem dgua dos pocgos e fazem a ligacdo a casa das pessoas. O concelho de Odemira é relativamente
grande, temos uma drea de 1700 km2, por isso hd muitas casas com furos. Devido a isso apostdmos
mais na eficiéncia dos recursos no POSEUR.

2, Causalidade
- Em que medida a implementacdo do PO tem sido responsdvel pelas alteragdes verificadas no dominio
da sustentabilidade ambiental na regido e em Portugal nos ultimos anos?

R: Acho que qualquer um dos programas operacionais tem sempre impactos positivos nas medidas que
foram implementadas nos dominios de sustentabilidade ambiental. Todos eles vdo de encontro as
baixas emissbes, as alteragdes climdticas, a gestdo de riscos ou a protegdo ambiental, se realmente
elas forem medidas implementadas com certeza que serdo muito importantes para a regido. Néo sei
se foi bem aproveitado a nivel nacional e regional porque hd outros programas como o fundo ambiental
que acabam por ajudar muito a nivel municipal na prote¢Go ambiental e ao nivel das alteragdes
climdticas. Para além disso, o PDF ajuda-nos muito também na preven¢éo e gestGo de riscos.
Relativamente a economia com baixas emissées também temos o Alentejo 2020 que nos ajudou
bastante. Hd demasiados programa operacionais e o POSEUR pode ndo ter tido o impacto que se
previa.

3. Eficacia
- Os objetivos previstos no PO foram, ou tém condicBes de ser atingidos Regido/Portugal? E qual o
contributo do PO e como explicar o maior ou menor sucesso no cumprimento desses objetivos?

R: Sinto que os objetivos ndo foram alcangados porque eles sGo muito exigentes. Tenho algum receio
que muitos dos objetivos ndo sejam cumpridos porque, segundo a minha experiéncia, sdo candidaturas
muito complexas e é um programa muito exigente. Acho que muitos dos resultados nem sequer sdo
atingiveis.

4. Eficiéncia
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- Tendo em conta os objetivos prosseguidos pelo PO, teria sido possivel obter melhores resultados com
os recursos disponiveis?

R: Acho que sim. Era importante minimizar a complexidade do programa e baixar um pouco os
objetivos. Estamos a falar de regibes com infraestruturas muito débeis. Nés aqui ainda precisamos
muito de melhorar infraestruturas e acho que o programa é demasiado exigente por ser feito, talvez,
a escala nacional ou europeia. Nos para concorrermos para essas metas, achamos que ndo s@o
atingiveis.

5. Eficacia Operativa
- De que forma os mecanismos inovadores introduzidos no modelo de governacdo do periodo de
programacdo 2014-2020 contribuiram para a eficiéncia no processo de implementac¢do do PO SEUR?

R: Creio que estes mecanismos néo contribuiram. Os balcées sGo muitos, as proprias dimensdes sGo
geridas por vdrias entidades diferentes. Olho aqui para a protecdo ambiental e lembro-me logo do
fundo ambiental, do POSEUR, do Alentejo 2020 ou do Mar 2020. Por isso, mesmo que o POSEUR esteja
centralizado numa sé plataforma, o facto de existirem vdrias plataformas para cada um dos programas
dificulta a nossa tarefa de acompanhar os avisos que estéo abertos. S6 o POSEUR é um mundo, ndo hd
eficdcia operativa. Eu concordava que houvesse apenas um unico balcdo e um método de pesquisa
acessivel para os beneficidrios poderem procurar. E preciso ser mais dgil, nés temos projetos que
podiamos meter numa plataforma e alguém nos daria uma ajuda a explicar quais os avisos que estdo
abertos para esse determinado projeto, o que ajudaria os beneficidrios a candidatar os seus projetos.
Este modelo de governagdo de 2014-2020 ndo contribuiu para o processo de implementagdo de
POSEUR. E uma pandplia muito grande de programas e plataformas. A prépria entidade gestora é
diferente da financiadora, cada um com as suas exigéncias, tornam tudo um bocadinho complexo.

6. Valor acrescentado
- Qual o valor acrescentado europeu na implementag¢do do PO e nos seus resultados?

R: Ele permitiu-nos a nds fazer investimentos que poderiam ndo ser financiados anteriormente. Com
certeza que se obteve bons resultados com a implementacdo do POSEUR, mas continuo a afirmar que
o0s objetivos europeus sdo muito exigentes. A dotagdo de facto é muita, mas ndo sei se foi atingido em
termos de execugdo. Aquilo que oigo é que ndo foi atingido.

7. Relevancia/Coeréncia

- A configuragdao do PO estd a responder de forma adequada e suficiente as prioridades da politica
publica nacional e permite alcangar os resultados previstos, sendo capaz de promover uma efetiva
mudanca?

R: Eu acho que ele responde as politicas publicas nacionais, apesar de estarmos numa fase de transigdo
do quadro comunitdrio. Com certeza que estas dimensbes que analisamos aqui continuardo espelhadas
também no PT2030 e nas prioridades da politica publica nacional nos préximos anos.

Agora como é que se pode executar mais deste PO de forma a ser mais acessivel aos beneficidrios
regionais? Creio que teriam de fazer algumas adaptagdes.
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Aguas do Alentejo

1. Impactos do POSEUR (2014-2020) no territério:

1.1. De acordo com a seguinte escala, identifique os principais impactos do POSEUR na regido em
analise.

R: Impacto positivo bastante significativo (4).

1.2. Concretize alguns dos principais impactos do POSEUR na regido em analise

R: Recentemente concluimos projetos no dominio do abastecimento da dgua, a nivel de resiliéncia e
fiabilidade, que tanto chegam aos grandes aglomerados de populagdo como aos pequenos
aglomerados e sempre com qualidade, por isso digo que é muito significativo. Acabdmos de, no final
do ano passado, adotar mais 29 pequenos aglomerados, grande parte deles implicavam o transporte
de dgua por autotanque, portanto, se ndo fossem estes fundos tornar-se-ia mais dificil. E um projeto
de décadas que os fundos permitiram acelerar.

Nomeio, também, ao nivel do POSEUR, interven¢des no saneamento, esta zona do territorio iniciou um
processo de infraestruturag¢do no designio das dguas (abastecimento de dguas para consumo humano
e saneamento de dguas residuais urbanas). A aposta no saneamento, primeiro pelo POVT e depois pelo
POSEUR, permitiu eliminar um conjunto de trinta e trés aglomerados que estavam num processo
contencioso ambiental. No abastecimento de dgua, em particular nos sistemas de monte da rocha, e
na generalidade do baixo Alentejo, que é uma zona de escassez historica, vai permitir a altera¢cGo muito
significativa, mesmo em pequenos aglomerados com 50 habitantes. Esta questdo na qualidade de vida
das pessoas é muito importante.

2. Causalidade
- Em que medida a implementag¢do do PO tem sido responsdvel pelas alteragdes verificadas no dominio
da sustentabilidade ambiental na regido e em Portugal nos ultimos anos?

R: Eu diria que é também muito importante. Como sou de finangas, diria que o principio do “utilizador
pagador” ja tem mais de um século, mas continua a tardar em termos de implementagdo e fonte de
financiamento em Portugal, por isso é que esta alavanca do fundo comunitdrio é muito importante.

3. Eficacia
- Os objetivos previstos no PO foram, ou tém condic¢Bes de ser atingidos Regido/Portugal? E qual o
contributo do PO e como explicar o maior ou menor sucesso no cumprimento desses objetivos?

R: Grande parte das interven¢des que foram feitas noutras zonas do territorio, foram feitas em dreas
onde o assunto era mais premente. Alids, jd tinham comeg¢ado no século passado ou inicio deste século.
Esta parte do territério (Alentejo) ndo s pelos antecedentes de infraestruturagdo, mas também por
outros motivos politicos so se iniciou na segunda década deste século. Aqui temos andado atrasados a
fazer intervengbes que outras partes do territdrio fizeram nas duas décadas anteriores,
nomeadamente, no sentido de maior escala, maior fiabilidade das solugbes. A questdo aqui é fazer esse
upgrade. No entanto, ndo estamos a falar da agenda de hoje, a agenda dos ultimos anos aqui para a
regi@o ja tem sido diferente. No caso do POSEUR, estas questdes estdo na sua agenda, mas néo séo o
centro da sua prioridade de agdo politica, por isso é que o POSEUR talvez néo tenha contribuido tanto
neste aspeto, porque existe um desfasamento temporal entre o Alentejo e o resto do pais. Embora, o
POSEUR tenha como grande preocupacdo a qualidade do investimento.

4. Eficiéncia

- Tendo em conta os objetivos prosseguidos pelo PO, teria sido possivel obter melhores resultados com
os recursos disponiveis?

R: Eu diria que ndo era possivel no caso do Alentejo. Relativamente a outros casos, eu diria que era
possivel, pois até que ponto é que os incentivos a fundo perdido nGo passam a ser parte do problema.
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Estes fundos pertencem a coesdo, o que significa que existem para nds atingirmos um determinado
patamar de desenvolvimento. Mas até que ponto é que nds as vezes nos acomodamos a esta situagdo
confortavel do fundo perdido e depois ndo damos os passos que sdo necessdrios noutras dimensoes.
Face a estruturagdo que estamos a seguir no Alentejo, claramente acho que foram atingidos grandes
resultados. Noutro tipo de intervengbes, mais ligadas a eficiéncia, tem de se seguir outra abordagem,
talvez de maior incentivo que deve ser acompanhado de outras medidas. N6és aqui nas Aguas do
Alentejo jd somos um projeto que maximiza essa abordagem, ou seja, que agrega vinte concelhos. No
nosso caso, ja hd associada a Iégica dos fundos comunitdrios uma estruturag¢do das proprias entidades
e como esta prestagdo de servigo é feita as populagdes. Como digo, quanto ao Alentejo claramente que
os resultados estdo alinhados com os recursos, noutros casos, permitam-me discordar, pois acho que
existe a necessidade de criar um incentivo a estruturagdo, sob pena que apds vdrias décadas de apoios
comunitdrias estejamos no mesmo ponto de desenvolvimento.

5. Eficacia Operativa

- De que forma os mecanismos inovadores introduzidos no modelo de governacao do periodo de
programacao 2014-2020 contribuiram para a eficiéncia no processo de implementacdo do PO SEUR?
R: Estes mecanismos contribuiram fortemente para a implementagcdo do POSEUR. Dou um exemplo,
estive num projeto no dmbito do quadro comunitdrio passado e posso dizer que, principalmente, em
termos de agilizacGo de pagamentos, tem sido uma coisa extraordindria. Nos temos sentido uma
evolugdo extraordindria. A proximidade com os servicos jd era boa e uma agilizagdo de processos veio
dar um salto muito importante.

6. Valor acrescentado

- Qual o valor acrescentado europeu na implementac¢do do PO e nos seus resultados?

R: NGs (portugueses), por vezes, se nGo somos incentivados pela politica europeia comum, acabamos
por ficar onde estdvamos antes. Por vezes o didlogo ndo é fdcil. Por exemplo, até had pouco tempo, a
comiss@o europeia ndo tinha a percecdo das nossas necessidades em termos de barragens ou
albufeiras porque toda a gente estava habituada na Europa a ter uma dispersdo da pluviosidade
constante ao longo do ano. No entanto, nds aqui em Portugal temos uma questdo temporal associada
a pluviosidade que obriga a outro tipo de pluviosidade, até devido d a¢do das alteragées climdticas.
Portanto, acaba por ser um processo rico para ambas as partes. Do nosso lado, temos o incentivo para
coisas como o “utilizador pagador” e outros principios que temos vindo a acolher, do ponto de vista
comunitdrio, hd uma maior sensibilizagéo para as diferentes partes geogrdficas de todo o territdrio da
Unido Europeia.

7. Relevancia/Coeréncia

- A configuragdo do PO estd a responder de forma adequada e suficiente as prioridades da politica
publica nacional e permite alcangar os resultados previstos, sendo capaz de promover uma efetiva
mudanca?

R: O POSEUR procura responder de forma adequada as prioridades da politica publica. Deram-se passos
muito interessantes, nomeadamente nos ganhos de escala, numa maior especializagGo na drea do
ambiente (principalmente na distribuicdo da dgua) houve uma distribuigdo importante. Ha sempre a
tendéncia para resolver com fundos comunitdrios os problemas do passado, no entanto isso estd
relacionado com a agenda politica e temos de respeitar essas decisdes. Eu diria que hd espago para
separar bem o que é muito estrutural, e que deve ser mais acompanhado pelo fundo, perdido e aquilo
que ndo é tdo estrutural e deve ser acompanhado por outras dimensées. O POSEUR é mais a “cenoura”
para impulsionar os processos de estrutura¢do, ndo é baseado naquela ideia de fazer investimento
para resolver um simples problema de infraestrutura. De facto, hd neste caso a dimensdo do
investimento financeiro e impacto econémico que sGo muito importantes e devem ser utilizados em
coisas “mais pesadas”. E importante incentivar outro tipo de medidas de estruturagdo.
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Aguas do Algarve

1. Impactos do POSEUR (2014-2020) no territério:
1.1. De acordo com a seguinte escala, identifique os principais impactos do POSEUR na regido em
andlise ...?

R: Relativamente ao impacto do POSEUR, reportando as nossas intervengdes, eu julgo que teve um
impacto muito positivo. Conseguimos através destas acdes dirimir alguns dos problemas que tinhamos
ao nivel do saneamento, ligagbes e consequimos dar uma boa resposta enquanto entidade
concessiondria do tratamento do saneamento. Portanto, acho que foi muito bom.

1.2. Concretize alguns dos principais impactos do POSEUR na regido em andlise

R: Podemos destacar dois grandes projetos. A ETAR da Companheira que dd conta das dguas residuais
de Portimdo e freguesias limitrofes. Era uma situag¢do de passivo ambiental e que estdvamos ja a ser
penalizados e com alertas da U.E por incumprimento dos pardmetros legais necessdrios e esta
construg¢do da nova ETAR veio culminar com essa situagdo. Idéntica a essa é a antiga ETAR de Faro-
Olhdo que com um grande investimento ficou solucionado o problema através da constru¢éo de uma
nova ETAR e das novas solugdes de tratamento que foram preconizadas com este projeto. SGo as duas
mais emblemdticas em termos de saneamento.

2. Causalidade
- Em que medida a implementacdo do PO tem sido responsdvel pelas alteragdes verificadas no dominio
da sustentabilidade ambiental na regido e em Portugal nos dltimos anos?

R: Muito relevante. No nosso caso a construgdo de ETARs tem um impacto direto nas nossas praias.
Estamos localizados numa zona que é facilmente monitorizado esse impacto através das nossas
bandeiras azuis, na qualidade da ria formosa que é um meio recetor da ETAR Faro-Olhdo altamente
sensivel, portanto temos de ter todos os cuidados e cumprimentos. Foi um impacto significativo ao nivel
do tratamento dos residuos.

3. Eficacia
- Os objetivos previstos no PO foram, ou tém condicBes de ser atingidos Regido/Portugal? E qual o
contributo do PO e como explicar o maior ou menor sucesso no cumprimento desses objetivos?

R: Relativamente ao que nos propunhamos e visto que estdo quase todas na fase final, eu diria que
sim, que os objetivos foram atingidos. Quando digo, isto é, com base no que foi previsto e no que foi
executado na candidatura. Em termos mais amplos, nos objetivos mais genéricos ndo consigo avaliar.
Os problemas que estavam identificados eram essencialmente ao nivel das duas grandes ETARs que
tinham uma descarga no meio recetor que ndo era compativel com os pardmetros. Tinhamos questdes
de incumprimento sinalizadas pela prdopria EU, por isso tinhamos mesmo de ir ao encontro das
exigéncias da EU. Nés somos uma entidade multimunicipal e temos esta concessdo do tratamento da
dgua para consumo humano também dos afluentes para todos os 16 municipios. Por isso, temos de ter
muito cuidado com a forma como tratamos a dgua porque depois vamos Id buscd-la outra vez para a
tratarmos e devolvermos, porque nds fazemos o ciclo completo de dgua e saneamento. Estamos
altamente visiveis, todo o nosso impacto é muito significativo.

As dguas do algarve tém 20 anos, é relativamente recente, no entanto herddmos algumas
infraestruturas municipais, por exemplo pequenas ETARs que foram integradas no nosso sistema e que
estavam mais obsoletas e precisavam de intervengées. Algumas coisas foram construidas de raiz,
outras precisavam de ser melhoradas. Havia alguma dificuldade de harmonizag¢do. Como conseguimos
homogeneizar ao longo dos vdrios anos e municipios as questées do tratamento, isso teve um impacto
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positivo porque o objetivo das empresas como a nossa é estabelecer um servico de qualidade a todos
de forma idéntica. Cobramos as mesmas tarifas, portanto temos de zelar para que o que oferecemos
seja equiparado. Neste caso havia algumas discrepdncias porque algumas estruturas eram novas e
outras ndo, por isso precisamos de as beneficiar. Por ai teve um grande impacto. Tivemos também
projetos mais pequenos, como o ultimo que tinha a ver com a reutilizagdo da dgua para outros fins. Ao
longo destes anos tivemos vdrios paradigmas. Comeg¢dmos por obras mais pesadas a nivel de
infraestruturas para o tratamento do afluente, tivemos liga¢oes de pequenas ETARs para serem ligadas
as grandes. Agora estamos mais numa fase de afinagdo dos processos da escassez hidrica que é um
fator determinante para nds. Temos, por isso, uma candidatura piloto com o POSEUR para a
reutiliza¢@o de dguas tratadas na ETAR de VRSA que terd fungdes diversas, ao invés de ser devolvida
ao meio recetor. Temos protocolos com os campos de golfe nas imedia¢ées para que sejam utilizadas
essas dguas residuais. Vamos melhorar a escassez nas nossas origens de dgua, € menos essa que vamos
buscar, pois os campos de golf véo usar esses furos para utilizar uma dgua que tem condi¢des para ser
reutilizada. Estamos a ser mais eficientes nessa utilizagdo dos recursos. E uma das prioridades também
para o nosso PRR. A questdo da reutilizagdo da dgua e a dessaliniza¢Go estdo agora em foco por causa
das alterag¢des climdticas e da escassez, que é um dos nossos problemas aqui.

4. Eficiéncia
- Tendo em conta os objetivos prosseguidos pelo PO, teria sido possivel obter melhores resultados com
os recursos disponiveis?

R: Isto sGo sempre projetos dindmicos. N6s quando comegamos uma obra vamos sempre buscar as
melhores solugées existentes no mercado, mas a tecnologia estd sempre a evoluir. Aquilo que sdo
dimensionamentos e o horizonte do projeto que estd relacionado com o nosso contrato de concessdo
que é a 25 anos. Hd uma estimativa do que seréo os nimeros da populagéo e do consumo, no entanto
as vezes sofrem alteragées inesperadas. Podia haver algumas afinagbes, mas no computo geral, o que
existe estd a dar cumprimento ao objetivo. Se pontualmente poderia ter sido mais eficiente em termos
financeiros, eventualmente sim. Mas avaliar as coisas depois delas estarem feitas tem sempre destas
coisas, por exemplo nos ultimos dois anos tivemos uma redugdo significativa do tratamento de dguas
residuais. Tivemos muito menos turismo, por outro lado, também foram anos de seca em que tivemos
de garantir que as nossas albufeiras fossem utilizadas até ao limite. Nos aqui no Algarve temos uma
situagdo que é a de garantir que todas as infraestruturas tém de estar direcionadas para o pico, para
o0 més de mdxima utilizagdo. Temos de ter a capacidade de dar resposta ao mdximo. Ndo podemos
incorrer na situa¢do de em pleno agosto ndo termos a capacidade de tratar a dgua necessdria para
todas as pessoas que cd estdo. Portanto, as nossas infraestruturas sdo subutilizadas em grande parte
dos meses do ano, para depois serem utilizadas ao mdximo nos meses em que se verifica esse consumo.
Portanto, em eficiéncia econdmica, se tivéssemos um comportamento idéntico todo o ano talvez
pudéssemos ter uma estrutura menor que fosse capaz de satisfazer a populag¢éo de todo o ano. No
entanto, como nés temos de estar preparados para o pico, muitas delas funcionam com linhas
auténomas. Em grande parte do ano funciona uma linha de tratamento e quando chega o verdo,
quando hd uma maior procura, entramos com outras dimensbes para que possamos dar outra
resposta.

5. Eficacia Operativa
- De que forma os mecanismos inovadores introduzidos no modelo de governa¢dao do periodo de
programac¢ao 2014-2020 contribuiram para a eficiéncia no processo de implementagdo do PO SEUR?

R: Eu julgo que sim. Eu trabalho com muitos fundos comunitdrios, de inovag¢do e desenvolvimento,
cooperagdo, etc, e devo dizer que a plataforma do POSEUR e o seu funcionamento é dos mais simples
e dgeis com que trabalho. Hd uma facilidade muito grande de contacto com os técnicos que estdo
responsdveis por cada operag@o e por isso acho que é bastante eficaz.
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6. Valor acrescentado
- Qual o valor acrescentado europeu na implementacdo do PO e nos seus resultados?

R: Ndo trabalhei com quadros comunitdrios anteriores, eu comecei com o POSEUR. Em todo o caso, eu
julgo que tudo o que seja a possibilidade de replicar experiéncias e homogeneizar processos so traz
vantagens, salvaguardando as especificidades de cada projeto e de cada pais. Mas acho que havendo
um fio condutor, uma linha de continuidade e integra¢Go é muito proveitoso porque isto facilita-nos
para projetos seguintes e outras plataformas com as quais trabalhamos. Depois jd sabemos que
funcionam de forma mais ou menos idéntica, com as devidas adaptagdes.

7. Relevancia/Coeréncia

- A configuracdo do PO estd a responder de forma adequada e suficiente as prioridades da politica
publica nacional e permite alcancgar os resultados previstos, sendo capaz de promover uma efetiva
mudanca?

R: Eu julgo que o POSEUR tem contribuido de uma forma muito direta. NGo resolvemos todos os
problemas das dguas e dos residuos com o POSEUR, ja existiam outros programas anteriores que
visavam os mesmos problemas. Mas este em concreto no qual estamos a ultimar infraestruturas e
otimizar processos, eu julgo que sim. Que foi um impacto muito positivo.

E importante perceber que hd muita coisa que damos por adquirida e que, felizmente, entraram de
forma muito natural no nosso pais. Tal e qual como é inconcebivel atualmente abrir a torneira e ndo
sair dgua de qualidade. No entanto, isso so foi possivel porque houve coisas por trds que obrigaram a
muito investimento e trabalho de diferentes entidades. Nos aqui jd temos uma taxa de cobertura e de
qualidade da dgua de 99.9% e ao nivel de saneamento estamos perto disso. O investimento foi feito, a
cobertura a todos os municipios estd assegurada e a qualidade do servico também. E daquelas coisas
que dd para perceber ao olhar para os indicadores da ERSAR porque temos sempre de reportar a eles.
Isto para perceber o que era o antes do investimento e a realidade atualmente, apesar de todos os
constrangimentos que nos sdo alheios. A questdo das alteragdes climdticas veio revolucionar o que era
o paradigma inicial destes projetos.
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CCDR Algarve

Nota prévia: E importante compreender a governanga dos fundos no pais. Nés temos competéncias
muito distintas na regiéGo. Os apoios do POSEUR ndo sdo acompanhados na escala regional, a minha
unidade que é o Orgdo de acompanhamento das dindmicas regionais tem a competéncia de
acompanhar todos os apoios independente da natureza dos programas. Tem de acompanhar todo o
investimento feito na regiGo, mas é um acompanhamento quantitativo e dividido por eixos. Ha balizas
muito claras entre as tipologias que cabem no PO nacional e aquelas que cabem no PO regional. Houve
outros quadros financeiros em qua havia tipologias que estavam no temdtico e também no programa
operacional regional. O atual quadro de programagdo, o 14-20, é muito claro nessas fronteiras, mesmo
tendo em conta uma regido em transicGo como é o algarve, hd um conjunto de matérias que os
programas ndo tocam. O POSEUR é uma exce¢do porque toca em quase todas as matérias.

Do que vamos conhecendo dos futuros programas de parceria, hd um conjunto de dimensbes que
estava na esfera do POSEUR e vdo passar para a esfera dos PO regionais, estamos a falar de protegdo
civil, riscos, ciclo urbano da dgua, residuos, biodiversidade. No Algarve, hd uma separag¢do clara entre
FEDER e fundos de coesdo. Parte da percecGo que lhe poderei passar é muito baseado em dados
quantitativos, com uma express@o que conhecemos por via do acompanhamento que fazemos que é
publico.

Hd fronteiras muito claras entre aquilo que o POSEUR toca e o que os PO regionais tocam. Hd incidéncia
territorial de apoio, mas ndo hd qualquer nivel de gestéo dos projetos que sdo feitos na regito do
Algarve por parte das autoridades de gestéo dos PO regionais. Isto deriva do poder de governanga. Nos
fazemos a monitorizacGo, mas ndo temos responsabilidade na gestdo. Ndo nos pronunciamos, néo
damos pareceres, ndo é da nossa competéncia.

1. Impactos do POSEUR (2014-2020) no territorio:

1.1. De acordo com a seguinte escala, identifique os principais impactos do POSEUR na regido em
andlise ...?

R: Impacto muito significativo. Porque cobre dreas que nos sGo muito caras e exigentes no dominio da
sustentabilidade regional. Estamos a falar dos residuos, da dgua, da protecGo do litoral, nos
transportes menos visivel, mas ja com caminho feito.

1.2. Concretize alguns dos principais impactos do POSEUR na regido em analise

R: Resolveram parcialmente um conjunto de questées. Hd um desenvolvimento progressivo com
impactos visiveis para a economia regional. Por exemplo, nés temos quase 100% de dgua de boa
qualidade na regido, o que deriva muito do esfor¢o que foi feito noutros quadros financeiros, por isso
é natural que seja menos visivel no dmbito do POSEUR porque jd tinhamos uma rede eficiente nesse
aspeto. Temos valores que superam os 97% de populagdo servida com dgua de muita qualidade. Ao
nivel dos residuos, embora se tenha colocado como uma situagdo critica na regido, e temos um efeito
muito significativo que é o efeito per capita dos consumos, muito associado aquilo que é o perfil de
especializagdo regional. Ou seja, os nossos numeros sGo sempre relativos, porque o lixo que cada
pessoa consome ndo é apenas dele, é dele e de vdrios turistas, no entanto no per capita aparece so
associado aos habitantes do Algarve. Isto acontece na produgdo de residuos, nos consumos de dgua e
num conjunto de outras dimensdes, até no acesso a servigos de interesse geral.

Devo salientar uma questdo significativa, na percentagem de residuos tratados o Algarve tem trés
vezes mais pontos percentuais de tratamento do que a média nacional. Ou seja, o Algarve fez caminho
muito visivel nesta dtica da sustentabilidade. Quanto ao tratamento de dguas, o salto nos ultimos 25
anos é tremendo. NGo sé a dgua que consumimos, mas também a que devolvemos apds tratamento.
A mudanga é excecionalmente muito elevada. Tivemos investimentos muito significativos em Faro,
Olhdo e Portimdo em ETARs, que penso serem talvez os mais significativos na regido, no dmbito do
POSEUR. Isto tem tradugdo prdtica na qualidade das nossas praias, que sdo muito relevantes para a
economia regional. Neste contexto, temos a maior quantidade de bandeiras azuis no pais, que ndo
seria possivel se ndo tivéssemos dgua de qualidade a ser devolvida. Num territdrio que é relativamente
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escasso no contexto nacional, aqui no Algarve temos quase 1/3 das bandeiras azuis do pais, ou seja,
sdo quase 100 praias na regido. E um numero muito expressivo que tem evoluido de forma positiva
neste contexto.

A evolugdo é positiva, ndo é tdo visivel neste ultimo quadro. Alids, sequndo dados de ontem temos
menos de 100 milhGes de euros de apoio em projetos para a regido do Algarve. No contexto de um
programa que tem uma dotagdo muito grande, é residual, mas na escala da regiGo é muito significativo
e que nos levam a ter um perfil de sustentabilidade feliz dado o contexto regional e a importdncia que
estes investimentos tém na qualidade do ar, das dguas, do ambiente urbano, na questdo das emissées
(que hd caminho por fazer, alids estd todo quase por fazer na regiGo). Mas sdo passos significativos
com impacto direto na qualidade de vida da populagdo e de quem nos visita, sendo um fator de atragdo.
O Algarve é sempre criticado de forma pejorativa, no entanto eu defendi no contexto nacional uma
ideia que é: se temos fluxo de turistas e as mesmas pessoas a voltarem ano apds ano, é porque
efetivamente se sentem bem, porque ninguém volta a um sitio onde se sente mal. A questdo da
sustentabilidade e qualidade do ambiente é importante para isso. Ndo podemos confundir isso com a
ocupagdo do territorio, sdo fatores distintos. Mesmo com esta ocupag¢do do territério no Algarve,
estamos a fazer caminho para reverter os nossos padrées de sustentabilidade de forma a tornd-los
cada vez mais sustentdvel e eficientes. O Algarve tem um contexto muito adverso a escala nacional,
nos temos cerca de 70% do territério com algum estatuto de prote¢do, temos um conjunto muito
significativo de dreas protegidas e rede Natura, o que nos condiciona de certa forma, e o programa
ajuda-nos a suportar esses locais, por isso s6 posso avaliar como impacto muito significativo.
Resolveram parcialmente um conjunto de questdes. Hd um desenvolvimento progressivo com impactos
visiveis para a economia regional. Por exemplo, nds temos quase 100% de dgua de boa qualidade na
regido, o que deriva muito do esforco que foi feito noutros quadros financeiros, por isso é natural que
seja menos visivel no dmbito do POSEUR porque ja tinhamos uma rede eficiente nesse aspeto. Temos
valores que superam os 97% de populagdo servida com dgua de muita qualidade. Ao nivel dos residuos,
embora se tenha colocado como uma situagdo critica na regido, e temos um efeito muito significativo
que é o efeito per capita dos consumos, muito associado aquilo que é o perfil de especializa¢do regional.
Ou seja, os nossos numeros sGo sempre relativos, porque o lixo que cada pessoa consome néo é apenas
dele, é dele e de vdrios turistas, no entanto no per capita aparece sé associado aos habitantes do
Algarve. Isto acontece na produgdo de residuos, nos consumos de dgua e num conjunto de outras
dimensdes, até no acesso a servigos de interesse geral.

Devo salientar uma questdo significativa, na percentagem de residuos tratados o Algarve tem trés
vezes mais pontos percentuais de tratamento do que a média nacional. Ou seja, o Algarve fez caminho
muito visivel nesta dtica da sustentabilidade. Quanto ao tratamento de dguas, o salto nos ultimos 25
anos é tremendo. Néo sé a dgua que consumimos, mas também a que devolvemos apds tratamento.
A mudanga é excecionalmente muito elevada. Tivemos investimentos muito significativos em Faro,
Olhdo e PortiméGo em ETARs, que penso serem talvez os mais significativos na regiéo, no dmbito do
POSEUR. Isto tem tradugdo prdtica na qualidade das nossas praias, que sGo muito relevantes para a
economia regional. Neste contexto, temos a maior quantidade de bandeiras azuis no pais, que ndo
seria possivel se ndo tivéssemos dgua de qualidade a ser devolvida. Num territdrio que é relativamente
escasso no contexto nacional, aqui no Algarve temos quase 1/3 das bandeiras azuis do pais, ou seja,
sdo quase 100 praias na regido.

2. Causalidade
- Em que medida a implementac¢do do PO tem sido responsdvel pelas alteragdes verificadas no dominio
da sustentabilidade ambiental na regido e em Portugal nos dltimos anos?

R: O meu argumento na questdo 1 acaba por ser transversal as restantes questdes. E inequivoco o
contributo que teve, ndo s6 o POSEUR, mas também os FEI. Os saltos tremendos que demos ao nivel
das estagbes de tratamento de dguas residuais, nas estacbes de tratamento de dguas residuais, nos
centros de triagem e tratamento de residuos sdo sinais muito significativos dessa aposta e desse
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investimento realizado na regido. Hd uma causalidade direta do PO com as alteragdes verificadas.
Quanto a emergéncia climdtica, o Algarve é um territorio de extremo risco, as subidas do nivel médio
das dguas colocam-nos como uma das regides em que o impacto serd mais visivel e célere. Neste
contexto, creio que os programas e o POSEUR sdo escassos nesta matéria. Hd caminho para fazer nas
emissdes e nas alteragdes climdticas. Nos vamos ter uma componente significativa no proximo periodo
de programacgéo no Algarve, em que vamos ter uma proposta de mobilidade publica mais limpa entre
Faro, Loulé e Olhdo que concentra quase metade da populagdo da regido do Algarve. Relativamente a
dindmica costeira, hd uma componente significativa para a sobrevivéncia de algumas atividades da
regido. Quanto a disponibilidade hidrica, hd uma componente complementar muito significativa que
se prende com os apoios do programa de recuperacéo e resiliéncia que alocaram a regido do algarve
um pacote financeiro de 200 milhGes de euros para fazer face a questdo hidrica na regiGo e vai ter
impactos num conjunto diferenciado de setores. Isto ndo coloca a problemdtica unicamente na
disponibilidade hidrica, mas coloca-a também na eficiéncia do recurso, sobretudo tentando que se
facam consumos consentdneos com a disponibilidade que temos. E tentando minimizar as perdas que
sdo muito relevantes no Algarve, acima da média nacional. Tudo o que pudermos reverter de perda
para dgua disponivel é caminho feito. Alids, jd fechou o primeiro aviso do PRR para aquilo que sGo as
suas redes para minimizar os efeitos de perda de dgua.

3. Eficacia

- Os objetivos previstos no PO foram, ou tém condicBes de ser atingidos Regido/Portugal? E qual o
contributo do PO e como explicar o maior ou menor sucesso no cumprimento desses objetivos?

R: Tendo em conta aquilo que estava previsto, e uma vez que depende um pouco da vontade dos atores,
face ao que estava pensado, penso que foram atingidos e sdo visiveis no territorio. NGo quero que
entenda que foram suficientes, porque ndo é. O caminho que foi feito foi de forma adequada, os
investimentos foram adequados e respondem a problemdticas que eram sentidas na regi@o. A questdo
da ETAR que foi feita a Barlavento e a que foi feita no Algarve central vieram dotar a regido de
equipamentos modernos que melhoraram o desempenho da regiGio nessas frentes. Agora, foi eficaz
nesses investimentos, no entanto, outros investimentos sdo necessdrios. Alids, hd uma situagdo critica
com o esgotamento das estagdes de tratamento de residuos, de aterros, e hd trabalhos para fazer na
minimizag@o de residuos que vdo para aterro, mas a verdade é que os aterros estdo a ficar com
capacidade reduzida e a sua capacidade ndo é infinddvel. Temos dois processos a cumprir em
simulténeo, minimizar a quantidade de residuos que véo para o destino final, temos que acautelar que
é preciso ter condigées para aqueles que chegam ao destino final, ou seja, ao aterro. Espero que o PO
continue a olhar para estas dimensdes.

4. Eficiéncia
- Tendo em conta os objetivos prosseguidos pelo PO, teria sido possivel obter melhores resultados com
os recursos disponiveis?

R: Mentiria se dissesse que sim. No entanto, isto ndo depende apenas duma parte. Hd situacbes que
derivam de avisos de convite e hd situagées que derivam da dindmica de procura. E hd questdes da
dindmica de procura, em que os atores da regiGo, eventualmente, ndo se posicionaram
atempadamente para aceder a um conjunto maior de financiamento. Ai assumo que haverd uma quota
parte de partilha de responsabilidade da reduzida afetacéo de verba a regiéo, também por falta de
dindmica dos atores da regido.

5. Eficacia Operativa

- De que forma os mecanismos inovadores introduzidos no modelo de governacdo do periodo de
programacdo 2014-2020 contribuiram para a eficiéncia no processo de implementacédo do PO SEUR?
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R: Ndo tenho a percegdo dos beneficidrios que podem ter sentido essa melhoria. Na partilha da nossa
experiéncia enquanto autoridade de gestdo e sequndo a avalia¢do intercalar que temos em curso neste
momento, ndo hd por parte dos beneficidrios a nogdo que a centralizagdo numa unica plataforma
tenha tornado o processo menos burocrdtico. Facilitou sim o acesso. O processo é muito complexo,
mesmo comparando com programas nacionais, as cargas burocrdticas inerentes aos processos s@o
muito superiores. Houve no discurso, os mecanismos de simplificagdo foram amplamente difundidos,
principalmente na centralizacdo da “porta de entrada”, mas quanto a carga burocrdtica, minimizou
muito pouco os danos que ja vinham do passado. Houve uma substituicGo de canal, nGo houve uma
diminuigdo de carga.

Depois hd outra dimensdo significativa, para melhor desempenho dos programas de forma célere, algo
que foi defendido no inicio do POSEUR, que estava relacionado com um calenddrio atempado de avisos.
Uma previsdo de abertura de avisos foi algo que se diluiu ao fim de ano e meio, isso deixou de ser visivel
quando era mais necessdrio. Isso condicionou os timings de candidatura, a preparac¢do e capacita¢do
dos atores para aceder, e a propria familiaridade que se pode ganhar com a plataforma ou balcéo que
foi instituido para o efeito. Hd um processo de simplificacdo em curso, mas mesmo assim ndo vai
resolver aquilo que tem sido apontado pelos beneficidrios como as principais fragilidades no acesso
aos apoios no dmbito dos programas operacionais.

6. Valor acrescentado
- Qual o valor acrescentado europeu na implementacdo do PO e nos seus resultados?

R: O valor acrescentado ndo vem do programa. Vem das tipologias que sdo apresentadas pelo
programa. Neste contexto, o valor acrescentado europeu é visivel e palpdvel em todas estas frentes.
No Algarve traduz-se nos impactos positivos que partilhei consigo na primeira questdo. Quando temos
uma taxa de tratamento de residuos muito superior a média nacional, quando temos dgua a ser
devolvida e servida nas nossas torneiras, é muito resultante do valor acrescentado europeu. Sem este
impulso, ndo se atingiria estes padrdes de forma tdo rdpida e eficaz. O valor acrescentado europeu, no
contexto do Algarve foi visivel na eficiéncia dos recursos, ndo tdo visivel nas outras dimensées de
andlise. Por isso, seria errado ndio observar este valor acrescentado europeu nas nossas vidas, no nosso
dia a dia. Ou seja, as escolas, os centros de saude, as universidades, em todas elas é visivel o valor
acrescentado europeu. Estd presente todos os dias, é indissocidvel. Aqui na zona, desde os apoios para
o cineteatro, a restauragdo da fonte, a valorizagdo da igreja ou a ETAR todos estes sGo promovidos
pelos apoios europeus, e eu penso o que seria destas vilas sem esses apoios. Quem negar esse valor
acrescentado ndo tem a nogdo de como seria vida sem estes apoios europeus, basta abrirmos a torneira
para perceber.

Se o apoio europeu foi aplicado de forma correta jd sdo “outros 500”, mas ndo posso negar o impacto
positivo que teve o investimento europeu, os transportes publicos, o acesso a uma série de servigos,
etc. Hd uns anos demorava quatro horas e meia para fazer Lisboa — Algarve, agora demoro duas horas
e pouco a fazer essa viagem. A mesma coisa com o Alfa-pendular. Tudo isto é o aspeto visivel de que
os fundos europeus contribuiram para o desenvolvimento do pais.

Posso ser critico quanto d utiliza¢do de alguns fundos ao longo do tempo em setores estratégicos, no
entanto, pesados os pratos da balanc¢a, pende para o lado do desenvolvimento fruto do valor
acrescentado europeu. O proprio ISCTE tem muitas melhorias resultado do apoio comunitdrio. Ndo estd
tudo bem, mas hd muita coisa que melhorou devido a esse valor acrescentado europeu.

A oportunidade que a Europa nos trouxe de trabalharmos em rede, permitiu-nos sermos melhores,
ensinar e aprender. Toda esta Idgica que estd relacionada com a cadeia de produtividade e com os
processos de internacionalizagdo, ndo tenha duvidas que o valor europeu que permitiu a
internacionalizagdo de empresas para os mercados onde estdo a trabalhar atualmente. Sem essa ajuda
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no arranque, ndo seria possivel chegar a esses mercados. O escalar para mercados longinquos como a
Asia e as Américas é muito consequéncia desta questdo. A mobilidade geogrdfica também é resultado
de estarmos na Europa, inclusive a mobilidade de alunos, professores e investigadores. Apesar de haver
coisas que ndo correram tdo bem, o desenvolvimento é enorme. No que toca ao POSEUR, a qualidade
da dgua servida no contexto nacional e regional é inegdvel. Hd 30 anos abria uma torneira no Algarve
e a dgua era salobra, a dgua em Albufeira era salgada e sempre com infiltracbes. Atualmente, tenho
dgua de qualidade em 100% dos utentes de Albufeira. A cobertura do pais ao nivel de infraestruturas,
que se prendem com a qualidade ambiental do pais, é tremenda. Isso é trabalho posterior aos anos 80
e alavancado nos apoios europeus. Consigo ver e sentir esse valor acrescentado europeu.

7. Relevancia/Coeréncia

- A configuracdo do PO estd a responder de forma adequada e suficiente as prioridades da politica
publica nacional e permite alcancgar os resultados previstos, sendo capaz de promover uma efetiva
mudanca?

R: Aqui serei um pouco mais critico. Ha duas frentes que no Algarve tém muito caminho a fazer e aos
quais o programa ndo dd a atengcdo adequada. Na economia com baixas emissdes, hd muito caminho
a fazer. Acabamos por estar mais alerta para um conjunto de indicadores ambientais apds o programa
do que durante o mesmo. Houve um crescendo durante este periodo de programacéo para que os
atores regionais acordassem para estas matérias e comegam agora a ter os seus planos de adaptagéo
e alteragcdo. Comegam agora a identificar e adotar um conjunto de tipologias e intervengées que pode
ser compativel com o financiamento. Ainda, ndo hd maturidade no Algarve para se procurar o
programa para dar resposta a essas situagoes.

Isto coloca-se também na vertente de adaptacdo aos riscos propagados pelas alteragées climdticas,
sobretudo nos riscos do litoral em que existe um problema de dimensdo de investimento, ndo de
maturidade. O orcamento estd fortemente condicionado ndo sé pela dotacdo do programa, mas
também pela falta de orcamento para corresponder a contrapartida publica nacional por parte dos
atores do estado que tém competéncia para responder nesta matéria. Ai os orcamentos sdo muito
limitados, o que faz com que os trabalhos sejam faseados e que sejam segmentados em fungdo daquilo
que sdo as dotagdes orcamentais: Vamos muito em resposta a situacdes de remediagdo de solugdes,
intervimos quando ocorre a desgraga, mas de caracter preventivo (principalmente na costa) sGo
claramente insuficientes face a subida do nivel das dguas do mar, o que é um ponto vulnerdvel no
contexto das altera¢des climdticas.

Na perspetiva da eficiéncia dos recursos, e do recurso dgua, nds temos por forma de mecanismo de
articulagéo algum financiamento através do programa de resiliéncia e, 200 milhGes de euros, apesar
de ndo ser suficiente é significativo para impulsionar o desenvolvimento na regiGo e colmatar
problemas nas infraestruturas. Aqui hd condi¢bes para se sentir a mudang¢a, mas véo ver impossiveis
de resolver tudo. Podem ajudar a minimizar danos maiores. Parte dos fundos devem ser direcionados
a colmatar de forma pronta danos maiores, impactos significativos, perdas maiores e um insuficiente
uso dos recursos.

Acho que hd um problema na dimensdo das politicas publicas associadas a estas matérias. A politica é
tdo ampla e tdo significativa que nunca se esgota. Nem com todos os fundos alocados a esta matéria
conseguiriamos resolver todos os problemas. Isto coloca a tdnica naquilo que é o nosso papel na gestdo
dos recursos, o papel que cada um pode ter para tornar mais eficiente o seu uso, minimizando aquilo
que serd a necessidade de apoio posterior as vulnerabilidades que sdo geradas em cada um deles. Este
é o papel que cada um pode ter para mitigar estas problemadticas.

137



POAT IMPACT-WEB-SIG

ALGAR

1. Impactos do POSEUR (2014-2020) no territério:
1.1. De acordo com a seguinte escala, identifique os principais impactos do POSEUR na regido em
andlise ...?

R: Eu considero que o impacto foi significativo. Daria um 3 do ponto de vista da eficiéncia de recursos,
pois foi esse o objetivo do projeto. Um 3 também na protecGo ambiental, estamos a falar de
incrementar a recolha seletiva no Algarve. Conseguiu-se aumentar significativamente a recolha com
este projeto, mas também chegdmos a mais pessoas. Ao aumentarmos os pontos de recolha,
potencidmos novos utilizadores. Portanto, penso que teve um impacto positivo significativo. O mesmo
quanto a prote¢do de riscos. Na adaptagdo as altera¢ées climdticas, considero que foi positivo, mas
mediano, mantivemos a tipologia de viaturas (com motores atualizados), portanto com menor impacto
do ponto de vista das emissées, mas ainda utilizam o combustivel diesel, por isso acho que o impacto
foi positivo mediano. No ponto de vista das emissdes, houve algum impacto, motores euro6 sGo menos
poluentes e tém melhor desempenho ambiental, mas ainda assim ndo houve altera¢éo do consumo de
combustivel.

1.2. Concretize alguns dos principais impactos do POSEUR na regido em andlise

R: No periodo da entrevista so tivemos uma candidatura aprovada. Foi uma candidatura para a
recolha seletiva, por ecopontos e porta-a-porta na regiéo do Algarve.

2. Causalidade
- Em que medida a implementacdo do PO tem sido responsdvel pelas alteragdes verificadas no dominio
da sustentabilidade ambiental na regido e em Portugal nos dltimos anos?

R: O POSEUR tem tido um papel muito importante na drea dos residuos. A nivel nacional tem sido uma
ferramenta importantissima na gestdo de residuos no pais. Tém vindo a ser implementados projetos
estruturantes na drea dos residuos em Portugal, sem o apoio dos programas operacionais demorariam
mais tempo a ser implementados. Permitem uma redugdo dos custos porque hd uma comparticipagdo
a fundo perdido que facilita a rapidez da implementagcdo e a gestdo de recursos. As empresas
conseguem mais facilmente desenvolver os projetos porque tém uma ferramenta financeira poderosa
onde podem apoiar esses projetos. Tem sido absolutamente determinante. Acho que este periodo em
andlise talvez tenha sido aquele em que tivemos menos impacto do ponto de vista do POSEUR, porque
ndo houve tantos projetos apoiados na drea dos residuos quando comparado com periodos anteriores,
e como eu espero que haja em periodos subsequentes. Esta questdo é fundamental porque estamos a
falar de residuos que sdo domésticos e, portanto, sGo de saneamento publico. Se nGo houver este tipo
de apoios, nos temos dificuldades econémicas a nivel nacional, mais dificil fica de implementar
projetos. O POSEUR pode e deve ser uma ferramenta de gestdo nos residuos, saneamento, mobilidade,
etc. E determinante para darmos o salto na redugdo dos impactos ambientais, para desligarmos das
energias mais poluentes, neste momento por razbes geoestratégicas estd a ser dificil para a europa
conseguir arranjar esses recursos em paises estdveis. Penso que tem um impacto brutal naquilo que
conseguiremos fazer no futuro, tal como teve no passado. Portugal é um caso de estudo a nivel mundial
porque rapidamente consequiu passar do nada para sistemas modernos de gestdo de residuos. Sem o
POSEUR ndo seria possivel.

3. Eficacia
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- Os objetivos previstos no PO foram, ou tém condicBes de ser atingidos Regido/Portugal? E qual o
contributo do PO e como explicar o maior ou menor sucesso no cumprimento desses objetivos?

R: Tendo em conta o objetivo inicial, conseqguimos recolher muito mais quantidade do que aquilo que
estava inicialmente previsto nos indicadores. Do ponto de vista da execugdo financeira, executdmos
tudo, creio que nGo houve nenhuma vertente que tenha ficado por executar. Conseguimos cumprir no
custo, ndo houve derrapagens nesse aspeto. Houve derrapagens no prazo de execugéo, muito fruto do
inicio da pandemia que nos fez interromper alguns projetos tais como a recolha porta-a-porta. Ndo
podiamos distribuir os contentores & populacéo. E um trabalho de grande proximidade, é diferente de
colocar ecopontos no terreno. Isto atrasou a recolha porta-a-porta.

4. Eficiéncia
- Tendo em conta os objetivos prosseguidos pelo PO, teria sido possivel obter melhores resultados com
os recursos disponiveis?

R: E sempre possivel, mas eu creio que otimizdmos bastante os recursos que tinhamos disponiveis. Hd
sempre um ponto ou outro em que podemos melhorar, mas no computo geral acho que foram bastante
bem otimizados.

5. Eficacia Operativa
- De que forma os mecanismos inovadores introduzidos no modelo de governacdo do periodo de
programacdo 2014-2020 contribuiram para a eficiéncia no processo de implementag¢édo do PO SEUR?

R: A minha experiéncia passada com o POSEUR é que antes a comunica¢do era mais demorada, as
respostas eram mais tardias. Neste momento, sGo muito rdpidas. Tudo é mais rdpido. Temos uma
duvida e rapidamente é esclarecida. Os periodos de pagamento, que sdo importantes para a execugdo,
sdo muito mais fdceis. As plataformas eletronicas também vieram facilitar muito esta questdo. Séo
rdpidos no pagamento, sGo rdpidos nas respostas, hd uma boa articulagdo neste momento. Tem
funcionado bem.

R(2): Existe uma proximidade bastante maior com os técnicos do POSEUR, estdo sempre dispostos a
ajudar. Isto néo é o nosso dia-a-dia e poderd haver pormenores que desconhecemos. Eles estéio
sempre dispostos a esclarecer as duvidas e a ajudar-nos em vdrias situagdes.

6. Valor acrescentado
- Qual o valor acrescentado europeu na implementac¢do do PO e nos seus resultados?

R: N6s néo temos muitos programas a que nos possamos candidatar para além do POSEUR. Cada vez
que temos projetos, tentamos chegar mais longe. Tentamos chegar a sitios onde as nossas taxas de
cobertura eram baixas ou tém instalacbes mais necessdrias para atingir objetivos locais e nacionais.
Tentamos também aumentar a acessibilidade, mas no geral todos os nossos projetos com o POSEUR
visam cumprir metas comunitdrias, sdo projetos mais estruturantes. Sdo infraestruturas de grande
dimensdo para fazer tratamento de residuos seja diferenciada ou ndo, triagens, valoriza¢ées orgdnicas,
ndo sdo projetos que se foquem a pessoas mais distantes, mas nds tentamos cobrir o Algarve inteiro
em projetos que sejam mais eficientes do ponto de vista do tratamento de residuos. NGo passa tanto
por chegar a populag¢des. E um pouco diferente a nossa Iégica porque nds trabalhamos em alta, néo
trabalhamos em baixa.

R(2): Se convertermos isto para numeros, nds atualmente na recolha seletiva andamos a volta das
40/50 mil toneladas ano, no total de residuos que processamos andamos a volta das 400 mil toneladas.
De facto, estes 10% sdo a parte mais visivel da empresa para a populagdo, que é a recolha. Quando a
populagGo em geral nos visita referem muito que ndo fazem ideia do que é feito. Nos também

139



POAT IMPACT-WEB-SIG

deveriamos trabalhar mais para as pessoas perceber o que acontece apds o levantamento dos
contentores e relativamente ao custo que estd associado ao tratamento dos residuos. Por comparagdo,
isto acontece mais facilmente na dgua. No dia em que as pessoas deixam de ter dgua na torneira, o
custo da dgua passa a ser irrelevante. A dgua se custava 1 euro e passa a custar 5, as pessoas sentem,
mas ndo tém outra alternativa. Nos residuos ainda ndo é assim que funciona, mas ld chegaremos.
Quem trabalha na drea dos residuos tem esta dicotomia interessante porque a parte mais visivel ndo
é a que mais gasta tempo e recursos. Ainda por cima, hd uma parte que é partilhada pelos municipios
e hd sempre uma confus@o porque toda a gente achava que quem era responsdvel pela recolha eram
0s municipios e ndo a ALGAR. O que a ALGAR faz ndo é interessante para campanhas politicas, é
trabalho de back office com pouca visibilidade.

7. Relevancia/Coeréncia

- A configuracdo do PO estd a responder de forma adequada e suficiente as prioridades da politica
publica nacional e permite alcangar os resultados previstos, sendo capaz de promover uma efetiva
mudanca?

R: O POSEUR permite fazer as coisas mais rdpido como referi no inicio, por isso faz uma mudan¢a
efetiva. Se o POSEUR chega a todas as dreas que nds gostdvamos que chegassem, ndo chega. Tal como
referi, estou expectante que o financiamento e dotagcbes no novo quadro comunitdrio sejam maiores
para a drea dos residuos para atingirmos as metas que nos propomos. Temos nesta fase em consulta
publica, um documento estruturante para os residuos que é o PERSU 2030 com metas ambiciosas e
uma transicdo energética ambiciosa. Sem uma dotag¢Go e um POSEUR forte, ndo serd possivel fazer
essa transi¢do energética. Os residuos sGo apenas uma pequena parte dessa transicdo, mas a verdade
é que podem ser encarados como matéria-prima e que pode ser enquadrada na descarbonizagéo e na
eficiéncia energética que se pretende. Devemos utilizar mais os residuos como recurso, sGo tecnologias
caras que precisam de apoios financeiros para as concretizar. Espero que venha ai um quadro
comunitdrio forte com dinheiro para se investir em tecnologias uteis para todos e mais eficientes.
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CM Faro

1. Impactos do POSEUR (2014-2020) no territorio:

1.1. De acordo com a seguinte escala, identifique os principais impactos do POSEUR na regido em

analise ...? ... para as seguintes cinco dimensdes de andlise:

A: Economia com baixas emissoes

Eficiéncia energética e incremento de ftes renovaveis, em
especial na RUrb

B: Adaptagdo as alteragdes climaticas

Instrumento orientador e apoio a decisdo (PAACfaro:
diagndstico vulnerabilidades+proje¢des+medidas)

C: Prevengdo e gestdo de riscos

O PAAC impulsionou: a atualizacdo dos planos de
emergéncia; acdes de informacao e sensibilizacdo; acdes
de capacitacdo dos agentes locais para situacdes de
emergéncia; Criacdo de zonas de sombreamento na baixa
comercial

D: Prote¢do ambiental

O PAAC impulsionou: incremento da arborizagao no
espaco publico; implementacado da intermodalidade do
transporte coletivo; implementacdo de rede de ciclovias;
sensibilizacdo para os modos suaves

E: Eficiéncia dos recursos

Reducdo das perdas e melhoria continua dos sistemas de
recolha; diminuicdo das necessidades de dgua nos
espacos verdes; sensibilizacdo para o uso eficiente da
agua

¢ 4 = Impactos positivos muito significativos

¢ 3 = Impactos positivos significativos
¢ 2 = impactos positivos medianos

¢ 1 = impactos positivos pouco significativos

¢ 0 = impactos nulos

¢ - 1 = impactos moderadamente prejudiciais

¢ - 2 = impactos mediamente prejudiciais

e - 3 = impactos prejudiciais

¢ - 4 = impactos fortemente prejudiciais

1.2. Concretize alguns dos principais impactos do POSEUR na regido em analise

Acompanhdmos duas candidaturas ao POSEUR, uma submetida por nds, no dmbito do plano de

combate as alteragdes climdticas de Faro. A outra é a do plano intermunicipal contra as alteragdes
climdticas que abrangia todo o Algarve e foi promovida pela AMAL. A cdmara faz junto das escolas
agles de sensibilizagdo para a correta utilizagdo da dgua.

- Harmonizagao regional da tomada de decisdo em matéria de sustentabilidade e eficiéncia na

utilizagdo dos recursos (costeiros, dgua, residuos), PIAAC Alg

- Articulagdo regional e otimizagdo das soluc¢des e infraestruturas de abastecimento de dgua

- Resposta regional a fendmenos extremos

2. Causalidade

- Em que medida a implementag¢do do PO tem sido responsavel pelas altera¢des verificadas no

dominio da sustentabilidade ambiental na regido e em Portugal nos ultimos anos? .... em geral, e nas
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cinco dimensdes de analise principais: Economia com baixas emissées; Adaptacdo as alteracdes
climaticas; Prevencao e gestao de riscos; Protecdao ambiental; Eficiéncia dos recursos.

No geral permitiu colocar o problema das alteracGes climaticas nas agendas locais, regionais e
nacional;

Permitiu um estudo aprofundado das debilidades e vulnerabilidades dos territdrios e ampliar a
discussdao em torno destas matérias;

Envolver stakeholders e comunidades na discussao, solucdo e implementacao;

Permitiu identificar bolsas de risco e comunidades vulneraveis;

A: Economia com baixas emissdes Aumento da eficiéncia energética e incremento de ftes
renovaveis, em especial na RUrb

B: Adaptacdo as alteragdes climéticas | |nstrumento orientador e apoio a decisdo (PAACfaro:
diagndstico vulnerabilidades+proje¢des+medidas)

C: Prevenco e gestdo de riscos O PAAC impulsionou: a atualizagdo dos planos de
emergéncia; acdes de informacao e sensibilizacdo; acbes
de capacitagdo dos agentes locais para situacoes de
emergéncia; Criacdo de zonas de sombreamento na baixa
comercial

D: Protecéo ambiental O PAAC impulsionou: incremento da arboriza¢do no
espaco publico; implementacgdo da intermodalidade do
transporte coletivo; implementacao de rede de ciclovias;
sensibilizacdao para os modos suaves

E: Eficiéncia dos recursos Redugio das perdas e melhoria continua dos sistemas de
recolha; diminui¢cdo das necessidades de dgua nos
espacos verdes; sensibilizagdo para o uso eficiente da
agua

3. Eficacia
- Os objetivos previstos no PO foram, ou tém condig¢des de ser atingidos Regido/Portugal? E qual o
contributo do PO e como explicar o maior ou menor sucesso no cumprimento desses objetivos?

O nosso PAAC propunha 85 agdes e nds jd concluimos 27% dessas agbes. Temos 5% em curso e 13%
esperemos que se inicie a breve prazo. A pandemia veio atrasar um pouco a calendariza¢do. De uma
maneira geral, foi eficaz.

Sim. Ja ha uma maior sensibilizagdo da opinido publica para estas tematicas.

4. Eficiéncia

- Tendo em conta os objetivos prosseguidos pelo PO, teria sido possivel obter melhores resultados
com os recursos disponiveis? .... em geral, e nas cinco dimensdes de analise principais: Economia com
baixas emissdes; Adaptacdo as alteragdes climaticas; Prevencao e gestao de riscos; Protecao
ambiental; Eficiéncia dos recursos. .... em Portugal Continental, e em cada NUT 2 de Portugal
Continental:

Sim, se houvesse subprogramas de apoio financeiro a execucdo das a¢des preconizadas nos estudos
e programas de acao de forma mais direta.

A: Economia com baixas emissdes Maior apoio financeiro ao transporte publico com baixas
emissdes
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B: Adaptaéo as alteragdes climaticas | Criacgo de subprograma de apoio financeiro para
execucdo das acoes previstas nos PAAC

C: Prevengio e gest3o de riscos Melhor integracdo das vulnerabilidades nos instrumentos
de gestdo territorial

D: Protecdo ambiental Melhor integracdo das vulnerabilidades nos instrumentos
de gestao territorial

E: Eficiéncia dos recursos Melhor articulacdo entre os Programas operacionais e os

subprogramas tematicos

5. Eficacia Operativa

- De que forma os mecanismos inovadores introduzidos no modelo de governacao do periodo de
programacdo 2014-2020 contribuiram para a eficiéncia no processo de implementac¢do do PO SEUR?
... em geral, e nas cinco dimensdes de analise principais: Economia com baixas emissGes; Adaptacdo
as alteragdes climaticas; Prevencdo e gestdo de riscos; Protecdo ambiental; Eficiéncia dos recursos.
.... em Portugal Continental, e em cada NUT 2 de Portugal Continental:

Era importante agilizar os tempos e a capacidade da plataforma.

A introducdo de uma plataforma é muito positiva, contudo algumas vezes existe dificuldade em
introduzir os documentos anexos, que pelo seu peso ndo se conseguem introduzir na plataforma.
O gestor de projeto é importante e foi-nos muito util, embora na parte final do projeto tenhamos
tido alguma dificuldade, sobretudo pelo tempo decorrido entre a avaliacdo da execucao fisica e
financeira e o encerramento do projeto.

6. Valor acrescentado

- Qual o valor acrescentado europeu na implementagdo do PO e nos seus resultados? .... em geral, e
nas cinco dimensdes de analise principais: Economia com baixas emissGes; Adaptacdo as alteragdes

climdticas; Prevencdo e gestdo de riscos; Protecdo ambiental; Eficiéncia dos recursos. .... em Portugal
Continental, e em cada NUT 2 de Portugal Continental:

Ao nivel do PIAC foram envolvidos muitos mais especialistas, quando comparado com o POSEUR.
Quem ganhou o concurso do PIAC foi a Faculdade de Ciéncias da Universidade de Lisboa que tinha um
consorcio com a Universidade do Algarve e envolveram os especialistas da Uni do Algarve que jd
tinham feito estudos profundos sobre a ria, sobre o nivel do mar, sobre a salinizacdo das dguas
territoriais. Tivemos sessOes abertas a comunidade e essa reflexdo passou para as escolas e para as
vdrias instituicées.

A sensibilizagdo para as tematicas do POSEUR foi importante, motivou reflexdes e debates entre
stakeholders, especialista e técnicos. Trouxe estas tematicas para as agendas politicas nacionais e
regionais

A: Economia com baixas emissdes Sensibilizacdo e o despertar do interesse na opinido
publica provocou uma maior adesdo aos modos suaves e
a mobilidade elétrica

B: Adaptacdo as alteragdes climéticas | Sensjbilizacdo e o despertar do interesse na opinido
publica provocou um grande interesse pela
descarbonizacao

C: Prevenco e gestdo de riscos Aumento do conhecimento da populacio e dos agentes
de emergéncia, em matéria de riscos e vulnerabilidades,
permite agir preventivamente e evitar desastres

143



POAT IMPACT-WEB-SIG

D: Protecdo ambiental Sensibilizacdo e o despertar do interesse na opinidao
publica provocou um grande interesse pela prote¢do do
ambiente, designadamente em matéria de consumo e de

producdo de residuos
E: Eficiéncia dos recursos idem

7. Relevancia/Coeréncia

- A configuragdo do PO estd a responder de forma adequada e suficiente as prioridades da politica
publica nacional e permite alcancgar os resultados previstos, sendo capaz de promover uma efetiva
mudanca? .... em geral, e nas cinco dimensdes de analise principais: Economia com baixas emissdes;
Adaptacdo as alteragOes climaticas; Prevencdo e gestdo de riscos; Protecdo ambiental; Eficiéncia dos
recursos. .... em Portugal Continental, e em cada NUT 2 de Portugal Continental:

Por exemplo, para a mobilidade suave recorremos ao IMT e ao fundo ambiental. Para a eficiéncia
energética recorremos ao CresceAlgarve que vai buscar fundos ao POSEUR. E sempre muito
enviesado, falta um subprograma do POSEUR que fosse responsdvel pela execugdo.

Ao nivel dos estudos e planos de acdo sim ... falta o apoio financeiro para a implementacao das acdes
preconizadas nesses planos e estudos

A: Economia com baixas emissdes Ganhou-se uma maior consciéncia da necessidade de
descarbonizar as atividades humanas

B: Adaptacdo as alteragdes climdticas | Aprju-se a possibilidade de disponibilizar estudos e
planos orientadores de suporte a tomada de decisdo nos
diversos sectores de atividade

C: Prevencéo e gestdo de riscos Permitiu-se a prevencdo e facilitou-se a gestdo de
catastrofes, embora ainda faltem ferramentas

D: Protecdo ambiental Possibilitou a sensibilizagdo e chamada de atengdo para a
problematica

E: Eficiéncia dos recursos Sensibilizagdo contrariou o desperdicio de recursos

144



ANEXO 3

Consumo energia primdria total

Consumo energia primaria (Carvao)
Consumo energia primaria (Petrdleo)
Consumo energia primaria (Gas Natural)
Consumo energia primaria (Electricidade)
Consumo energia primaria (Residuos
Industriais)

Consumo energia primaria (Energias
Renovaveis)

Producdo energia eléctrica (Total)
Producdo energia eléctrica (Hidrica - 10MW)
Produgdo energia eléctrica (Hidrica + 10
MW)

Produgdo energia eléctrica (Biomassa)
Produgdo energia eléctrica (Edlica)
Produgdo energia eléctrica (Geotérmica)
Produgdo energia eléctrica (Fotovoltaica)
Energias Renovaveis no balango energético
(Solar) tep

Energias Renovaveis no balango energético
(Fotovoltaica)

Nort Nort

e e o]
2013 2021 2013
/ / /
/ / /
/ / /
/ / /
/ / /
/ / /
/ / /
/ / /
/ / /
/ / /
/ / /
/ / /
/ / /
/ / /
/ / /
/ / /
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o
2021
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Estatisticas

AML AML Alentej
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/
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/
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/
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Algarv Algarv

Portugal

e 2013 e2021 2013

/

~ N N

~ S~

e

/
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S~
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21461
2659
9381
3769

239

176

5238
51673
13701

1167
3051
12015
197
479

72,8

41,1

Portugal
2021

20791
566
8495
5192
125

189

6224
53054
12583

1050
3790
12299
217
1691

101
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Energias Renovaveis no balango energético
(Geotermia-baixa)

Energias Renovaveis no balango energético
(Geotermia-alta)

Energias Renovaveis no balango energético
(Biomassa)

Energias Renovaveis no balango energético
(Residuos Solidos Urbanos)

Energias Renovaveis no balango energético
(Biogas)

Energias Renovaveis no balango energético
(Edlica)

Energias Renovaveis no balango energético
(Hidrica)

Energias Renovdveis no balanco energético
(Biocombustiveis)

Intensidade Carbdnica (Agricultura,
producdo animal, caga, floresta e pesca)
Racio t CO2eq / milhdes de euros
Intensidade Carbodnica (Industrias
Extractivas)

Intensidade Carbodnica (Industrias
Transformadoras)

Intensidade Carbdnica (Eletricidade, gas,
vapor...)

Intensidade Carbdnica (Captacdo,
tratamento e distribuicdo de agua...)
Intensidade Carbdnica (Construcdo)
Intensidade Carbdnica (Comércio por grosso
e retalho)

Intensidade Carbodnica (Transportes e
Armazenagem)
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1,6

16,9

2352,3

97

66

1032,8

1278,7

278,4

2280,1

448,2

812,1

3692,4

3705
172

74,2

1117

19

2650

113

83

1058

1172

254

1905,4

536,1

608,7

2381,1

3460,4
166,9

79

997

k%

%k

%k %k

k%

k%

k%

k%

%k



Intensidade Carbdnica (Alojamento,
restauracdo e similares)

Intensidade Carbdnica (Actividades de
informacgdo e comunicacao)

Intensidade Carbdnica (Actividades
financeiras e de seguros)

Intensidade Carbdnica (Actividades
imobiliarias)

Intensidade Carbodnica (Actividades de
consultoria, cientificas, técnicas e similares)
Intensidade Carbodnica (Actividades
Administrativas e dos servigos de apoio)
Intensidade Carbdnica (Administracao
Publica e Defesa)

Intensidade Carbodnica (Educacdo)
Intensidade Carbodnica (Actividades de
saude humana e apoio social)

Intensidade Carbodnica (Actividades
artisticas)

Intensidade Carbdnica (Outras Actividades
de servigos)

Intensidade Carbdnica a pregos constantes
Contribuicdo dos Recursos Renovaveis na
producdo de energia elétrica (%)
Poupanca de energia primaria nas frotas de
transportes publicos (%)

Producdo de energia elétrica a partir de
fontes de energia renovaveis através de
novas tecnologias (total) MW

Producdo de energia elétrica a partir de
fontes de energia renovaveis através de
novas tecnologias (Biomassa) MW

98 119,2

96 119,2

439,3
3 485,44

439 4854

166

166

183,
2

183,
2

13

28,8

12,8

14,4

0,9

24,3

67,6

50,1
9,4

50

60,4

28,9
316,6

50,93

0,94

16 709,33

9 707

27,9

9,7

6,5

0,7

20,2

53,6

47,8
7,3

37,6

41,4

25,3
274,7

55,06

1,03

816,8

800,8

k%

*%

*%

* %

* %

* %

k%

k%

%k

%k

k%

%k

%k

k%

k%

k%

*
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Producdo de energia elétrica a partir de
fontes de energia renovaveis através de
novas tecnologias (Ondas, marés e oceanos)
Mw

Producdo de energia elétrica a partir de
fontes de energia renovdveis através de
novas tecnologias (Geotérmica) MW
Producdo de energia elétrica a partir de
fontes de energia renovaveis através de
novas tecnologias (Eélica offshore) MW
Producdo de energia elétrica a partir de
fontes de energia renovdveis através de
novas tecnologias (Solar fotovoltaica) MW
Producdo de energia elétrica a partir de
fontes de energia renovaveis através de
novas tecnologias (Solar Térmica) MW
Capacidade Suplementar de produc¢do de
energia renovavel (MW)

Redugdo das emissdes de gases com efeito
de estufa (Toneladas de CO2)

Produgao de energia elétrica a partir de
fontes de energias renovaveis através de
novas tecnologias (MW)

Penetragdo dos recursos renovaveis na
producdo de energia elétrica na RAM (%)
Numero de Agregados familiares com
consumo de energia melhorado

Reducao anual do consumo de energia
primaria nos edificios publicos (kHw/ano)
Consumo de energia primdria na habitacdo
(tep)

Consumo de energia primadria nos edificios
da administracdo central (tep)

148

033 /

0,33 /

2/

709,33

16

33

18509

947,62
28,93

59
6005800
4606103,

5

188118

k%

*%

* %

* %

k%

%k %k

k%

k%
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Economias de energia nos projetos apoiados
no setor dos transportes (tep)

Diminuigdo Anual estimada das emissdes de
gases com efeito de estufa (tonC02)
Poupanca de energia primaria nas frotas de
transportes publicos (%)

Veiculos eléctricos

Gases responsaveis pelo efeito de estufa
emitidos, em média, por pessoa (Didxido de
Carbono de origem fdssil per capita)
Ton/hab

Gases responsaveis pelo efeito de estufa
emitidos, em média, por pessoa (Didxido de
Carbono de origem biomassa per capita)
Gases responsaveis pelo efeito de estufa
emitidos, em média, por pessoa (Oxido
nitroso per capita)

Gases responsaveis pelo efeito de estufa
emitidos, em média, por pessoa (Metano
per capita)

Gases responsaveis pelo efeito de estufa
emitidos, em média, por pessoa (Amoniaco
per capita)

Gases responsaveis pelo efeito de estufa
emitidos, em média, por pessoa (Compostos
organicos volateis ndo metanicos per capita)
Gases responsaveis pelo efeito de estufa
emitidos, em média, por pessoa (Monodxido
de carbono per capita)

Gases responsaveis pelo efeito de estufa
emitidos, em média, por pessoa (Oxido de
azoto per capita)

427
1147

1,03

37740

4,9 4,9
0,9 1
1 1,1
36,6 35,7
5,3 5,7
1,5 1,7
32,2 27,8
17,9 16,5

*

*

*%

*%

* %

* %

%k

k%

k%

k%

k%

%k
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Gases responsaveis pelo efeito de estufa
emitidos, em média, por pessoa (Oxido de
enxofre per capita)

Gases responsaveis pelo efeito de estufa
emitidos, em média, por pessoa
(Hidrofluorcarbonetos per capita)

Gases responsaveis pelo efeito de estufa
emitidos, em média, por pessoa
(Hexafluoreto de enxofre per capita)
Quantos compostos contaminadores do
ambiente sdo emitidos pelas familias e
empresas (Total) TonCO2

Quantos compostos contaminadores do
ambiente sdo emitidos pelas familias e
empresas (Das actividades econdmicas)
TonCO2

Quantos compostos contaminadores do
ambiente sdo emitidos pelas familias e
empresas (Das familias) TonCO2

Qual o contributo dos varios setores de
atividade para a emissdo de gases
causadores do aquecimento global
(Agricultura e afins) (%)

Qual o contributo dos varios setores de
atividade para a emissdo de gases
causadores do aquecimento global
(Industrias Extractivas) (%)

Qual o contributo dos varios setores de
atividade para a emissdo de gases
causadores do aquecimento global
(Industrias Transformadoras) (%)

Qual o contributo dos varios setores de
atividade para a emissdo de gases

150

4,9

242,3

288097,

1

264713,

8

23383,3

14,4

0,5

28,3

22,1

4,6

327,9

2,3

277757,1

257522,4

20234,7

15,2

0,6

27,7

18,9

k%

*%

* %

* %

k%

k%

%k %k

k%

k%

*%



causadores do aquecimento global
(Eletricidade, gas, vapor) (%)

Qual o contributo dos varios setores de
atividade para a emissdo de gases
causadores do aquecimento global
(Captacdo, tratamento e distribuicdo de
agua) (%)

Qual o contributo dos varios setores de
atividade para a emissdo de gases
causadores do aquecimento global
(Construgao) (%)

Qual o contributo dos varios setores de
atividade para a emissdo de gases
causadores do aquecimento global
(Comércio por grosso e retalho) (%)
Qual o contributo dos varios setores de
atividade para a emissdo de gases
causadores do aquecimento global
(Transporte e Armazenagem) (%)

Qual o contributo dos varios setores de
atividade para a emissdo de gases
causadores do aquecimento global
(Alojamento, Restauragao..) (%)

Qual o contributo dos varios setores de
atividade para a emissdo de gases
causadores do aquecimento global
(Informagdo e Comunicagao) (%)

Qual o contributo dos varios setores de
atividade para a emissdo de gases
causadores do aquecimento global
(Actividades financeiras e de seguros) (%)
Qual o contributo dos varios setores de
atividade para a emissdo de gases

11,6

2,1

2,9

14,2

0,4

0,1

0,2

10,9

2,4

3,4

16,7

0,6

0,1

0,1

*%

* %

k%

k%

%k %k

k%

k%

*%
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causadores do aquecimento global
(Actividades Imobiliarias) (%)

Qual o contributo dos varios setores de
atividade para a emissdo de gases
causadores do aquecimento global
(Actividades de consultoria) (%)

Qual o contributo dos varios setores de
atividade para a emissdo de gases
causadores do aquecimento global
(Actividades administrativas e dos servigos
de apoio) (%)

Qual o contributo dos varios setores de
atividade para a emissdo de gases

causadores do aquecimento global (Admin.

Publica, Defesa e Seg. Social) (%)

Qual o contributo dos varios setores de
atividade para a emissdo de gases
causadores do aquecimento global
(Educacdo) (%)

Qual o contributo dos varios setores de
atividade para a emissdo de gases
causadores do aquecimento global (Activ.
Saude humana e apoio social) (%)

Qual o contributo dos varios setores de
atividade para a emissdo de gases
causadores do aquecimento global (Activ.
Artisticas, espectaculos) (%)

Qual o contributo dos varios setores de
atividade para a emissdo de gases

causadores do aquecimento global (Outras)

(%)
Area ardida %
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49

1,3

1,7

1,1

0,2

0,1

0,2

0,2

0,1

0,6

0,2

0,6

1,1

0,2

0,8

0,1

0,1
1,8

0,3

0,7

1,1

0,1

0,8

0,1

0,1
0,8

*%

* %

k%

k%

%k %k

k%

k%
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Incéndios Rurais com duragdo superior a 24
horas (N9)

Municipios com planos de identificagdo de
vulnerabilidades e risco N2

Extensdo da faixa costeira intervencionada
para protecdo de pessoas e bens (Km)
Nivel de Implementagdo das medidas de
adaptacdo as alterac¢des climaticas
decorrentes de estratégias e planos %
Linha de costa continental em situagdo
critica de erosdo (%)

Prevencdo e gestdo de riscos: Populagdo
gue beneficia de medidas de protegao
contra inundagoes (Pessoas)

Prevencdo e gestao de riscos: Populacao
gue beneficia de protegdo contra incéndios
florestais (Pessoas)

Incéndios florestais ativos com duragao
superior a 24 horas (N2)

Qualidade das aguas balneares costeiras
(Excelente) %

Qualidade das aguas balneares costeiras
(Boa)

Qualidade das aguas balneares costeiras
(Aceitavel)

Qualidade das aguas balneares costeiras
(M3)

Qualidade das aguas balneares costeiras
(Interdita)

Qualidade de aguas de lagos (Excelente) %
Qualidade de aguas de lagos (Boa)
Qualidade de aguas de lagos (Aceitavel)
Qualidade de aguas de lagos (M4)

101

84,8

8,9

3,8

62,1
6,9
10,3
6,9

98,7

1,3

72,7
15,2

40

92,6

2,5

1,2

58,7
19
9,5
0

12

95,2

3,6

77,8
14,4
1,1
0

0 o0

/

/

/

/

/

/

/
933 983
1,7 17
1,7 0
0 o0

33 /
0 o0
0 100
0o o0
0o o0

100

50

50

96,4

3,6

100

o

97,2

1,9

0,9

97,2

1,8

0,9

/

147

91,9

4,8

59,8
14,4
10,3

2,1

21

228

49

62

18,4

1164078

8334001
191

94,3

3,1

0,2

0,4

76,5
15,2

1,5
0,8

k%

* %

k%
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Qualidade de aguas de lagos (Interdita)
Percentagem de agua canalizada controlada
e de boa qualidade (Agua segura)
Percentagem de agua canalizada controlada
e de boa qualidade (Analises Realizadas)
Percentagem de dgua canalizada controlada
e de boa qualidade (Analises cumprimentos
da qualidade)

Despesas dos municipios em ambiente per
capita (Total) Euro-Racio

Despesas dos municipios em ambiente per
capita (Proteccdo da qualidade do ar e
clima)

Despesas dos municipios em ambiente per
capita (Gestdo de aguas residuais)
Despesas dos municipios em ambiente per
capita (Gestdo de residuos)

Despesas dos municipios em ambiente per
capita (Proteccgdo e recuperagao dos solos,
aguas subterraneas e superficiais)

Despesas dos municipios em ambiente per
capita (Protec¢do contra o ruido e
vibragoes)

Despesas dos municipios em ambiente per
capita (Proteccdo da biodiversidade e
paisagem)

Despesas dos municipios em ambiente per
capita (Outros dominios)

Quanto investem as empresas em gestdo e
protec¢do ambiental (Total)

Quanto investem as empresas em gestdo e
proteccdo ambiental (Proteccdo da
qualidade do ar e clima)

154

/
97,5

99,8

97,71

47,4

37,6

0,1

0,2

8,8

0,7

98,8

99,9

98,9

49

0,7

32,3

0,1

0,2

14,9

98,2

99,94

98,23

47,7

37

0,1

10

0,5

98,8

99,98

98,83

61,4

0,5

37,5

0,3

21,6

1,3

99,6

100

99,6

70,6

0,1

54,3

0,2

13,9

2,1

99,6
99,9

99,5

9

89,5

2,4

61,2

0,3

0,2

23,4

98,7

100

98,74

56,8

0,1

45,3

0,1

10,9

0,4

98,9

99,94

98,93

82,5

0,2

58,4

2,2

21,2

0,4

99,4

99,97

99,4

82,2

64,4

0,1

14,5

3,2

99,2

100

99,21

120,4

1,9

73,2

0,1

43,7

1,6

98,2

99,9

98,27

56,6

0,1

44,1

0,1

0,1

11,2

1,1

89768

32999

98,9

99,94

98,91

70,2

1,1

46,3

0,3

0,1

21

1,3

111508

39593



Quanto investem as empresas em gestao e
proteccdo ambiental (Gestdo de adguas

residuais) / / / / / / / / / / 20989 27696 *
Quanto investem as empresas em gestdo e

proteccdo ambiental (Gestdo de residuos) / / / / / / / / / / 15138 16811 *
Quanto investem as empresas em gestdo e

protec¢do ambiental (Outros dominios) / / / / / / / / / / 20642 27407 *
Proporcdo de massas de dgua com bom ok
estado/potencial ecoldgico (%) / / / / / / / / / / / 46,1 *

Natureza e biodiversidade: Superficie dos

habitats apoiados para atingirem um melhor

estado de conservacdo (Hectares) / / / / / / / / / / 0 124039 *
Espécies e Habitats protegidos, abrangidos

por acdes de melhoria do conhecimento

(N9) / / / / / / / / / / / 129 *
Melhoria do conhecimento sobre o estado *x
de conservagdo de espécies e habitats (%) / / / / / / / / / / 0 75,5 *
Reabilitagdo dos solos: Superficie total de

solos reabilitados (Hectares) / / / / / / / / / / 0 o *
Superficie total mineira reabilitada

(Hectares) / / / / / / / / / / 0 141 *
Recuperagao dos passivos ambientais

industriais prioritarios (%) / / / / / / / / / / / 17,85 *
Recuperagao dos passivos

mineiros/indUstria extrativa prioritarios (%) / / / / / / / / / / / 52,76 *

Quanta 4gua é captada, tratada e distribuida

pela rede publica? (Agua captada para

abastecimento) Milhares m3 / / / / / / / / / / 805744 834302 **
Quanta 4gua é captada, tratada e distribuida

pela rede publica? (Agua tratada para

abastecimento) Milhares m3 / / / / / / / / / / / / **
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Quanta agua é captada, tratada e distribuida
pela rede publica? (Agua distribuida pela

rede publica) Milhares m3 /
Alojamentos servidos por sistemas publicos

de abastecimento de agua (%) 91
Alojamentos servidos por sistemas de

drenagem de aguas residuais (%) 75

Onde se recolhe de forma selectiva, em
média, por pessoa, mais e menos lixo?
Kg/hab - racio 52,3

Agua segura (%) 98,01
indice de qualidade dos servigos de

abastecimento de 4gua em alta (%) por

Localizacdo geogréfica 74
indice de qualidade dos servigos de

abastecimento de dgua em baixa (%) por
Localizagdo geografica 63
indice de qualidade dos servigos de

saneamento de aguas residuais em alta (%)

por Localizagdo geografica 61
indice de qualidade dos servigos de

saneamento de aguas residuais em baixa

(%) por Localizagdo geografica 55
Deposicdo de residuos urbanos

biodegradaveis (RUB) em aterro (%) /
Residuos sélidos: Capacidade adicional de
reciclagem de residuos (Toneladas/ano) /
Preparacao para reutilizacdo e reciclagem

de RU no total de RU reciclaveis (%) /
Reducao da quantidade total depositada em

aterro, dos residuos urbanos /
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%94

82

85,1

98,8

77

72

53

67

97

74

36,9

98,4

71

59

74

48

98

80

78,2

98,81

77

68

71

62

100

97

58,8
99,6

79

74

86

54

100

98

139,

99,5

82

76

83

61

90

75

50,1

98,96

67

56

67

53

92

82

96,7

98,87

79

67

64

65

89

79

180,8

98,12

80

60

63

56

/
91
84
270,4
99,21
92
64
54
60
/
/
/
/

597137

95

81

56,3

98,39

74

64

72

53

53

625009

96

86

110,1

98,82

80

71

68

63

45

195836

41

45

k%

*%

*%

k%

k%

%k

%k %k

k%

k%

%k



biodegradaveis, face aos residuos
produzidos em 1995 (%)

Abastecimento de dgua: Populacao
adicional servida pelas melhorias de
abastecimento de dgua (Pessoas)
Populagdo adicional servida pelas melhorias
do sistema de saneamento de 4dguas
residuais em baixa (pessoas)

Populagdo adicional servida pelas melhorias
do sistema de saneamento de 4dguas
residuais em alta (Pessoas)

Indice das melhorias nos sistemas de
abastecimento de dgua (AA) Indicador
Global da Qualidade de Servigo - AA -
Entidades gestoras em baixa

indice das melhorias nos sistemas de
Abastecimento de Agua (AA) Indicador
Global da Qualidade de Servigo - AA -
Entidades gestoras em alta (%)

Indice das melhorias nos sistemas de
Saneamento de Aguas Residuais (SAR)
Indicador Global de Qualidade de Servigo -
SAR - Entidades gestoras em baixa (%)
Indice das melhorias nos sistemas de
Saneamento de Aguas Residuais (SAR)
Indicador Global de Qualidade de Servico -
SAR - Entidades gestoras em alta (%)

Nivel de desmaterializacdo de todos os
processos e comunicagdes (%)
Trabalhadores com saldrios cofinanciados
pela AT (ETI)
Trabalhadores que participam em agdes de
capacitagao institucional (%)

415938

920260

200868

71

68

63

68

91

87

59

*

k%

k%

%k %k

k%
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Taxa de erro verificada nas auditorias (%) / / / / / / / / / / / 0,04 *

Notas: * dados 2020 // ** dados 2019 //
*** dados 2018
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