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Sintese — Manha

O periodo da manha do seminario contou com a participacao de quatro oradores internacionais de
reconhecido mérito em matérias de governanca publica e com uma longa experiéncia de reflexao
(incluindo ao nivel académico, politico e técnico) e de operacionalizagdo de instrumentos

conducentes a modelos mais colaborativos de governanca de base territorial.

Uma das principais mensagens comuns a todas as apresentacdes foi a necessidade de reequacionar
o problema do desenvolvimento regional colocando-o definitivamente nas agendas politica e
publica dos Estados. Tal necessidade resulta do reconhecimento de que as “politicas tradicionais”
ndo estdo a responder convenientemente aos desafios e as necessidades das populagGes e dos
sistemas de ag¢do coletiva que povoam as regides europeias. Claire Charbit (OCDE) lembrou que
este ndo é um debate exclusivo dos Estados-Membros da UE, sendo a experiéncia desta
organizacdo internacional proficua em matérias de governanga multinivel em paises como a

Australia, o Canada e a Colémbia.

O défice de eficacia das “politicas tradicionais” foi demonstrado por Andrés Rodriguez-Pose
(London School of Economics) através da andlise do desempenho de indicadores como os baixos
niveis de desenvolvimento econémico, de emprego e de performance institucional de algumas
regides europeias. Para o orador é necessario lidar abertamente como as ineficiéncias politicas e
institucionais destas regides, tendo por base o conhecimento produzido e as ligdes aprendidas com
os estudos, as avaliagdes e a experiéncia empirica. E, igualmente necessario reconhecer, como
sublinha Fabrizio Barca, que estas ineficiéncias condicionam profundamente a vivéncia de uma
cidadania plena por parte dos individuos, reduzindo as suas liberdades, direitos e aspiragdes, e tem
um potencial gerador de dindmicas autoritarias (falta de confiangas nas instituicdes, intolerancia
face a diferenca e exigéncia de autoridades fortes e comunidades fechadas). Fabrizio Barca e Andrés
Rodriguez-Pose advogaram a responsabilidade dos governos centrais pelo estado a que varias
regides europeias chegaram, resultado ndo da globalizacdo mas de politicas publicas ineficazes,

como sdo os exemplos das reformas institucionais que ignoram a dimensdo espacial (space-blind),
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das politicas fiscais, dos investimentos publicos sobredimensionados face a procura (elefantes

brancos) e das politicas essencialmente assistencialistas.

Da analise destas evidéncias deve resultar o ajustamento dos instrumentos tradicionais de politica
publica, rumo a uma verdadeira politica regional (alicer¢cada numa abordagem territorial integrada
e adequada a cada territério) que favoreca o desenvolvimento socioecondmico dos territérios ndo

perdendo de vista a coesao nacional e europeia.

John Bachtler apresentou o exemplo dos Instrumentos Territoriais Integrados (ITI) como uma
tentativa de desenvolvimento de uma abordagem territorial integrada no atual periodo de
programacdo de fundos comunitarios 2014-2020. Da analise que fez dos ITI, o orador destacou o
nivel consideravel de inovacdo que estes instrumentos trouxeram aos territérios, nomeadamente
em termos de modelos de governanga mais colaborativos e da criagdo de novos tipos de regides

(especialmente areas funcionais).

Pelo exposto, resulta uma outra ideia fundamental das apresentag¢des centrada no papel do Estado
e da Administracdo Central. Para os autores, colocar a tematica do desenvolvimento regional e da
governanca multinivel nas agendas politicas e publicas ndo implica reduzir o papel do Estado nem
eliminar as suas responsabilidade em matéria de desenvolvimento harmonioso da sociedade e da
economia. Dito de outra forma, ndo implica esvaziar o Estado das suas fung¢des e responsabilidades.
Implica antes reconhecer que as politicas e os servigos publicos ndo se esgotam na esfera de
responsabilidades da Administracao Central, devendo ponderar-se a melhor escala de atuagdo e o

melhor arranjo institucional para a provisao de servigos publicos.

Este desafio de reorganizagdao politica, administrativa e funcional, captado pelos conceitos de
governanga multinivel, encontra em mecanismos como os contratos a esséncia da relagdo entre
diferentes niveis de governo. A Administracdo Central continua a ser relevante numa odtica de

equidade, equilibrio, coesdo do todo e harmonizac¢do dos niveis de qualidade dos servicos publicos.

Claire Charbit atendendo a sua reflexdo sobre os pressupostos da governanga multinivel e os
mecanismos de contratacdo, sublinhou a utilizacdo generalizada deste tipo de solucao legal nas
relacbes entre niveis de governo. Os contratos fazem parte de um conjunto alargado de
mecanismos de governanga possiveis (agéncias regionais, conselhos intergovernamentais,
condicionalidades) mas que ndo podem ser entendidos como uma transposicdo direta da

experiéncia privada. A relagao entre niveis de governo tem especificidades evidentes que devem
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ser incorporadas na légica contratual: a ndo existéncia de regulacdo por via da concorréncia e o
facto de a integracao vertical ndo ser uma escolha. Para Claire Charbit a utilizacdo do mecanismo
contratual deve ser alvo de uma analise de validade em cada momento, de modo a enformar boas
decisdes sobre o melhor mecanismo de governanga para uma dada politica, setor, territério e/ou

servico publico.

Outro ponto relevante das apresentacdes residiu, ja ndo no diagndstico da situagdo mas antes no
tipo de politicas que devem comecar a ser ponderadas de modo a ultrapassar os constrangimentos
e dificuldades histdricas de algumas regiGes europeias. Para Fabrizio Barca, a luz da sua recente
experiéncia nas regides do interior de Italia, é necessario uma reorientagdo radical das politicas face
a uma abordagem centrada nos lugares (place-based approach) que reforce os poderes dos
decisores locais, valorize o papel dos recursos humanos (competentes e multidisciplinares) e
considere a incompletude dos contratos fruto de uma racionalidade humana limitada. No entanto,
este processo ganhard com a presenca de uma entidade equidistante que contribua para a
manutencdo ou reforco de praticas de transparéncia publica e de prestacdo de contas de forma a

evitar a captura do processo por grupos de interesse locais/regionais.

Para John Bachtler esta abordagem enfrenta ainda alguns constrangimentos que urge ultrapassar,
tais como os défices de conhecimento e competéncias para a implementa¢do deste tipo de
abordagem; a cristalizagdo das formas de trabalhar tradicionais que limitam a ambicdo da
abordagem; lideranga dos processos concretos e, por ultimo, a dificuldade de envolvimento dos

cidaddos no desenho e implementagao das estratégias.
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