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Objeto de Avaliacao

|

TEIP (137), CLDS 3G
(153), RIS3 (5),
Programa Escolhas6G
(106), Clusters

»

Politicas integradas
de base territorial

Medidas de

Politicas diferenciacéo
sectoriais positiva dos
territorializadas territérios de

baixa densidade

PDCT (22); PEDU (105);
PARU (170): DLBC (83);
PROVERE (14)

v

Concursos especificos,
critérios de bonificacéo,
majoracao de taxas de apoio



Teoria da Mudanca

Relevancia
Estratégica

* Mix de
politicas
adequadas

* Flexibilidade e
adaptabilidade
Instrumental

» Escalas de
atuacao

» Atores
mobilizados

Eficiéncia
Programatica
(sinergias e
complementaridades)

* Integracao sectorial
(politicas)

* Integracao de escalas
(Nacional-regional-sub-
regional-local)

» Racionalidade das
escalas de proviséo

* Integracao dos FEEI

* Integracao dos
espacos (territorial)

Eficiéncia de
Governacao

(subsidariedade e

coordenacao)

» Capacidade de
lideranca dos
atores locais

» Cooperacao
territorial
(parcerias)

« Cooperacao
territorial vertical
(multinivel)

« Simplificar
mecanismo
(reducéao de
custos e
despesas)

Eficacia da
Implementacao

» Diferenciacao
territorial

* Intervencoes
espacialmente
definidas pelos
desafios/recursos

« Valorizar o potencial
enddgeno especifico

» Valorizar o
conhecimento dos
atores do territorio

« Diferenciar territorios
de baixa densidade

:
m_
Impacto (coesao
territorial e
convergéncia)

« Aumentar a
eficiéncia territorial

» Reforcar a
identidade territorial

* Aumentar a
gualidade territorial

* Reduzir a
subutilizacéo do
potencial econdmico
local

» Reforcar a
participacao dos
atores na
transformacéao de
recursos em valor



Teoria da Mudanga :

Impacto
(coesao territorial/ Abordagem

convergéncia)

_ Integrada
Setorial Maximizar a
Coesao

Territorial

Implement

Fragmentada

Maximizar a
Convergéncia
Econdmica

Top-Down

Eficiéncia
Programética

Eficiéncia
Governacgéo




Objetivos da Avaliacao

Aferir a pertinéncia da
abordagem territorial do
Portugal 2020, considerando
a sua contribuicao para a
reducdao das assimetrias
regional, reforco da
convergéncia econdmica e

coesao territorial.

Aferir as complementaridades e as sinergias entre
as politicas e os instrumentos de programacao
coincidentes no mesmo territorio.

Aferir a eficiéncia de mecanismos formais e
informais de coordenacao entre
politicas/instrumentos de programacao e
governacao multinivel.

Aferir a relagao entre a configuragao das
politicas/instrumentos de programacgao e a sua
implementacao, tendo em vista o alcance dos seus
objetivos.

Avaliar a adequacao e pertinéncia das medidas de
diferenciacao positiva dos territdrios de baixa
densidade.
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Processo de Avaliacao

Preparagao Desenvolvimento

Fase 1. Aprofundamento

e Estabilizacao da Fase 2. Recolha e Analise

Metodologia de
Avaliagao

a Workshops @ Entrevistas
@ Inquéritos

de Informacgao

Fase 3.
Aprofundamen
to de Analises e

Resultados da
Avaliacao

Workshops
Regionais

Validagao

Fase 4. Validagao de
Conclusoes e
Recomendacgoes

N

Grupo de Acompanhamento

v



Principais conclusoes transversais

* Limitada apropriacao da Abordagem Territorial pelos atores — a generalidade dos
atores s reconhece parcialmente a Abordagem Territorial e os atores sectoriais nao
reconhecem que os seus instrumentos a integram.

* Desvio entre as expetativas e as experiéncias de implementag¢ao — generalizada
frustracao dos atores com a experiéncia de implementacao e baixo nivel de eficacia
fisica e financeira.

« Modelo adotado intensifica solu¢cdes anteriores — nao supera problemas estruturais,
pulveriza instrumentos, reduzindo impactos, agravando custos de transacao e
condicionando acompanhamento.

* Condicionantes exteriores fortemente limitadoras — Disfuncionalidades na organizacao
territorial do Estado e suas funcdes e um Sistema de Gestao Territorial incompleto.
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Do processo de configuracao a implementacao

 Aprofundamento dos processos de planeamento estratégico regional e sub-regional - g
promoveu a participacao, capacitacao, legitimacao de liderancas e compromisso com
resultados.

 Quadro de articulagao estratégico vertical (regional — sub-regional — local) — essencial
para uma territorializacao eficaz e eficiente, embora tenham com insuficiéncias de
coordenacao entre a escala sub-regional e a local.

 Desarticulacao entre os processos de planeamento estratégico territorial e a defini¢cao
dos instrumentos de programacao — limita a sensibilidade territorial da programacao, ja de
si limitada pela rigidez normativa das concentracdes tematicas de escala europeia.

* Ineficiente integracao de operagoes a partir de diferentes Avisos de Concurso — falhas de
conhecimento, desconfiancas, desfasamentos temporais e complexidade burocratica.



Da mobilizacao e articulacao entre politicas

Prevaléncia de uma logica de coesao e de redistribuicao sobre uma légica de
convergéncia e de criacao de valor e de emprego — pelo mix de politicas e pelo
tipo de instrumentos territoriais

Ganhos de racionalidade de provisao de Servicos Sociais de Interesse Geral -
aguém do desejado pela convergéncia das limitacdes de planeamento e
organizacao do Estado.

Valorizacao incompleta da Politica de Cidades - insuficiéncias na abordagem
urbana e do papel das cidades na estruturacao o territério nacional e na definicao
de subsistemas urbanos regionais.




Da arquitetura de instrumentos a territorializacao de politicas

« Alinhamento da territorializacao das politicas publicas com a organizacao
territorial do Estado — ganhos de coesao e de reforco institucional das CIM/AM,
mas reduzida diferenciacao territorial e ajustamento as necessidades especificas. =

« Configuracao dos instrumentos criou promove a cooperacgao territorial —
permite explorar o desenho de intervencdes integradas ajustadas as necessidades
especificas.

« Reduzida exploracao de abordagens definidas pela delimitagao funcional — o
gue limita a capacidade de gerar resultados ao nivel da convergéncia economica.

« SituacOes de potencial sobreposicao e redundancia entre instrumentos —
necessidade de encontrar modelos de atuacdo com maior racionalidade que
estabelecam sinergias e complementaridades.



Dos desafios da governanca territorial

* Incapacidade em superar estrangulamentos estruturais de governanca =
multinivel — instrumentos focam-se nos atores locais e faltam mecanismos
facilitadores de uma governagao multinivel.

« Heterogeneidades de desempenho sub-regional — de lideranca, conducao
técnica e promocao de articulacdes originam resultados desiguais.

« Ganhos de lideranca territorial, capacidade técnica e de reconhecimento
institucional — ativos fundamentais para o ciclo 2021-2027.

« Conducéo territorial dos instrumentos focada no acompanhamento formal —
limitacOes para uma efetiva gestao descentralizada.



Principais recomendacoes transversais

Superar as fragilidades de organizacao e de funcionamento do Estado, aos niveis regional,
metropolitano e intermunicipal e de concretizacao do Sistema de Gestao Territorial
consagrado na Lei n.2 31/2014, de 30 de maio.

Desenvolver os instrumentos de planeamento territorial e sectorial que facilitem a tomada
de opcdes politicas e promovam a integracao territorial.

Preparar o ciclo 2021-2027 a partir de processos participados de planeamento estratégico
de regional e sub-regional e articular o planeamento com a programacao.

Reavaliar a arquitetura de instrumentos e o mix de politicas para acelerar a convergéncia
econdmica das regioes face a média europeia. Especial atencao a centralidade da politica
de cidades e a otimizacao da atuacao em contexto rural.

Conferir as CCDR um papel chave no acompanhamento dos instrumentos, na governag¢ao
multinivel, na coordenacao intersectorial e na capacitacdo das CIM/AM, ajudando a criar
uma nova cultura de territorializacao das politicas.
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